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1. TEPAV Karadeniz Projesi kapsaminda kurulan Karadeniz Giivenlik Raporu Komisyonu, ara
toplantisint 12 Mart 2007 tarihinde (E.) Biiyiikelgi Murat Bilhan baskanliginda gergeklestirmistir.
Gilindemin ve hazirlanacak raporun taslak gercevesinin konusuldugu toplantinin katilimeilar ve
toplantida ifade edilen goriisler asagida siralanmistir:

Aslihan Anlar ODTU, Uluslararasi Biilent T.C.Dasisleri Bakanlhigi,
[liskiler Boliimii Karadeniz SAM
Nursel Berberoglu T.C.Disisleri Bakanligi, Dog. Dr. Karadeniz Teknik
Cevre Dairesi Bagkanligi Gokhan Koger Universitesi, Uluslararasi
[liskiler Boliimii
E.B. Murat Bilhan | Istanbul Kiiltiir Dr. Ozgiir TOBB - ETU,
Universitesi, Dis Politika Ozdamar Uluslararasi Iliskiler
Platformu Direktorii Boliimii
Ismail Kiirsad BOTAS, Strateji ve Is Dr. Nihat Ali TEPAV Dis Politika
Capanoglu Geligtirme Dairesi Ozcan Etiitleri Programi
Cihan Dizdaroglu TEPAYV Dis Politika Isinsu T.C.Disisleri Bakanlig1
Etiitleri Programi Topguoglu
Omer Fazlioglu TEPAV Dis Politika Oya Tunga T.C.Dasisleri Bakanhigi ,
Etiitleri Programi Denizcilik Dairesi
Atilla Glinay T.C.Dasisleri Bakanligi Giilhan T.C.Dasisleri Bakanligi,
Ulutekin NATO ve Avrupa
Atlantik Giivenlik Siyasi
Isler Dairesi

2. Toplantinin giris kisminda, 5 Subat 2007 tarihli ilk toplant1 sonrasi hazirlanan tutanaga iliskin
katilimcilarin goriigleri alinarak, dile getirilen goriislere uygun olarak tutanak revize edilmistir.

3. Toplantida, komisyon tarafindan hazirlanacak olan raporun igerisinde yer almasi disiiniilen
konularin belirlenmesi ve bu konularda katilimcilarin uzmanlik alanlarina gore isboliimii
yapilmasi hususlarina yonelik olarak asagida siralanan goriisler dile getirilmigtir:

a. llk toplantida yapilan ayrima uygun olarak raporda; insan, beyaz kadin, uyusturucu, silah ve
kitle imha silah1 (WMD) kagakgiliklari, kagak gog, ¢evre ve terdr gibi konular soft security;
bolgedeki askeri gilic dengesi, silahsizlanma anlagsmalar1 ve donmus ihtilaflar gibi konular ise
hard security baglig1 altinda incelenecektir. Soft security kapsaminda incelenmesi planlanan
konulara iliskin istatistiki verilerin Emniyet, Jandarma, Icisleri Bakanlhg, KEI, AGIT,
EUROPOL, INTERPOL, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi kurumlardan ve AB’nin
hazirladig1 raporlardan toplanarak derlenmesi gerekmektedir. Enerji yollarmin gilivenligi
konusunun, siyasi ve askeri boyutlar1 géz oniline alindiginda genis kapsami nedeniyle ayri
olarak ele alinmasinda fayda vardir.

b. Ulkeler diizeyinde, her iilkenin sui generis durumuna gére (iilkenin bu konulardaki durumu
nedir, politikalar1 nelerdir, gordiigii tehdit odaklar1 nelerdir) analiz yapilmasi konusunun hard
ve soft security basliklar1 altinda yapilabilecegi diigiiniilmiistiir.

¢. Raporun tematik (giindemin ikinci maddesinin e bendinde yer alan; askeri, siyasi, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal vb.) bazda m1 yoksa cografi bazda mi1 yazilacagi konusunda alinan kararda;
raporda incelenmesi planlanan bazi konularin sinir asan, bazilarininsa sadece sahildar iilkeleri
ilgilendiren nitelikte olmasi dolayisiyla oncelikle konularin ele alinmasi ardindan bunlarin
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cografya iizerine uyarlanmasinda fayda goriilmiistiir. (Ornegin; terdrizmden sdz edilirken
oncelikle terérizmden ne anlagildigi, terdristler agisindan bdlgenin nasil bir cazibe merkezi
oldugu ya da gecis bolgesi oldugunun alt1 ¢izildikten sonra bu konunun cografya {izerine
yerlestirilmesi). Bu yontem izlenirken konularin birbirini etkileme potansiyeli goz Oniine
alinmalidir.

Dar bolge/genis bolge kapsaminda tartigilan bir diger konu; ‘Genis Karadeniz Bolgesi’
kavramidir. Bu kavramin kullaniminin siyasi bir anlam tagimasi, bu kavramin yerine farkli bir
kavramin, 6rnegin ‘Karadeniz Havzasi’, kullanilmasi fikrinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
dogrultuda kullanilacak olan yeni kavramin kapsamina hangi iilkelerin alinacaginin
belirtilmesi yerinde olacaktir.

4. Giindemin 3. maddesinde yer alan KEIT, BLACKSEAFOR ve diger konulara iliskin tespitlerde
bulunurken, ileriye doniik yapilmasi gerekli goriillen hususlarin ele alinmamasi raporun siyasa
yonelimini olumsuz etkileyecektir. Bu ¢ercevede belirtilen konulardaki eksiklikler ve bu
eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢6ziim Onerilerinin raporda yer almasinda fayda vardir.

5. Giindemin 4. maddesinde yer alan Montrd rejiminin bugiine kadar yaratmis oldugu denge goz
oniine alindiginda; bogazlardan serbest gegisi, Karadeniz bdlgesinin giivenligini ve tglincii iilke
savas gemilerine getirdigi kisitlamalarla bdlgenin {diglincii {ilkelerin jeostratejik c¢ikarlar
dogrultusunda zarar gérmemesini saglayan Montrd rejiminin igerigi tartisilmadan raporda ele
alinacak konulara etkisi incelenmelidir. Buradaki amag¢ incelenecek konularin Montré rejiminin
ruhuna aykiri sonuglar ortaya ¢ikarmasinin dniine gegmektir.

6. Raporun yapisi konusunda yapilan goriis alisverisinde, ortaya g¢ikacak raporun giris kisminda
kavramlara ve tanimlara yer verilmesi ardindan asagidaki sekilde bir sablon takip edilmesi uygun
goriilmiistiir:

i. Mevcut Durum (sorunlarin ve sorun ¢ikaran alanlar),

1.  Aktorlerin Tutumu,

iii. Sorunlarm ¢6ziimii 6niinde yer alan engeller (hukuki, siyasi vb.),
iv. Tavsiyeler ve ¢oziim Onerileri

v. Sonug

Raporun sonu¢ kisminda ortaya koyulacak olan ¢6ziim 6nerilerinde; ayri bir yap1 kurulmasi veya
mevcut yapilarin eksiklerinin giderilmesi gibi Onerilerin gerek Tiirkiye gerekse diger iilkeler
tizerine etki ve maliyetleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

KEIT’in bir giivenlik nosyonu olmadigmin gz 6niine alinmasi ve Karadeniz sahasinin farkl1 bir
unsur oldugunun rapora yansitilmast onemlidir. Halihazirda Karadeniz’de petrol kagakg¢iligi
disinda ciddi bir tehdit olmadig1 sadece riskler oldugu; bu risklere karsi 6nalici tedbirler alinmazsa
bunlarin tehdide doniisebilecegi yoniinde bir goriis hakimdir. Ayrica bolge tarihine paralel olarak,
yasanacak sorunlarin denize yansimasi ihtimalinin diisiik oldugu disiiniilmektedir. Bu hususlar
gdz Oniline almarak raporda, deniz yiizeyindeki olaylara Tirkiye’'nin de igerisinde yer aldigi
mevcut mekanizmalarin yeterli olacaginin vurgulanmasi bugiine kadar Tiirkiye’nin izledigi tutuma
(Montré ve sahildar tilkelerin bolge tizerinde s6z hakkina sahip olmasi) uygun olacaktir.
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