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Ozet

Asagidaki metin Avrupa’da bélgesel politikayr belirleyen ve destekleyen ekonomik ve sosyal
uyumun temel kavramlarin ve bunlarin Tiirkiye baglaminda nasil uygulanabilecegi incelemek-
tedir. Tiirkiye 'de zengin ve yoksul bélgeler arasindaki esitsizlikler ¢ok yiiksektir ve Tiirkiye nin
bélgesel kalkinmaya iliskin AB ye katilim stratejisinin odak noktasinda geri kalmis bélgelerle
kallkanmig bolgeler arasindaki farkin azaltilmasint amaglayan politikalarin ve araglarin uygu-
lanmasi bulunmaktadw. Kalkinmadaki esitsizlikler konusundaki AB fon programlari yeniden
gozden gegirilmektedir.

2006 'ya kadarki yapisal fonlarin hedefleri ve ozellikle Lizbon stratejisinde belirlenen hedefler
baglaminda 2007-2013 uygulama dénemi incelenmigtir. Tiirkiye 'nin AB yolunda gelecekteki
bolgesel politikasimin yonii yapisal fonlar igin koprii islevi goren katilim oncesi olusturulan
yeni aracwn oncelikleri isiginda yorumlanacaktir.

AVRUPA’DA BOLGESELLESME BiCiIMLERI

Avrupa’da bolgesellesme tek bir kalipta gerceklesmemistir. Bazi durumlarda
bolgeler var olanlar ya da eski bolgeler temelinde olusturulmuslardir. Ornegin,
yiiksek derecede 6zerkligin gelismis oldugu ve tarihsel bolgeler olarak tanimla-
nabilen Italya, Belgika ve Ispanya bolgelerindeki durum boyledir. Bu bolgelerin
ozellikleri idari ya da yapay olarak ¢izilen simirlarla istatistiksel olusumlara yol
acan yukaridan asagiya yaklasimin tersine asagidan yukariya gelisen yaklagimdir.
Isveg, Yunanistan ve Birlesik Krallik’taki durum da bdyledir. Almanya gibi diger
ornekler tarihsel ve yonetimsel boliimlenmelerin bir karigimini temsil eder. Ko-
miinist rejimin ¢okmesinin ardindan Dogu Avrupa’daki ana yonelim yerellesme
yoniinde oldu ancak bu kii¢iik ve boliinmiis bolgelerin birlestirilerek daha biiytik

* Bu yazidaki gériigler yazarin kendisine aittir ve Avrupa Komisyonu nun goriislerini
yansitmayabilir.
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yonetim birimlerinin olusturulmasiyla gergeklesti. Bulgaristan, Macaristan, Slo-
vakya ve Slovenya’da da bu sekilde gerceklesti. Bolgenin fiziksel biiyiikligii ve
karakteristik 6zellikleri gibi idari ve islevsel dlgiitler mevcutta var olan bir bol-
gesel kimlik ile cakismadiginda, iktisadi kalkinmanin durumuyla, bolgesellesme
tiirii arasindaki iliskinin diisiik olmasina kargin genellikle 6nceki istiin geldi.

AB tliye devletlerinde bolgeler arasi esitsizlikler Avrupa Toplulugu’nun kurul-
masindan ¢ok dnce vardi, fakat bu her ilkenin uygun gordiigii bicimde tanim-
layacagi kendi i¢ sorunuydu. Avrupa Toplulugunun temellerini kuran 1957’ deki
Roma Anlasmas1 “Topluluk kapsaminda ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli
ve siirdiiriilebilir kalkinmasi, yiiksek seviyede istihdam ve sosyal korumayr yay-
ginlastirmak* ve “Uye Devletlerde yasam standardini ve kalitesini ve ekonomik
ve sosyal uyum ve dayanismay yiikseltmeye” olan ihtiyaci belirlemistir. Amag tek
bir piyasa tarafindan sunulan firsatlardan tiim bolgelerin tamamen yararlanmasini
saglamaktir. Bu nedenle, Topluluk diizeyinde destegin saglanmasiyla zengin bol-
geler ile fakir bolgeler arasindaki farki azaltmak ve dezavantajlarinin tistesinden
gelmek konusunda “geri kalmig” bolgelere, digerlerine yetismeleri i¢in yardim
etmek acisindan AB boélgesel politikasinin temel kavramlarindan bir tanesi da-
yanigmadir. 2000 ile 2006 yillar1 arasinda tye tilkelerin katkisi ile olusturulan
Topluluk biit¢esinin tigte biri, destege en ¢ok ihtiya¢ duyan bolgeleri hedefleyen
bolgesel politika i¢in harcandi.

SOSYAL UYUM ARACLARI

Bu dayanismanin az gelismis bolgelere yardim i¢in kullandigi finansal araglar
Yapisal Fonlar ve Uyum Fonudur.

AB, bélgelerin kendileri arasinda, Uye Ulkeler ve Komisyon ile miizakere ettikle-
ri ¢ok y1ll1 bolgesel kalkinma programlari ¢ercevesinde finansal destek saglar.

Yapisal Fonlarin ilki, istihdami tesvik etmek ve topluluk i¢inde is giicli hareket-
liligini gelistirmek amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonuydu (ESF). Bu fon,
is¢ilerin is glicii piyasasindaki degisikliklere ayak uydurmasina yardimer olmak
ve ayni zamanda igsizlerin ve dier dezavantajl gruplarin ise donmeleri i¢in des-
tek vermeyi amaglar. Bu fonun odaklandigi konular egitim ve ise alma ¢erceve-
sindedir.

Fonlarin en biiyligl alt yapi, is imkanlar1 olusturulmasi i¢in verimli yatirimlar,
yerel kalkinma projeleri ve KOBI’lere destegin finanse edildigi Avrupa Bélge-
sel Kalkinma Fonu’dur (ERDF). Bu fon, ilk genisleme dalgasini takiben 1975
yilinda olusturuldu ve ilk olarak Birlesik Krallik’taki diisiise gegen sanayi bol-
gelerinin ayaga kalkmasina yardim etmek igin kullanildi. Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’in katilimindan sonra, ERDF zamanla kalkinmada geri kalmis tiim bol-
geleri kapsayacak sekilde genisletildi.

40



AB ve Tiirkiye 'de Bolgesel Kalkinma

1992°deki Maastricht antlagmasi, ekonomik ve sosyal uyumun Toplulugun 6nce-
likli hedeflerinden bir tanesi oldugunu belirtti. Bu anlagma, iiye iilkeler i¢in eko-
nomik ve biit¢esel uyum i¢in 6Slgiitlerin belirlenmesiyle, kamu agiklari {izerinde
sik1 kontroller getirmistir. Daha kotli durumdaki {ilkeler agisindan bu, kat1 biitce
politikalar1 olusturulmasi ve ayni zamanda kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla alt
yapiya yatirimin arttirilmast anlamina gelmistir. Ispanya, Yunanistan, irlanda ve
Portekiz gibi iilkelerin bunu AB destegi olmadan basaramayacagi ¢ok agikti. Top-
luluk bu noktada, refah seviyesi diisiik olan tiye iilkelerle arasindaki dayanigmay1
gostermek i¢in Uyum Fonlarini olusturdu.

Yapisal Fonlarin uygulanmasi i¢in uygun alanlar 2000-2006 dénemi igin “He-
def 1, 2 ve 3” bolgeleri olarak belirlendi. Hedef 1 bolgeleri kisi basi ortalama
GSYIH’si Avrupa Birligi ortalamasinin %75’inden diisiik olan bolgelerdi. Bu he-
def aym1 zamanda en uzak bdlgeleri de kapsamistir. Yapisal Fon ¢aligsmalarinin
tgte ikisi Genislemeden 6nce, Hedef 1 bolgeleri iizerine yogunlagsmis ve Birligin
toplam niifusunun %20’sini kapsamistir.

Hedef 2, ¢cokmekte olan kirsal bolgeler, sanayinin azalmasindan kaynaklanan so-
runlar1 bulunan bdlgeler ve zor durumda olan kentler gibi Hedef 1 statiisiine gir-
meyen fakat yapisal zorluklar1 olan bdlgelerin ekonomik ve sosyal doniigiimiini
desteklemeyi hedefledi.

Hedef 3, Hedef 1 disinda kalan bolgelerdeki insan kaynaklarinin gelisimi i¢in tiim
Onlemleri bir araya getirdi.

Yapisal Fonlar i¢in 2000-2006 arasinda 195 milyar € toplam biitcenin, Destek
Fonlar1 harig, %70°1 Hedef 1 bolgeleri (135,9 milyar €), %11,5 Hedef 2 ve %12’si
Hedef 3 bolgeleri i¢in ayrildi. Yapisal Fonlarin isleyisinin temellerini olusturan
dort ana ilke sOyledir. Destek programin bir pargast olmalidir; miimkiin oldu-
gunca cok tarafin katilimi saglanmalidir; topluluk destegi ulusal fonlarin yerine
gecmemelidir (bu “katk1 yapma -additionality” ilkesi aday iiye ve iiye iilkeler i¢in
AB fonlarinin temel tasidir) ve fonlarin harcanmasi diizenli 6deme kontrolleriyle
diizgiin bir sekilde yonetilmeli, izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

Programlama bazi iilkelerde, kamu veya 6zel kurumlar tarafindan uygulamay-
la ilgili 6nlemler alinana kadar, karar verme siirecindeki bir ortaklig1 i¢eren ¢ok
yilli kalkinma planlarmin hazirlanmasina dayanmaktadir. Kalkinma ve doniisim
planlar1 bolgesel ve ulusal 6nceliklere bagli olmak zorundadir. Ortaklik kavrami
bolgesel ve yerel yonetimleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.

2000 ile 2006 yillar1 arasinda Hedef 1’in iktisadi etkisi iizerine Komisyon’un
calismasinin sonuglari, kullandirilan fonlarin destek alan bolgelerde ekonomik
bliylimeyi ciddi 6l¢lide arttirdigin1 gostermekte fakat AB’nin diger bolgeleri tara-
findan yararlanilan, toplam harcamanin dértte birinin ikincil etkisinin de oldugu-
dur. Ote yandan teknolojik ilerleme gdstergeleri, giiney Avrupa iilkelerinin hala
teknolojik inovasyon agisindan geri oldugunu dogrulamaktadir.
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Komisyon her 3 yilda bir ekonomik ve sosyal uyumun basarilmasinda gelinen
noktay1 ve bunu destekleyen Topluluk politikalarini izlemek i¢in bir rapor ha-
zirlar. AB i¢inde ekonomik biiyiimenin 1990’larin ortalarindan beri ciddi 6l¢iide
yavaslamasina ragmen ekonomik uyumda genel egilim, 1995’den beri AB gene-
linde esitsizliklerin azaldigini gostermektedir. Uyum {ilkeleri olarak adlandirilan
Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve Irlanda diger iiye devletleri yakalamaya devam
etmektedirler. irlanda dikkate deger bir basar1 6ykiisii olmustur. Ote yandan iiye
devletler igindeki bdlgesel farkliliklar bilyiimiistiir. Diger bir deyisle birgok Uye
Devlette iilke i¢indeki bolgeler arasi esitsizlikler artmaktadir.

GENISLEMENIN ETKILERI VE YAPISAL FONLARDA REFORM

AB’nin, 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin da katilimiyla, 27 iiye devlete
genislemesi, AB i¢indeki esitsizlikleri ciddi 6l¢iide artirmigtir. Yeni iiye devletler-
deki kisi basina diisen gelir ve istihdam oranlar1 diger AB iilkelerine gore oldukga
diisiiktiir. Bununla beraber, bu iilkeler son yillarda GSY1H ve iiretkenlik agisindan
dinamik bir biiylime egilimi gostermektedirler.

Genigleme ile bolgesel farkliliklar neredeyse iki katina ¢ikmistir. Avrupa gene-
linde 15 Uye Devletteki 48 bdlgede toplam niifusun %18’i veya 68 milyonluk
niifusuyla Topluluk ortalamasinin %75’ inden daha diisiik kisi bagina diisen gelire
sahiptir. 10 yeni liye devletin katilimini igeren tek seferdeki en biiyiik genisleme
dalgasiyla, bu tiir bolgelerin sayis1 67’ ye (ya da niifusun %25°1 ve {igte ikisi yeni
iiye devletlerde olmak iizere yaklasik olarak 116 milyonluk bir niifusa) yiikseldi.
15 tiye devletin yalnmzca 30 bolgesi (toplam niifusun %12°si, yaklasik 47 milyon
kisi) %75°lik esigin altinda kaldi ve daha az gelismis bolge olarak kabul edilmeye
devam edilecekler.

Avrupa Komisyonu (EC) Haziran 2004’te, Yapisal Fonlarla desteklenecek yeni
10 iiye devlet i¢in stratejileri belirleyen programlart kabul etti. 2004-2006 do-
neminde, 10 yeni iiye devlete Uyum Fonu ddenekleriyle birlikte, Yapisal Fonlar
cercevesinde Avrupa biitgesinden 24 milyar €’dan fazla kaynak saglandi ve bunun
8,5 milyar €’su Uyum Fonu olarak kullandirildi.

Genigleme ile “eski” ve “yeni” {liye devletler arasinda olugan keskin farkliliklar
g6z Oniinde bulundurularak 2007 ile 2013 dénemini kapsayan Yapisal Fonlar ye-
nilendi.

Temel olarak uyum politikasinin strateji ve kaynaklari, yapisal faaliyetler icin ii¢
yeni dncelik hedefinde gruplanacak: 1) Uyum; 2) Rekabet edebilirlik ve istihdam;
3)isbirligi. Bunlar 20002006 diizenlemelerindeki 6 finansal arag yerine, 3 finan-
sal arag tarafindan karsilanacak (ABKF, ASF ve Uyum Fonu).

Yapisal Fonlarmn ti¢ eski oncelikli Hedef — Hedef 1: kalkinmada geri kalan bol-
geler; Hedef 2: ekonomik ve sosyal doniisiim gegiren bolgeler; Hedef 3: egitim
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sistemi ve istihdam tesvigi — 2007 yilinda sirasiyla uyum, rekabet edebilirlik ve
isbirligi bolgeleri ile degistirilmistir.

Yaklasik olarak toplam fonlarin %82’si olan 308 milyar € yu bulan uyum fonlar:
2007—13 arasinda uyum fonuna aktarilarak, harcanacak ¢abanin 6nemli bir kismi,
yeni iiye devletlerde biiyiime ve diger iiye iilkeler ile aralarinda farklar1 hizli bir
sekilde kapatarak birlesmelerine odaklanmigtir.

Fonlarin yaklasik %16°s1 bolgesel rekabet edebilirlik hedefi i¢in ayrilmistir. Daha
az gelismis Uye Ulkeler ve bolgeler disinda, Komisyon iki uclu bir yaklasim
onermistir: Tlki, bolgesel kalkinma programlarinin yardimiyla rekabet edebilir-
liklerini ve cazibelerini arttirarak ekonomik degisimin saglanmasi ve tesvik edil-
mesi, ikincisi, is gliciinii ekonomideki degisime uyarlayarak, daha fazla ve iyi is
imkanlariin yaratilmasini amaclayan miidahalelerdir.

Bolgelerin smir 6tesi, {ilkeler 6tesi ve bolgeler arasi seviyede ortakligini destek-
lemek, Topluluk alaninda daha fazla dengeli entegrasyonun gelisimi, iicilincii he-
defin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Bu 6ncelik i¢in %3’den daha az miktarda fon
kullanilacaktir.

YAPISAL FONLAR VE KATILIM ONCESi FONLAR ARASINDAKIi
BAGLANTI

Yapisal Fonlarin revizyonu anlamak, Avrupa Birligi’ne katilmak i¢in aday olan
Tiirkiye gibi iilkelere saglanacak yardimin revizyonu arkasindaki mantigi anla-
mak agisindan onemlidir.

Aday iilkeler i¢in yardim miizakere siireci ve aday iilkelerin AB ile uyumlulas-
tirilmasi ihtiyaci ile belirlenir. Bu {ilkelerin yasal diizenlemelerinin AB kanunun
6nemli parcas1 olan miiktesebat ile uyumlulastirilmas: gereklidir. Katilim ortakli-
g1 uyum siireci i¢im yol haritasi hazirlamis durumdadir ve ilerleme siirecin baglik
baslik gozden gegirildigi Diizenli Rapor ile yillik olarak takip edilir. Su anki aday
iilkeler i¢in miizakere siireci en az orta vadeli bir ama¢ durumundadir ve bu yiiz-
den yardim, geleneksel kalkinma yardimi gibi uzun yerine orta vadeli perspektif-
tedir. Bu destek Yapisal Fonlar i¢in 6ncii olarak goriilebilir.

Katilim 6ncesi temel araglar su ana kadar asagidakileri igermistir:
Phare: miiktesebatin uygulanmasi, ekonomik ve sosyal uyum, sinir dtesi
isbirligi i¢in
ISPA: gevre ve ulagim alt yapisi — Uyum Fonlarmin 6nciisii

SAPARD: Ortak tarim politikas1 miiktesebati ve kirsal kalkinma — Kirsal
kalkinma planlarinin 6nciisii

Tiirkiye katilim oncesi araci: Phare ile ayni1 kapsam
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2007°den itibaren, 20072013 doénemini de kapsayan Digsal Yardim gercevesi-
nin gozden gecirilmesi kapsaminda, yeni bir katilim oncesi arag¢ (IPA) kullanil-
maya baglanmigtir. Aslinda IPA yukarida listelenen araglarin yerine gegecek ve
Yapisal Fon yonetiminin kurallar1 ve prensiplerinin benimsenmesi i¢in getirilen
fonksiyonlar1 giiclendirmeyi amaclayacaktir. Boylece Tirkiye, Hirvatistan ve
Makedonya’y1 kapsayan aday lilkelere miizakerelerden dnce Yapisal (ve Kirsal
Kalkinma) fonlarmi kurallari miimkiin olan en yakin sekilde uygulayarak Top-
lulukla uyumu ve kirsal politikalar1 “pratik etmeleri” i¢in firsat veriliyor. IPA
cerceve diizenlemesi altinda 5 ana bilesen bulunmaktadir:

a) Gegis Destegi ve Kurumsal Yapilanma
b) Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

c¢) Bolgesel Kalkinma

d) Insan Kaynaklar Gelisimi

e) Kirsal Kalkinma

Bu bilesenlerin mantig1 Aday Ulkelerin miizakerelerden sonra Toplulugun uyumu
ve tarim alaninda tamamen ayni1 durum ile karsilasmasidir. IPA, politika gelisti-
rilmesinin yani sira uygulamaya hazirlik ve Toplulugun uyum politikasinin yone-
timini ve 6zellikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu i¢in hazirlan-
may1 destekleyecektir. I1I-V bilesenleri kapsaminda, Tiirkiye, AB’ye uyumunun
saglanmasi amacityla iktisadi kalkinma ihtiyacina yonelik destek alacaktir. Bu
ihtiyaglar istihdam yaratilmasi, tarimin modernizasyonu ve bolgesel farkliliklarin
azaltilmasini igermektedir. IPA altinda Tiirkiye i¢in ayrilan biitce belirtilen ihtiyag
alanlarimin tiimiinde biiyiik bir etki yaratmak i¢in yeterli olmayacaktir. Bu yiizden
etkilerini en yiiksek seviyeye tasimak icin fonlar sektorel ve cografi hatlara odak-
lanacaktir. Bununla birlikte ¢abanin biiytik kismi, 6zellikle bolgesel farkliliklarin
azaltilmasinda, Tiirkiye’nin kendi 6z kaynaklarindan saglanmak zorundadir. AB
fonlar1 6ncelikle miiktesebat ile uyum ¢aligmalari ve AB araglarina uygulanan yo-
netim prensiplerinin uygulanmasini gergeklestirmek i¢in kullanilacaktir. IPA’nin
bolgesel kalkinma ve insan kaynaklari bilesenleri (I1I ve IV) igin gerceve, 2007—
2013 donemi i¢in Uyum i¢in Topluluk Strateji Rehberidir. Rehberler, iktisadi kal-
kinmanin saglanmasi i¢in iki kosulun saglanmasi gerektigini belirtmistir: ilki var
olan temel alt yap1 ve yeterli egitim ve niteliklere sahip is giicliniin olugmasidir.
Ikincisi ise bilgi ve iletisim teknolojilerinin genis kitlelerce ulagabilirligi ve ino-
vasyona yiiksek onceligin verilmesidir.

Bolgesel bilesen altindaki oncelik alanlari ¢evre, enerji, ulagim, egitim ve saglik
ve KOBI’lere destegi kapsamakta, yapisal fonlarin altindaki uyum hedef éncelik-
lerini yansitmaktadir.

IPA KAPSAMINDA TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA

Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki farkliliklar, yeni veya eski herhangi bir AB iiyesi
iilkeden daha fazla dile getirilmekte olup, Tiirkiye’yi dnemli dlgiide karakterize
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etmektedir. En fakir bes bolgede kisi basina GSYIH ulusal ortalamanin iicte biri
ile yaris1 arasindadir ve diger 7 bolge ulusal ortalamanin %75 nin altinda kalmak-
tadir. Bunun aksine, en zengin bes bolgedeki gelir ulusal ortalamanin %127 ile
%190 arasindadir. GSYIH goz éniinde bulundurulan tek gosterge degildir. Yasam
siiresi, okuma-yazma orani, istihdam orani, saglik hizmetlerine erisebilirlik ve
saglik koruma hizmetleri de aralarinda olmak {izere altyap: yatirimlar: gibi diger
sosyo-ckonomik gostergeler dikkate alindiginda da farkliliklar ayni sekilde ¢ar-
picidir. Az gelismis bolgelerde kalitesiz tesisler ve istihdam sorunu gogii arttir-
mistir. Go¢ sadece genis kirsal yerlesimlerden sehirlere yasanmamaktadir. Birgok
gocmen il merkezlerini bir gecici konaklama yeri olarak kullanarak {ilkenin bati
yarisindaki Istanbul, izmir, Bursa, Ankara ve Antalya gibi biiyiik sehirlere go¢
etmektedir.

Tiirk bolgesel politikalar1 icin AB ile uyumlulasma 6nemli bir itici gli¢ olmustur.
Bu siire¢ Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, su anda 35 basliktan olusan
ve bunlarin 22’sinin 6zel olarak bdlgesel politikay1 kapsayan, AB kanunun biitiinii
olan topluluk miiktesebati ile uyum g¢alismalarinda gelinen agamanin incelendigi
olagan yillik raporlar ile takip edilmektedir. Yillik ilerleme raporu siiregelen bol-
gesel farkliliklarla ilgilenilmesi ve bolgesel politikanin basarili bir sekilde uygu-
lanmasi i¢in 6nemli yasal ve idari 6nlemlerin alinmasi gerektigini belirmektedir.
Tiirkiye son birkag yilda 6nemli adimlar atmistir.

Katilim siirecinin itici giicliyle, 2002 yilinda Tiirkiye AB’nin NUTS II siniflan-
dirmasina uyum saglamak icin 81 ilini istatistiksel amagclarla 26 bolgesel birimde
grupladi. Bu gelisme yapisal Fonlarin NUTS II seviyesinde uygulaniyor olmasi
nedeniyle 6nemliydi. Bunu takiben, Tiirkiye Devlet Planlama Teskilati’nin 6n-
ciiliiginde AB fonlarmin 2004-2006 arasinda nasil dagitilacagini gdsteren, ana
oncelik konularini belirleyen ve kalkinma i¢im “Oncelikli bolgeler”i hedef alan
Ulusal Kalkinma Plani hazirlandi. Bu ilk adimlar ayni zamanda uzun vadede her
bir NUTS II bolgesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin (KA) kurulmasi gibi bol-
gesel seviyede yeni yapilarin olusturulmasinin 6niinii agti. KA’larin kurulmasi ile
ilgili yasa 2006 yilinda kabul edildi ve ilk iki ajans Izmir ve Adana’da kuruldu.
Gelecekte, bu ajanslarin bolgesel ekonomi igin itici giicii olarak bolgesel planla-
mada 6nemli rol oynamasi ve olmalar1 beklenmektedir.

TURKIYE’DE AB BOLGESEL KALKINMA FONU: SiMDi VE
GELECEK

Simdiye kadar, Tiirkiye’deki AB destekli bolgesel kalkinma programlari, fonlarin
yerel onceliklere gore uyarlanan entegre programlama ile 6ncelikle en fakir veya
6zel ihtiyaclar1 olan bolgeler i¢in kullanilmast tizerinde durdu. Programlarin ade-
mi merkeziyetci bir anlayisla uygulanmasi ve kamu ve 6zel sektdrden yerel pay-
daglarin bolgesel planlamaya dahil olmasi i¢in daha fazla katilimei (veya asagidan
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yukartya) yaklasimi tegvik eden bir ¢aba sarf edilerek bolgesel seviyede kapasite
gelistirme ¢aligmalar1 da gergeklestirildi.

Varolan programlarin kapsadigi tipik alanlar: kiiclik 6lgekli alt yap1 projeleri; in-
san kaynaklariin gelisimi; gelir ve istihdam yaratilmasi; tarimsal biiytiime ve des-
tek; turizm gelisimi; kirsal kalkinma; ¢evrenin korunmasi ve yasam kalitesi.

GAP bolgesel kalkinma programi (2001 biitcesi - MEDA ydnetmeligi) — Biit-
¢e 47 milyon € (Tiirkiye es finansmani yok): Bu Tiirkiye’nin Giiney Dogusunda
Tiirkiye’nin ¢ok biiylik baraj yapim program alani olan GAP’1n 9 ilini kapsayan
ve AB tarafindan fonlanan belirli bir bolgesel odagi olan ilk faaliyetti. Fakat AB
tarafindan fonlanan proje entegre bolgesel kalkinma programindan daha ¢ok bir
yoksullukla miicadele yaklasimi seklindedir. 3 bileseni vardir: Bolgesel Kalkin-
ma Hibe Cergevesi (20 milyon €); Kiiltiirel Miras Hibe Cercevesi (12 milyon €);
KOBI Hibe Cergevesi (2 milyon €). Proje 2008 yilinda tamamlanacaktir. Bélgesel
kalkinma hibe programlar giftcilere; egitim, kapasite gelistirme ve yatirim yoluy-
la becerilerini ve gift¢ilik yontemlerini gelistirme ve gelir kaynaklarini gesitlen-
dirmeleri i¢in destek vermeyi amaglamaktadir. Kiiltiirel miras bileseninin altinda,
cogunlukla gelir elde etmeye yonelik ve bolgede istihdam saglayacak islerde kul-
lanilmak iizere tarihsel énemi olan bir¢ok bina restore edilmistir. KOBI bileseni
altinda ise yerel GIDEM’ler (Girisimci Destekleme Merkezi)igin fon saglandi.

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (2001 biitce — MEDA yonetmeligi— Biitgesi
45 milyon €, Tiirkiye es finansmani yok). Bu bolgesel programlama i¢in daha
entegre yaklagimi olan ilk tesebbiisii temsil etmektedir. Bu program {iilkenin do-
gusundaki dort ili kapsar (Van, Hakkari, Bitlis ve Mus). Uygulanmasi merkezi
degildir (yani yonetim sorumlulugu Tiirk otoritelerine verilmis olan) ve 5 temel
standard1 vardir: 1) kapasite gelistirme; 2) tarim ve kirsal kalkinma; 3) KOBI’lere
destek; 4) turizm ve gevre; 5) sosyal onlemler. Kirsal kalkinma bileseni altinda,
ciftcilere becerilerini ve {iriin ve hayvanlarinin kalitelerini arttirmalarina yardim
etmek i¢in yogun egitim verilmektedir. Cift¢ilere hem kapasite gelistirme hem de
yatirimlar konusunda destek vermek i¢in ayrica bir hibe ¢ercevesi olusturuldu.
KOBI bileseni bolgeye egitim ve yerel is destek kuruluslari igin kapasite gelistir-
me araciligi ile girisimciligi desteklemeyi amaclamaktadir. Yerel kiigiik sirketleri
yatirimlarinda KOBI’leri desteklemek icin hibe cercevesi uygulama asamasin-
dadir. Turizm ve g¢evre bileseni, bu ¢ok giizel bolgenin imajint dogal ve kiiltii-
rel giizelliklerini 6ne ¢ikarip gli¢lendirerek turizm merkezi olmasini saglamay1
hedefledi. Hibe ¢ercevesi ayn1 zamanda is altyapisini giiclendirmek ve gevreyi
korumak amaciyla tasarlandi. Birgok belediye bu hibe programina atik yonetimi
projeleri ile bagvuru yapti. Ulkedeki en fakir bélgelerden biri ve sehre en hizli gog
veren bu bolgede yoksulluk oldukca yaygindir ve sosyal birlesende, 6zellikle en
zayif gruplara destek olmak ve yerel sosyal servislerde kapasite gelistirmek ve
STK’larmn bu gruplara destek ve hizmet saglanmasi hedeflenmistir. Bu bilesende
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iki mobil saglik birimi tedarik edilerek uzak koylerdeki 6zellikle ¢ocuk ve kadin-
lara hizmet saglanmasini da icermistir.

Samsun, Kastamonu, Erzurum (SKE) NUTS II Bolgesel Kalkinma programu,
52.33 milyon € (bunun 40 milyon €’su AB katkisidir) biitceye sahipti. Bu 3 bi-
lesenli katilim oncesi merkezi olmayan bolgesel program ile kiigiik olgekli alt
yap1, KOBI’lerin desteklenmesi ve yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesine
yonelik fon saglandi. Bu program ile fonlanan 3 hibe semasinin bilesenleri Dogu
Anadolu Kalkinma Programi hibe semasinin kapsami ile benzerdir.

Malatya, Agr1, Konya, Kayseri NUTS II bolgesel Kalinma Programi (13 ili kap-
samaktadir) bunlarm icinde %75°1 AB tarafindan saglanan 90.62 milyon € biitgesi
ile kalkinma programlari i¢indeki en biiyiigiidiir. Gerek boyutu gerekse de kap-
sadig1 jeolojik alan acgisindan su ana kadar en iddiali program olup, dort bileseni
vardir. Kapsami ve icerigi SKE programina benzerdir fakat bu programda ek ola-
rak cift¢ilere genis egitim verilmesi bulunmaktadir.

Trabzon bolgesel kalkinma programi 26 milyon € biitgesi ile Dogu Karadeniz
kiyisindaki 5 ili kapsayacaktir ve gerek kapsami gerekse de igerigi agisindan
SKE’ye benzer olacaktir.

Gordiigiimiiz gibi, bu programlar kapsaminda fonlarin temel “dagitim mekaniz-
mas1” hibe gergevesidir. Eger uygun sekilde hedeflenirse, birgok sektorel faaliyet-
te yerel girisimlerin canlanmasi ve bolgesel kalkinmada katalizor gorevi gormesi
acisindan bu programlar 6nemli rol oynarlar.

IPA’nin devreye girmesiyle, bolgesel kalkinmanin altindaki fonlarin biiyiik bir
kismi yatirim projeleri (ulusal kaynaklardan %25 es finansman ile), bunlarin bii-
yiik bir kism1 da IPA’nin bdlgesel kalkinma bilesenin altinda belirlenen alt yapinin
iyilestirilmesi oncelikleri kapsaminda yiiksek maliyetli yatirimlar olacaktir. Bu
bilesen altinda Tiirkiye icin, ulasim, cevre ve KOBI’lerin desteklenmesi alanla-
rina odaklanan, “operasyonel programlar” olarak adlandirilan (¢ tane program
olacaktir. Bunlardan ilk ikisinin bolgesel olmaktan ¢ok sektorel bir yaklagimi ola-
caktir. Tiirkiye’deki gibi biiyiik bolgesel farkliliklarin oldugu bir iilkede, merkezi
hiikiimet bolgesel boyuta iliskin goriigiinii kaybetmeyi karsilayamaz. Yapisal fon-
lar ve IPA’nin kendisinin altinda dahi, Tiirkiye’nin GSYTH nin yaninda AB fon-
lar1 ¢ok smirlt oldugundan, bélgesel dengenin kurulmasinda yiikiin biiyiik kismi
ulusal otoritelere kalmaktadir.

Bu yiizden gelecekte, AB destekli bolgesel kalkinmanin uygulamasinin biiyiik
olgtide, ilgili bakanliklarin sorumlulugu altinda olacagi ve Devlet Planlama
Teskilati’nin giiclii bir koordinasyon roliine sahip olup bolgesel planlama da dahil
olmak {tizere birincil islevi olan planlama islevini siirdiirecegi bir yapida olacagi
Ongoriisiinde bulunabiliriz.

Bolgesel planlama, kalkinma i¢in bir ¢erceve olusturdugu i¢in dnemlidir. Bu ger-
¢evenin yoklugunda, kalkinma ilk olarak piyasa gii¢leri tarafindan dikte edile-
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cektir ve buna bagli olarak piyasa basarisizliklarindan kaynaklanan sorunlar ya-
sanacaktir. Serbest piyasa ekonomileri dikkate alindiginda planlama, piyasa ba-
sarisizliklarii dengeleyecek veya olmasini engelleyecek sekilde miidahaleyi ge-
rektirir. Bolgesel sorunlar, genellikle piyasanin ¢dzebilme kabiliyetinin iizerinde
olan zorluklar arasinda siralandirilir. Fakat daha dinamik ve pozitif bir ¢cergevede,
miidahalecilik su anki limitlerin 6tesinde rekabet¢iligi arttirmay1 amaclayan veya
biliyimeyi hizlandiran bir sekilde goriilebilir. Bu, IPA altindaki bolgesel rekabet
edebilirlik operasyonel programinin odag: olacaktir.

AB ile biitiinlesmede Tiirkiye agisindan birgok zorlu konu bulunmakta. Miikte-
sebata uyum ¢alismalarina devam etme gerekliligi bulunmakta ve Tiirk ekono-
misinin rekabet giiciiniin AB seviyesine yiikseltilmesi gereklidir. Bolgesel fark-
liliklarin azaltilmaya devam edilmesi, bolgesel kalkinma ile ilgili Boliim 22°nin
temel 6gesidir. IPA fonlarinin bir etki yaratabilmesi i¢in bunlarin belirli sayida
operasyonel programa odaklanmasi gereklidir. Belirttigimiz gibi bolgesel farkla-
rin azaltilmasinda itici gliclin ekseriyetle Tiirk tarafindan ve Tiirkiye fonlar1 araci-
lig1yla gelmesi gerekir. Istihdamin arttirilmasi, tarimim yeniden yapilandiriimas,
hizli kentlesmenin etkilerinden kaginilmasi ve gevre korumasinin artiritlmasi bu
oncelikle i¢ i¢edir. Tiirk yetkililerinin bu amaglari, az gelismis bolgelerden segilen
il merkezlerinin bolgesel ekonominin itici giicii olabilecek ekonomik biiyiime ve
istihdam merkezlerine doniistiiriilmesine odaklanan “biiylime ekseni” stratejisi ile
takip edecekleri anlagilmaktadir.
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