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Sizinle burada iktisadi kalkinma uygulayicisi olarak konusmak iizere bulunuyo-
rum. 10 yildir icra direktorligii gorevini yiiriittiigiim Greater London Enterprise’da
(GLE) 20 y1l siireyle calistim. GLE, faaliyetlerinde tamamen ticari olan, kar elde
eden, fakat Londra’daki 33 yerel yonetimin sahibi oldugu ve tamamen kamu sek-
toriinde yer alan, 6zel yapisi olan bir kurumdur. Birka¢ yil 6nce Londra South
Bank Universitesi’nde akademinin daha iddiali sularinda iktisadi kalkinmanin
yayilmasi iizerine arastirma yapmak lizere GLE’deki gorevimi biraktim. Ayrica
burada, tiim Avrupa genelinde 150°den fazla iiye ajanst bulunan Avrupa Kalkin-
ma Ajanslart Dernegi (EURADA) adina da konusuyorum. Ajanslarin goniillii
olarak iiye olabilecekler bir kurulus olmasi nedeniyle Avrupa’daki tiim ajanslar
iyemiz degildir. Ancak Avrupa Komisyonu ile yakin ve etkin iliski i¢indeyiz.
Faaliyetlerimiz genel olarak, iyi uygulamalarin yayilmasi, iktisadi kalkinma ala-
ninda kamu politikalarinin gelistirilmesi, iktisadi kalkinma konularinda Avrupa
Komisyonu’nda lobi faaliyetleri ve agimizdaki {iyelerin iktisadi kalkinma alanin-
daki faaliyetlerinin kalitesini arttirmak amaciyla gerceklestirdigimiz galigmalar
lizerine yogunlagmaktir.

Konusmama, iktisadi kalkinma ajanslarmi oldukga ilgilendiren konular iizerine
arka plandan baz1 yorumlar yaparak ve bolgesel kalkinma ajanslarindan ¢ok fazla
duydugumuz stratejik hedeflerin bazilarin1 somutlastirarak baslamak istiyorum.

Ilk olarak, Avrupa Komisyonu belgelerinde siklikla rastlanan “piyasa basarisiz-
hig1” (market failure) kavrami iizerine bir sey sOylemek istiyorum. Siklikla kul-
lanilmasina ragmen piyasa basarisizlig1 kavraminin ne oldugu iktisadi kalkinma
iizerine ¢alisanlar arasinda hala tam olarak anlasilmis degildir. Euro ekonomistleri
bu kavram icin verimlilikten ya da piyasadaki verimsizlikten bahsederler. An-
cak bence piyasa basarisizligi yalnizca, belirli bir sektdrde ya da bir bdlgenin
tamaminda, piyasanin kendi basina calisarak, kamu politikasinin gérmek istedigi
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sonuclart ortaya ¢ikarmamasi durumunda gorebilir. Kamu politikasinin gérmek
istedigine yakin bazi sonuglarin liretilebilmesi i¢in, miimkiin olan en iyi sekilde,
piyasa igleyisine miidahale etmeye ¢alismak da kamu politikasinin isidir. Bir kal-
kinma ajansinin strateji gelistirmesinde piyasa mekanizmasinda iglemeyen yonle-
rin ne olduguna dair kesinlikle net olmas1 ve programlarinin tam olarak bu amaca
yonelik tasarlandigini garanti etmesi ¢cok énemlidir. Devam eden kisimlarda bu
konudan biraz daha bahsedecegim.

Ticari piyasalarin ne kadar giiglii oldugunun farkinda olmak iktisadi kalkinma
konusundaki kamu politikasina dahil olan herkes i¢in olduk¢a dnemlidir. Bun-
lar kalkinma ajanslarinin yapabileceklerini belirgin bir bi¢imde sinirlamaktadir.
Korkarim, piyasa basarisizligi olarak tanimladiklari bir durumla karsilasan bir
grup ajans ¢alisani, kamu ¢alisanlarinin da istegi dogrultusunda, kudretli kamu
sektdriiniin duruma miidahale edip sorunlar1 nasil hos bir sekilde diizenledigini
gostermek i¢in ¢alisacaktir. Bunu yapmak ¢ok zordur. Ticari piyasalarda genellik-
le olaylar oldukca gecerli nedenlerle olduklar1 gibidir. Burada 6zellikle benim de
uzmanlik alanim olan kiigiik isletmelerin finansman1 konusunun oldugunu diisii-
niiyorum. Kiiciik sirketler, ticaret piyasasinin, kiiciik sirketlerin biiyiik firmalara
gore daha fazla risk i¢erdiginin oldukga farkinda olmasi, miisterilerine daha mali-
yetli hizmet sunmalari, kalifiye bir yonetimin eksik olmasi ve daha zor biiyiiyebil-
dikleri i¢in siirekli bir miicadele igindedirler. Burada, kamu politikasinin kolayca
yonelebilecegi ters faktorler yoktur.

Dolayisiyla, piyasalarin giictinii fark etmenin 6énemli oldugunu diisiiniiyorum. Bu
bir ajansin kisa ve orta vadede basarabileceklerinin limitlerini fark etmesi an-
lamma gelir. Bu ayn1 zamanda -burada ii¢lincii konuya geliyorum- piyasalarin
yapistyla uyumlu programlari degerlendiriyor olmamiz gerektigi anlamina geli-
yor. Bununla, tamamen yeni mekanizmalar gelistirmek yerine 6rnegin, bankalarin
sirketleri finanse etmelerine bakiyorsak, tiim sistemi yeni bastan kesfetmektense,
kiigiik igletmelere birazcik daha fazla yardim etmeleri i¢in onlar1 cesaretlendire-
cek tegvikler saglayan yollara bakmamiz gerektigini ifade ediyorum.

Ayrica piyasa basarisizliklarinin belirlenmesi amactyla uzun siireli bir stratejik
taahhiidiin olmasinin da ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Bu politikalarin ba-
zilarmin meyve vermesi ¢ok uzun siirebilir ve ajanslarin politik liderligini goz
ontinde bulundurdugumuzda, siyasi dongiiniin gérece kisa olmasindan dolay1, bu
biiyiik sorun yaratmaktadir. Politikacilar iki, {i¢, en fazla dort yil igerisinde bazi
sonuclar gormek istediklerinden, kaynaklart mevcut donemde kullanmak isterler
ve bunu yapmasi oldukg¢a zordur.

Ornegin ABD’deki deneyime bakarsak, ajanslarin kullandig1 birgok programin
fkinci Diinya Savasi’na kadar uzandigini gériiriiz. Federal Hiikiimet’in Kiiciik Is-
letme Y dnetimi (SBA) ve SBA nin ¢alismalar1 buna giizel bir 6rnektir. Gegenlerde,
bir Amerikali meslektagim, zayif programlarin bile, eger uzun zamandir mevcut-
larsa, etkilerinin gayet iyi olabilecegini, bunun nedeninin insanlarin bunlar1 nasil
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kullanacaklarini ve sistemi nasil ¢alistiracaklarin1 6grenmeleri ve bunlardan al-
mak istediklerini almalar1 oldugunu sdylemisti. Birlesik Krallik’taki sorun, bunun
Avrupa’da bagka yerlerde de oldugunu zannediyorum, isleri sadece, hiikiimetin
gelip olmayacagini, para almayacagimizi sdylemesi ve programlarin yiiriirliikten
kaldirilmasindan 6nce yalnizca dort veya bes yil siireyle deniyoruz. Dolayisiyla,
deneyim kayboluyor, kariyerler zarar goriiyor ve stratejik hedefler gerceklestirile-
miyor. Ardindan tabi ki tiim dongii baska bir grup politikacinin iktisadi kalkinma-
nin ayn1 sorunlari i¢in “bir seyler yapilmak zorunda” olduguna karar vermesiyle
bastan basliyor. Bu nedenle Tiirkiye’de iktisadi kalkinma ajanslari olusturulurken
uzun vadeli goriise sahip olmanin énemli oldugunu diisiiniiyorum.

BKA ile birlikte ¢alisan kurumlarin, bolge iginde gesitli-sektor ortakliliklarinin ve
liderligin 6nemiyle ilgili daha once bir¢ok sey sOylendigi i¢in bunun {izerinde su
anda daha fazla durmayacagim.

Yalnizca, iktisadi kalkinma ve bdlgesel iktisadi kalkinmada, politika gelistiren-
lerin farkinda olmalarmin ¢ok 6nemli oldugu bir paradoks iizerine bir yorum
yapmak istiyorum. Bu paradoks, iktisadi bitylime ve bolgesel kalkinma arasinda
var olan gerilimdir. Biraz 6nce Tiirkiye’de bdlgesel farkliliklarinin azaltilmasi ve
dengeli biiyiimenin olusturulmasinin énemini dinledik. iktisadi kalkinma perfor-
mansinda geri kalmig bdlgelerin hem Avrupa ortalamast ve hem de ulusal orta-
lama karsisinda pozisyonlarini iyilestirmek i¢in bir seyler yapmak istemelerinin
cok dnemli oldugu agiktir.

Bunun yaninda, 6rnegin AB Lizbon Stratejisi gibi, tamamen Avrupa genelinde
iktisadi biiylime ile ilgili ve Birlesik Devletlere karsi kiiresel rekabetin gerek-
liliginden dolay1 kendimizi kiyaslayacagimiz, programlarimiz var. Bu, drnegin,
biz eger Avrupa’da biiyiiyen, rekabetei kiiciik igletme sektoriiniin ileri teknoloji
yaratmasini dikkate aliyorsak, kaynaklarimizi daha basarili bélgelere koyuyor ol-
maliyiz anlamina gelir. Ciinkii ticari sektoriin kiiglik igletmelere yardim etme ve
onlar1 destekleme yonteminde piyasa basarisizligi oldugunu diisliniirseniz, daha
fazla kiigiik isletmenin oldugu ya da daha ¢ok faaliyetin gergeklestirildigi bolgele-
re yonelirsiniz. Bu da Birlesik Krallik’ta lilkenin en basarili bolgeleri olan Londra
ve Giiney Dogu Ingiltere’ye daha fazla kaynak aktarilmas1 demektir.

Ote yandan, eger iizerinde durmak istenilen bdlgesel esitsizlikse yukarida be-
lirtilen yaklagim yapilmasi gereken en son seydir. Buradaki politikada ciddi bir
gerilim var. Tiirkiye’de bolgeler arasinda ciddi farklar oldugundan, bunun gele-
cekteki politikalarda ¢ok ciddi yer alacak bir konu oldugunu diisiiniiyorum. Eger
Birlesik Krallik’taki deneyimden devam edecek olursak, gegen yiizyil boyunca
kamu politikasinda bolgesel esitsizliklerin giderilmesi i¢in biiyiik ¢abalar harcan-
diysa da, gectigimiz ylizyilin baslarinda yoksul olan bélgelerin, bugiin hala yok-
sul olduklarmi belirtmek zorundayim. Ornegin Kuzey Ingiltere’ye bakarsak, Ku-
zey Ingiltere’de son on bes yildaki net is biiyiikliigiiniin neredeyse sifir oldugunu
goriiriiz. Bu ylizden gorece dezavantajli olan bolgeleri 6ne ¢ikartmak gercekten
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zor bir istir ve bunun farkinda olunmasi bence ¢ok énemlidir. Burada tabi ki iki
ayr1 giindemin siirdiiriilmesinin éneminden bahsediyoruz. Hem ekonominin bir
biitiin olarak biiylimesinin (en etkili miidahalenin bolgesel diizeyde yapilabilmesi
dolayistyla bunun bolge dlgeginde yapilmasi gerekir) hem de gerilimli bolgelerde
genel olarak sosyal uyumun saglanmasi i¢in 6zel 6nlemlerin alinmasi gerekir.

Simdi tanimlama sorunlariyla devam edecegim: Bolgesel Kalkinma Ajansi tam
olarak nedir? Birlesik Krallik’ta oldugu gibi tamamen hiikiimet tarafindan fon-
lanan bir kurulus olabilir; 6zel/kamu ortakliklar: kurulabilir; kendilerini ileri tek-
nolojili iiretime destegin artirilmast ya da yabanci yatirimlar gibi belirli politika
alanlari ile ilgilenen BKA’lar olabilir ya da daha genis politika konularin1 kapsa-
yan ajanslar olabilir. Avrupa genelinde EURADA {iyelerine baktigimizda, bazen
bir bolgede ajansin bagimsiz bir ajans olarak kurulmus olmasina ragmen birkag
yil sonra politikacilarin degigmesiyle ajanslar tekrar yerel yonetim biirokrasisine
sokulmaktadir. Bunun sonucunda ajans ¢alisanlari ayni1 hedeflere, tamamen farkli
bir yapida ulasmaya devam ederler. Ajanslarin ¢alisma igerikleri ¢ok ¢esitli ola-
bilir. Burada Birlesik Krallik ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki farklilig:
inceleyecegim.

Birlesik Krallik’ta dokuz tane biiyiik bolgesel kalkinma ajansi kuruldu ve yukar-
dan asagiya yaklagimla gergeklestirilen ulusal bir program kapsaminda fonlandi.
Londra’daki ajansin su anda 400’iin iizerinde ¢alisan1 ve yillik 400 milyon £ biit-
¢esi bulunmaktadir. Bunun yani sira ayni bdlgedeki yerel yonetimler de iktisadi
kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla hemen hemen ayni miktarda personel ve
biitge kullanmaktadir. Kiigiik isletmelere yonelik hizmetler bulunmaktadir. Sirket
ajanslar1 ve beceri ajanslari ya da benzer amaglara yonelik ¢aligan ajanslar vardir.
Tiim bunlar, bu kadar ¢ok dagitim organizasyonun kurulabilmesi i¢in gereken
yiiksek sabit maliyetlerle olduk¢a karmagik goriinebilir.

Birlesik Devletler’deki duruma bakarsak, bolgesel iktisadi kalkinma, bolgelerin
vergi matrahlarmi silirdiirmek istemeleri gercegiyle yiiriitiilmektedir. Bu bolge-
lerin hedeflerini merkezi idarenin belirledigi bir sistem degildir. Bélgeler, kendi
yetkileri dahilindeki sirketlerden ve kisilerden toplanacak vergi iiretmek zorunda-
dirlar. Bu, yatirim yapacak sirketleri ve kisileri, Birlesik Devletler’deki sehirler ve
bolgelere cekecek, iktisadi kalkinma cergevesinde, miimkiin olan en yiiksek kali-
tede egitim ve saglik hizmetlerini saglamak gibi faaliyetleri iceren, programlarin
olmasi gerektigi anlamina gelir. Bu Avrupa’da kullandigimizdan oldukga farklh
bir bolgesel kalkinma ajans1t modelini ve basarili sonuglar i¢in kamu ve 6zel sek-
toriin paralel amaglarinin oldugu bir yapry1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Simdi bir BKA’da gdérmeyi bekledigimiz islevlere bakalim. Baslangi¢ noktast,
bolgesel bir stratejinin gelistirilmesi olabilir ve bu politik sistemi ve bolgedeki is
ortamini da kapsamalidir. Birlesik Krallik’ta, yukaridan asagiya hiikiimet prog-
ramlar1t BKA’lar araciligi ile uygulandigindan, kendilerine gore ayr1 oncelikleri
olabilen isletmeleri bolgesel diizeyde siirece dahil etmek genellikle zordur. Stra-
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teji piyasa basarisizliklarini tanimlamali ve sonra ¢alismalar1 baglatmalidir. Ar-
dindan stratejiyi yerine getirmek i¢in diizenlemeler ve programlarin uygulanmasi
gelmektedir.

Bence BKA’nin kendisinin diinyadan en iyi 6rnekler konusunda uzmanlasan bir
merkez olmasi ¢ok onemlidir. Su anda internet ve uluslararasi aglar1 kullanarak
neyin isledigini ve neyin islemedigini ve bizim genel politika dnceliklerimizi na-
sil one ¢ikartmamiz gerektigi hakkinda birgok bilgiye kolayca ulagabiliriz. Ve bu
kaynagin, bahsettigim stratejinin diizenlenmesi ve uygulanmasi igin kullanilmasi
gerektigini digiiniiyorum. Ajans agikca arastirma ve bolgesindeki ekonomi ile il-
gili bilginin merkezi olmali ve ajans bolgede kalkinma ajandast ile ilgili liderlik
gelistirmelidir. Ve elbette BKA ulusal programlara ve stratejilere uygun olmak
zorundadir ve bunlardan birgogunu kendi amaglari i¢in yapmalidir.

Bu noktada, etkinlik agisindan bolgesel kalkinma ajanslarinin sahip olmalarinin
gercekten 6nemli oldugunu diisiindiigiim ve iyi 6rnek olabilecek bazi seylerden
bahsedecegim. BKA’lar bolgede iktisadi kalkinma i¢in ¢ok énemli olan tiim sek-
torlerle ortak olarak etkili bir sekilde ¢aligmalidir. Bunlar is diinyasini, sivil top-
lumu, politikacilar ve iktisadi kalkinmaya etkisi olan herkesi kapsayabilir. Bir
ajansin her seyi kendisinin yapmaya ¢aligsmasi higbir zaman mantikli degildir.

Ayn1 zamanda, 6zellikle kamu harcamalarinin ¢ok sinirli oldugu alanlarda, prog-
ramlarin, kaynaklari ¢esitli ortakliklar yoluyla bolgesel sektorlerden ¢ekecek bi-
¢imde diizenlenmesi de ¢ok onemlidir. Bu bir seylerin yapilmasin igin parasal
yardimi igerebilir ama daha ¢ok kisilerin ve uzmanhigin katilimidir. Boyle giiglii
bir ortaklikla ¢alismak oldukea etkili programlarin uygulanmasini saglayabilir.

Bunun ardindan, ticarete dayali ¢ézlimler olarak tanimlayabilecegimiz tiirde ¢o-
ziimleri ne kadar c¢ok lretebilirse ajans i¢in o kadar iyi olacaginm sOyleyebilirim.
Bir bolgede, kalkinma ajansini tanimlamak, ajansa uygulamak {izere iyi fonlan-
mis programlar vermek ve ardindan bu kurumdan ticari kuruluslarla baglanti
kurmasini ve iligkiye gecmesini istemek anlaminda, idari biirokrasinin olusturul-
mas1 konusunda biiyilik sorun bulunaktadir. Deneyimler bunun yapilmasinin zor
oldugunu gostermektedir. Is hayat1 ¢ok farkli dinamikler {izerinde ¢alismaktadir
ve isletmelerin iktisadi kalkinmanin kalbinde oldugunu unutmamaliy1z. Sirketler,
kazang elde edebilmek, maaglar1 ve karsi karsiya kaldiklar1 diger tiim giderleri
Odeyebilmek i¢in ¢ok hizli ve esnek bir sekilde caligmalidir. BKA’lar bu konuda
cok daha rahat olabilirler. Is diinyasi/BKA iliskisini dogru kurmanin gergekten
cok 6nemli oldugunu ve ajansin bolgede olanlardan ayri bir ¢esit kamu yarari
kalesi olmamas1 gerektigini diisiiniiyorum.

Ayn1 zamanda bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusunun en basindan itibaren,
ajansin ¢alismasini degerlendirecek bir rejimin olmasiin da ¢ok 6nemli oldugu-
nu diisliniiyorum. Politik dongiiniin degismesiyle ajanslara harcanan paranin iyi
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deger yaratip yaratmadigi sorgulanmaya baglandiginda, ajansin her zaman varl-
g1 gerekgelendirmesini saglayabilmesi agisindan bu ¢ok énemlidir.

Bundan dolay1, her ne kadar konugmamin baghig1 ajanslarin kendilerinin hiikii-
metlerin bir araci oldugu ile ilgili olsa da, aslinda ajanslarin kendilerinin, iktisadi
kalkinmay1 gerceklestirmek lizere konustugumuz kamu politika araclarmni kulla-
nan, kii¢iik ve esnek organizasyonlar oldugunu diisiinmek istiyorum.

Son yaklagirken tim farkli ekonomi tiplerinde BKA’larin ortak olarak {izerinde
durduklari dort ana piyasa bagarisizligi alanina dikkat ¢ekmek istiyorum. Avrupa
genelinde iyi uygulamalari karsilikli degerlendirebilir ve digerlerinin ne yaptigina
ve kendi bolgemiz i¢in en uygununun hangisi olabilecegine bakabiliriz:

» Kiigiik isletmelerin gelisimi ve finansmani, iktisadi biiyiime ve istthdam
acisindan her ¢esit ekonomide, kesinlikle cok 6nemlidir

+ Kalifiye insanlar ve egitim

* Yabanci yatirimlar ve firmalar ve kisilerin gelmesi ve kalmasi i¢in bolgeyi
gegekten cazip hale getirmek

+ Kiigiik isletmelerin yer almasini saglayan gayrimenkuller

Bu faktorler hem zengin bolgelerin hem de fakir bolgelerin ortak sorunlaridir.
Tiirkiye’de kurulan BKA’larin uzmanlik ve destek kaynaklarina erisim saglama-
lar1 agisindan, EURADA iiyeligi yoluyla erisebilir olan firsatlarin yardimci ola-
cagmi umut ediyorum.

Son olarak, BKA’larin kaginmalar1 gereken gizli tuzaklar ve izlemeleri gereken
altin kurallar sunlardir:

» Bolgeye katilan degerin gosterildiginden her zaman emin olun.

* Bir ajanstaki kaynaklarin biiylik bir kisminin ajansin sabit giderleri igin
degil, programin yayilmasinda kullanin.

» Sadece iyi arastirilmis, amaca uygun ve basarili uygulamalarin agik or-
nekleri olan programlara baslaym ve “bir seyler yapilmali” diyen politik
baskidan dolay1 programlarin i¢ine kontrolsiiz girilmesinden kaginin.

* Ajansin deneyimden 6grenmesi ve ayni zamanda da uzun dénemli hedef-
lerin gerceklestirilmesi i¢in baglilik olusturmasi agisindan faaliyetlerin es-
nek olmasini saglayin.
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