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Ozet

Asagidaki metin oncelikle ulusal yerellesme siirecinin, Emilia-Romagna Bolgesindeki yone-
tisim sisteminin ve bolgesel kalkinma planlamasinda bélgesel yonetimlerin elindeki yetki ve
araglarimin genel bir ¢ercevesini olusturmayr amaglamaktadwr. Ardindan, Ajansin kurulusu, ge-
lisimi ve degisen misyonu, 1973 ten 2003 e kadar iktisadi ve bélgesel kalkinma planlamasinda
gergeklesen degisimler dikkate alinarak, aktarilacak. Son olarak, bolgesel yonetisim modeliyle
paralel bicimde ve iktisadi ve bolgesel kallinma planlamasinda Ajanswn rolii g6z oniinde bulun-
durularak, son dénemdeki yeniden yapilanma asamast incelenecektir. Bu son konu ERVET in
en sonuncu Ug Yillik Operasyonel Plani 'na vurguyla pratikten bazi 6rneklerle sunulacaktir:

Italya ve Emilia-Romagna’da, Bélgesel Kalkinma Ajansi’nin gegmisi, bolgelerin
olusturulmas1 ve Merkezi Yonetimden, Yerel ve Bolgesel Idarelere yetki devri
stireciyle siki1 siktya baghidir.

Esas olarak Anayasa’da 6ngdriilmils olan s6z konusu Kalkinma Ajanslari, yet-
mislerin basinda bazi italyan Bolgeleri tarafindan, bélgelerin olusturulmasinin
yan etkileri olarak kuruldular. Bu tarihlerde, daha sonra kendilerine verilenlerden
farkl olarak yasayla belirlenmis gorevleri vardi. Bu donemde, Merkezi Hiikiime-
tin ekonomi politikasi alaninda genis yetkileri bulunuyordu ve kararlar1 yalnizca
dogrudan piyasa miidahalelerini degil, ayn1 zamanda riskli olan ve kamu yarari
tireten sirketlere finansal yardimlarin saglanmasini da kapsamistir. Bunun yanin-
da hemen her iktisadi sektor i¢in ulusal iktisadi kalkinmanin ana dogrultusu ve
hedefleri merkezi hiikiimet tarafindan belirleniyordu. Ilk kurulduklarinda, bélge-
sel yonetimlerin temsil ettikleri bolgelerin ekonomisine miidahale giigleri oldukca
azdi veya hig yoktu. Italya’da, ulusal iiretim sisteminin yeniden yapilanma siire-
cine iktisadi istikrarsizlik sebep oldu: biiyiik endiistriler kotii performans sergiler-
ken, kiiciik firmalar 6nemlerini ve piyasa paylarini arttirtyordu. Bu gercevede ve
kiigiik isletmeleri gii¢lendirerek ekonomik krizin etkilerini azaltma amaciyla, bol-
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gesel yonetimler, yerel endiistri programlari baslatma araglar1 olarak Kalkinma
Ajanslarint kurmaya bagladilar. O zamanlar Bolgesel Ajanslar, ulusal ekonomik
krizlere yaratici yerel yanitlar saglamak i¢in tasarlanmis bir pilot politika araci ve
merkezi otoritelere daha az bagimli, yerel kalkinma icin dengeli ¢6ziimler yarat-
ma yoluydu. Diger bazi italyan bolgelerinde kurulan Ajanslar gibi Sosyo-Ekono-
mik Kalkinma i¢cin ERVET Bolgesel Ajans1 da bu donemde kuruldu.

Bunlarin bazilaria sermaye hisselerinin alinmasi i¢in fonlarin yonetimi ve siib-
vansiyon kredilerinin sunumu yoluyla is ortaminin gelisiminin siirdiiriilmesi he-
defiyle “holding sirketleri” (Finlombardia, Friulia) rolil verildi; ERVET gibi diger
ajanslar ise piyasa tarafindan seyrek olarak sunulan teknik ve altyapi planlama
hizmetlerini vermekle tanimlanmustir.

ERVET, 1974’te, ana hisse sahibi, stratejiyi belirleyen ve iizerinde kontrol uy-
gulayan Emilia-Romagna Bolgesi olan (bundan sonra “Bolge” olarak bahsedi-
lecektir) 6zel bir sirket olarak kurulmustur. Kurulusundan beri ERVET ile Bolge
arasindaki iliski, ti¢ farkli bolgesel yasayla bicimlenmis ii¢ asamadan gegmistir.

Yetmislerin basinda, Emilia-Romagna Bolgesinin (RER) stratejik yonelimi, Po
nehrinin giineyinde ve biiyiik oranda bdlgenin dogusunda yer alan, iktisadi olarak
az geligmis alanlarin sanayilesmesine katkida bulunarak bolgeyi dengelemekti.
ERVET, ilk asamada burada endiistriyel faaliyetler i¢in donatilmis avantajli du-
rumdaki alanlara destek oluyordu.

Seksenlerde, 6zellesmis sanayi bolgelerinde drgiitlenen KOBI’lerin sira dis1 bii-
ylimesini takiben, RER’in stratejisi nicel bir yaklasimdan rekabet edebilirliklerini
gelistirmeye bagli nitel bir yaklasima dogru degisti. Bu yeni hedefi bagarmak igin,
ERVET, ana sanayi birlikleriyle isbirligi i¢inde sekillenen ve temel sanayi sektor-
lerinin analizini temel alan yenilik¢i hizmetler gelistirdi. Hizmetler, 6zellesmis
merkezlerle, hizmet tiirine (inovasyon, kalite vb.) ve sektore (tarimsal mekanik,
giyim, ayakkabi sanayisi vb.) gore veriliyordu. Doksanli yillarda ERVET, bir hiz-
met merkezleri agin1 koordine ve finanse etti ve “bdlgesel iktisadi politika uygu-
lama arac1” gibi ¢alisarak, hizmet merkezlerinin faaliyetlerini, kalite gelistirme,
inovasyon ve teknoloji transferi alanlarinda isletmeleri destekleyecek bigimde
yonlendirdi. Ajans, ERVET SISTEMI olarak bilinen, hizmet merkezlerinin finan-
sal ve stratejik yonetimi i¢in bir ¢esit solding’e doniisti. Ajans ozellikle “simir
ekonomisi sektorlerindeki” inovasyonu, piyasa temelinde sunulamayan teknik
hizmetler yoluyla tesvik etti.

ERVET faaliyetlerinin ii¢ temel ilkesi sunlardi:

» Sirketlerin inovasyon siireglerini ve uluslararasi degisim kapasitelerini
desteklemek i¢in projelerin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi

* Bolgenin iktisadi kalkinmasi hedefiyle, yerel yonetimler, kamu kurulusla-
11, sosyal orgiitler ve 6zel isletmeler arasinda anlasmaya ulagma siirecinin
desteklenmesi
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* Programlarinin yiiriitiilmesinde Emilia-Romagna Bolgesine teknik destek
saglamak

ERVET ve hizmet merkezleri, bilgi ve danigmanlik, iiriin sertifikasyonu, piyasa
analizi, laboratuar testleri, teknoloji transferi, iiriin inovasyonu ve diger servisleri
vermislerdir.

Gergeklestirilen {i¢ tiir faaliyetin know-how siireclerinin gelisimi tatmin ediciydi
ve hizmet merkezleri yoluyla yayilan yeni yontemleri ve prosediirleri ortaya ¢i-
kardi. Ornegin, sanayi destek faaliyetinde kazanilan bilgi daha sonra sihhi destek,
atik bertarafi ve altyapi gibi toplumun genis alanlarinda kullanilan prosediirlere
cevrildi. Is sektorii, siyasi otoriteler ve sosyal kurumlar igin bir bulusma noktast
olarak ERVET’in rolii kurumun finansal ¢ergevesinde de belirgindi. Seksenler
ve doksanlar boyunca, biitcenin % 87’si Bolge tarafindan finanse edilmis, %4’
AB fonlarindan gelmis, %3’0 6zel sirketlerden ve %6’s1 kamu kurumlarindan
gelmistir.

Doksanlarin sonunda, Bolgenin ekonomik durumunda 6énemli bir degisim vardi:
iktisadi kiiresellesme, isletmeler ve kurumlar arasinda uygulamali arastirma ve
teknoloji transferi i¢in daha yenilik¢i kapasiteleri ve daha giiglii iligkileri gerek-
tirdi. Ulusal diizeyden bdlgesel diizeye daha ¢ok yetkinin devredilmesiyle siyasi
ve idari desantralizasyon siirecinin tamamlanmasi, bolgesel yonetimin ERVET te
reform yapacak bir yasa ¢ikarmasini sagladi. ERVET in gorevi artik bugiin piyasa
temelinde igletilen ve genellikle teknolojik aragtirma ve inovasyon konularinda
faaliyet gdsteren hizmet merkezlerinden olusan bir holding degildi. ERVET in
amaci, bolgenin sosyo-ekonomik gelisimi i¢in politikanin tasarlanmasi ve uygu-
lanmasinda bolgesel ve yerel kurumlar1 destelemekti. Ajans, dikey uzmanlagsma
prensibi ile calismay1 birakip “biitiinciil politikalar” prensibiyle hareket ederek
siirdiiriilebilir kalkinma icin en iyi politikalarin belirlenmesine katkida bulunmak-
tadir.

Ajansin yeni yetkileri sunlari igerir:

» Bolgesel, Ulusal ya da Avrupa inisiyatifiyle ortaya ¢ikan kalkinma prog-
ramlarmin ytriitiilmesi

» Bolgesel kalkinma igin yeni Ajanslarin tesvik edilmesi ve koordinasyonu

* Cesitli uluslararas1 ve ulusal kurumlarda Bolgenin faaliyetlerinin yoneti-
mi

* Diger Avrupa bolgeleri ile isbirligi

* Emilia-Romagna Bolgesindeki yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi

Doksanlari ikinci yarisinda Italya’daki yerellesme siireci diger bir énemli for-
milii getirdi: yonetisim. Bu donemde, Emilia-Romagna bdlgesi yerinden yone-
tim ilkesine dayanan ve bir zamanlar merkezi idarelere ait yetkinin devrini temel
almayan yeni bir yonetisim yaklasimini kabul ve tesvik etti. italyan y&netisim
sisteminin gelisimini etkileyen 6nemli kilometre taslar1 sunlardir:
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+ Idari desantralizasyon;

+  Ozerkligin saglamlastiriimasi;

* Secimlerde reform;

« Italyan Anayasasi’nin 5’nci Baghigmin Reformu
*  Modernlesme

Bolgesel yonetisim kavrami bizi, ERVET ve Bolge arasindaki, ti¢ yillik faaliyet
plani ile ¢ergevesinin birlikte belirledigi iliskinin son asamasina gotiiriir. Bolge
her {i¢-yillik dénemin ardindan sonuglari izleme ve degerlendirme hakkini elinde
tutmaktadir. ERVET bolgede valorizasyona odakli belirli misyonlarin yliriitiilme-
si gibi giderek artan gorevler aldikea, artik ne piyasaya hizmet verilmesinde ne de
uzmanlagmis hizmet merkezlerinin yonetiminde merkezi bir role sahiptir. Ajans,
artik genellikle Bolge tarafindan ortaya ¢ikarilan programlarin yoneticisi olarak
hareket etmektedir. 2004-2006 doneminin faaliyet planinda ERVET in ana hedef-
leri olarak su faaliyetleri belirlenmistir:

Bolgesel kalkinma i¢in bdlgesel politikalarin tasarlanmast, yiiriitilmesi, izlenme-
si ve degerlendirilmesi

*  Uyumlu planlama

» Sektorel alansal politikalar

* Avrupa, ulusal ve bolgesel aglar

» Sirdiiriilebilir kalkinma politikalar

» Bolgesel e-yonetim politikalari

* Avrupa Bolgesel Kalkinma ve Sosyal Fonlar Operasyonel Programlarinin
uygulanmasina destek

» Bolgesel Kalkinma amagli Avrupa politikalar

» Bolgesel pazarlama

* Proje finansmani

* Analizler, ¢alismalar ve pilot projeler

Bu operasyonel stratejiler siyasi otoriteler ve kurumsal aktorler tarafindan, sosyo-
ekonomik degisimin siirdiiriilebilir bir gidisi olarak nitelenen yeni bir kiiresel de-
gisimle karsilasan Bolgede yeni bir ekonomik kalkinma donglisiinii garantilemesi
gereken Oncelikler olarak dikkate alinmistir.

Ayrica, bolgesel yonetimin yakin zamanda onayladigi 2007-2009 déneminin yeni
faaliyet plan1 de ERVET’in misyonunu, sermaye temelli organizasyonlar igin ti-
pik olan 6zerkligini siirdiirse de, bolgesel yonetimle yakin iliskide hareket eden
bir bolgesel ajans olarak yeniden teyit etmistir.

Gelecekte bir¢ok yeni zorluklarin ortaya ¢ikacagi neredeyse kesindir. Bununla
beraber, ERVET, gecmiste basarilarin1 garantilemis diger bdlgesel kalkinma ku-
ruluglar gibi ilkelerine bagl kalmalidir. Bu hem bdlgenin ve bolgedeki sosyo-
ekonomik aktorlerin 6zel ihtiyaglarint hem de kiiresel diizeydeki sosyo-ekonomik
kalkinmanin gelisme yollarini, yerel dinamikleri kiiresel olanlara ekleyebilen uy-
gun ¢oziimleri bulmaya calisarak anlamalarini gerektirmektedir.
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