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Ozet

2001 yilindan itibaren Tiirkiye kurumsal ve yasal bazi diizenlemeler ile AB 'nin bélgesel politika
alanina uyum saglamaya ¢alismaktadr. Ulusal Programda tanimlanmig onceliklere gore bu-
giine kadar iki 6nemli adim atilmistir: Bunlardan ilki 2002 yilinda tanimlanmus olan Istatistiki
Bolge Birimleri Simiflanduwmasi ’dw (IBBS). Ikincisi ise, 26 IBBS Diizey II bolgesinde Bélgesel
Kallkinma Ajanslarimin (BKA) kurulmasini ve yénetilmesini diizenleyen 5449 sayili 25 Ocak
2006 tarihinde yiiriirliige giren “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Haklanda Kanun'dur”’. 2006 Temmuz ayinda Izmir ve Adana ile Mersin illerini iceren Diizey II
bolgeleri Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulacak pilot bélgeler olarak belirlenmigstir. Bu bag-
lamda yazimin amaci Tiirkiye 'de bolgesel politika alaninda son dénemlerde yasanan kurumsal
ve yasal degisimleri BKA vurgusuyla degerlendirmektir. Bu degerlendirme 2004 yuli tam iiyelik
oncesi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin adaylik siirecinde bélgesel politika alaninda gercek-
lestirdikleri kurumsal ve yasal degisiklikler ve reformlarla karsilastirmalt olarak yapilacaktir.

GIRIS

Kurulugundan bu yana Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeleri icinde yer almay1 he-
defleyen Tiirkiye, 1999 yilindan itibaren AB’ye aday iilke statiisiindedir. Uyum
calismalarini bu tarihten sonra hizlandiran Tiirkiye, bolgesel politika alaninda da
gesitli diizenlemeler ve araglar gelistirmektedir. AB’nin varligini siirdiirmesi igin
6nemli bir alan olarak goriilen bdlgesel politika alani, Birlik i¢cinde bdlgesel esit-
sizlikleri giderecek ve esitsiz bliylimeyi azaltacak 6nlemleri igermektedir.

Bolgesel politika Avrupa Birligi’nin ilk kuruldugu yillarda ¢ok 6nemli bir alan
olarak ele alinmasa da genislemeler sonucunda 6nemi artmistir. Avrupa Birligi’nin
1957 yilinda kabul edilen Roma Antlagsmasi’yla Ortak Pazar olarak da bilinen Av-
rupa Ekonomik Toplulugu tanimiyla basladigi bilinmektedir. 1967 yilindaki fiiz-
yon antlagmasi ile Avrupa Ekonomi Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
ve Avrupa Demir ve Celik Toplulugu birlestirilerek Avrupa Topluluklar1 (AT) adi
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verilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2003). 1973 yilinda gergeklestirilen ilk genislemey-
le birlikte biitlinlesme acisindan bir sorun olarak goriilen bolgesel farkliliklarin
artarak ortaya ¢iktig1 izlenmistir. Basarili her genisleme Roma Antlagsmasindaki
hedeflerden biri olan siirekli ve dengeli genisleme ilkesinin ger¢eklesme olasiligi-
n1 azaltmistir. Avrupa Toplulugu’nda bolgesel farkliliklarinin artmasi ortak pazar
ve hatta toplulugun kendisi i¢in de bir tehdit olarak algilanmaya baslanmistir.
AT’nin ilk yillarda bolgesel esitsizlik konusunda kullanabilecegi araglar sinirlidir.
Bunlardan biri Avrupa Sosyal Fonu ve digeri ise Avrupa Yatirim Bankas1 kaynak-
laridir.

1975 yilinda kurulan Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ERDF) AT nin bolge-
sel politikasinin olugma siirecinde en 6nemli araglardan biri olarak goriilebilir.
ERDF’nin amaci igsizlik, tarim ve sanayiden kaynaklanan sorunlar sonucu ortaya
cikmis olan bolgesel dengesizlikleri diizeltmektir. Bolgesel politika’nin gii¢len-
mesinde bir bagka 6nemli nokta 1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi’dir.
Biitiinlesmis ve tek bir pazarin yaratacagi dengesizligin daha fazla artmasin en-
gellemek i¢in Yapisal Fonlar’da da 1988 yilinda yeniden diizenlemeye gidilmistir
(Sweet, 1999). Ekonomik ve sosyal uyum saglamak icin ti¢ Yapisal Fon birlikte
kullanilmaya baglanmigtir. Bunlar bolgesel farkliliklar1 azaltmaya doniik ERDF,
yapisal issizlikle miicadele ve calisma kosullarinin iyilestirilmesini hedefleyen
ESF, ortak tarim politikasinin ve kirsal kalkinmanin amaglayan Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu’dur (EAGGF). 1985 6ncesinde Toplulugun genis-
lemesinde daha ¢ok ulusal organlar sorumlu olmustur. Tek Avrupa Senedi ile bir-
likte sinirlarinin denetiminin yani sira, belli alanlardaki politika yapma giigleri de
Topluluga devredilmistir (Leonardi, 1993).

1992 Maastricht Antlagmasiyla AT, ekonomik bir birlik olmasinin yaninda siyasal
birlik olma yolundaki hedefine ulasmis ve Avrupa Birligi (AB) ismini almistir.
Maastricht Antlagmasi ve Tek Pazar ve Tek Para birimi aslinda bolgesel politika
araglarini daha da giiclendirmistir. Az gelismis iiyelere Kohezyon Fonu ve Balikgi-
ligin Yonlendirilmesi igin Finansal Ara¢ Fonu (FIFG) ortaya ¢ikarilmigtir. AB’nin
2000-2006 doneminde bolgesel politikasindaki hedefler geri kalmis bdlgelerin
kalkinmasini ve yapisal uyumunu desteklemek, yapisal kriz i¢indeki bolgelerin
toplumsal ve ekonomik doniisiimlerini kolaylastirmak ile egitimde, 6gretimde ve
istihdamda uyumu ve modernlesmeyi desteklemek olarak tanimlanmaktadir.

Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Antlasmasi’ndan bu yana bdlgeler, ulusalt: ku-
rumlar, gruplar ve giicler genigleme siirecinde etkin birer ortak olarak seslerini
hem AB’nin kurumlarina hem de ulusal hiikiimetlere duyurmustur. AB’de yerel-
likler artik bolgesel politikanin uygulanmasinda gelistirilmesinde s6z sahibi or-
tak olarak goriilmektedir. Seffaflik ve eklenebilirlik (additionality) ilkelerinden
dolay1 Yapisal Fonlar ulusal hiikiimet biit¢eleri yerine dolaysiz olarak yerellikle-
rin biit¢elerine dagitilmaktadir. Bu fonlarin dagitimi i¢inde bolgeler, ulusal hiikii-
metler ve Komisyon arasinda dogrudan kurulan baglantilara da olanak veren bir
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planlama sistemine ve ¢ok katmanli bir yonetisim sistemine gereksinim ortaya
cikmistir. Bagka bir deyisle Yapisal Fonlar’dan artik bolgedeki cesitli aktorlerin,
ulusal kurumlarin ve AB kurumlarinin ortakligi kosuluyla yaralanabilinmektedir.
Bu nedenle, kisaca Yapisal Fonlar’dan yaralanmak i¢in, aday tilkeler ve hatta baz1
iye iilkeler yerel kurumlar olusturmus, yerelliklerin sinirlarint yeniden belirlemis
ve yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirmistir. Bu kurumlardan biri de
Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. Cogu tilkede Ajanslar AB’nin bolgesel politika-
sinin yonetiminden sorumlu olarak kurulmuglardir. Aday iilkelerin ¢ogunda bol-
gesel politikaya uyum i¢in bu degisiklikler yasanmustir. Tiirkiye’de de bu uyum
calismalar1 devam etmektedir. Bu yazinin amaci Tiirkiye’de kalkinma politikalar:
alaninda son donemlerde yaganan kurumsal ve yasal degisimleri Kalkinma Ajans-
lar1 vurgusuyla degerlendirmektir. Bu degerlendirme 2004 yili tam tiyelik dnce-
si Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin adaylik siirecinde bolgesel politika alaninda
gerceklestirdikleri kurumsal ve yasal degisiklikler ve reformlarla karsilagtirmali
olarak yapilacaktir.

ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERININ ADAYLIK SURECINDE
BOLGESEL POLITIKA’YA UYUM CALISMALARI

Bat1 Avrupa iilkelerinde bélgesel politika 6zellikle 1950°1i yillarda ikinci Diinya
Savagindan sonra onem kazanmistir. 1960’1 ve 1970’li yillarda merkezi hiikii-
metlerin sorumlulugunda olan bolgesel politika’daki hedef, finansal tesvikler ve
yeniden dagitim mekanizmalarini kullanarak geri kalmis bolgelerin kalkinmasi-
n1 saglamak olmustur (Halkier, 2000). 1970’11 yillarin ortalarina dogru bolgesel
politika’da yasanan degisimle birlikte i¢sel kalkinma 6nem kazanmaya baglamig-
tir. Bu donemde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ve diger bolgesel ve yerel ku-
rumlarin da sayisinin artmaya basladig1 gozlenmektedir (Batchler ve Yuill, 2001).
1980’11 yillarla birlikte asagidan yukariya girisimlerin yer aldigi bir bolgesel
politika’nin yer aldig1 goriiliir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, asagidan yukar1 olan
bu girisimlerin en 6nemli kaynagi AB’nin belirledigi politikalardir.

Bat1 Avrupa bu degisimleri yasarken Orta ve Dogu Avrupa’nin hikayesi ¢ok fark-
lidir. 1989 y1l1 sonrasinda merkezi planl ekonomik sistemi terk eden bu iilkelerde,
merkezi sistemin yeniden dagitim mekanizmalariin yerini pazar mekanizmalari
almigtir. Pazar mekanizmasi bolgesel farkliliklar1 daha da artirmstir. Ozellikle
1990 yilindan sonra Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin bolgesel politika alaninda
yeni araglar gelistirdikleri izlenmektedir. Bu gelismelerde AB’nin bolgesel politi-
kasimin da etkili oldugu belirtilmelidir.

1989 yilindan sonra AB ve Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda iliski gide-
rek giiclenmistir. AB Polonya ve Macaristan’1 desteklemek i¢in 1989 yilinda
PHARE programini olustururken, kisa zamanda bu program diger iilkeleri de
kapsar duruma gelmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda
Dogu Avrupa iilkelerinin neredeyse timiiniin AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulundu-
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gu goriilmektedir. Buiilkelerden Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya, Slovenya,
Estonya, Litvanya, Letonya ve Macaristan miizakere siirecini tamamlayip 2004
yilinda AB’ye iiye olurken Romanya ve Bulgaristan’in iiyelik tarihi 2007 olarak
belirlenmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden Hirvatistan’in iiyeligi 2004 y1-
linda eski Yugosloyva Cumhuriyeti’nin tiyeligi ise 2005 yilinda kabul edilmistir.

Avrupa Birligi, 1989-1997 yillar1 arasinda 2004 yilinda iiye olan iilkelerdeki eko-
nomik donisiimiin gerceklesmesi ¢aligmalara destek vermistir. 1997 yilindan
sonra da miizakere siirecine baglanmistir (Oguzsoy, 2004). Uyum siireci ¢erceve-
sinde aday tilkelerden bdlgesel politika alaninda yasal, mekansal organizasyon,
idari ve programlama kapasitesi ile finans ve biitce yonetimi konularinda degi-
siklikler gergeklestirmesi ve AB’nin bolgesel politikasina uyum saglamasi bek-
lenmigtir. 31 boliimden olusan AB miizakere siireci belgesinde 21. bolim ‘Bolge-
sel Politika ve Yapisal Araglarin Yonetilmesi’ basligidir (Beleli, 2005). Bolgesel
politikanin uygulanmasi i¢in bir yasal ¢ergeveye ihtiyag bulunmaktadir. Yapisal
fonlarin dagitimi igin Istatistiki Bolge Siniflamasina, blgesel politika ve kalkin-
madan sorumlu kurumlara, Yapisal Fonlarin kimlerin ortaklig ile yonetilmesi ve
dagitilmasi gerektiginin belirlenmesine, biit¢e, denetleme ve Yapisal Fonlarin yo-
netilmesi konusunda bir program kapasitesine sahip olunmasi gereklidir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden bir kismi daha 6nce bolgesel kalkinma politi-
kas1 olusturma tlizerine odaklandrysa da ¢ogu 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
AB’nin etkisiyle bdlgesel politikalarini olugturmaya baglamistir. Yasal olarak AB
bolgesel politikasina uyum i¢in bu iilkelerden cogu 1997 yilindan sonra Bolgesel
Kalkinma Yasasi ¢ikarmistir. Yasa ¢ikarmayan tek iilke olan Estonya ise Kalkin-
ma Yasasi yerine Bolgesel Kalkinma Stratejisi olusturmustur. Bu yasalar AB’nin
temel ilkelerine gore ¢ikarilmis ve odaklanma, ortaklik, katilim ve programlama
ilkelerini igermektedir.

Aday iilkeler uyum siirecinde, Istatistiki Bolge Smiflamalarim iiyelik sonrasinda
bolgesel politikay1 uygulamak ve Yapisal Fonlardan faydalanmak i¢in tanimla-
mistir. Programlama kapasitesine uyum igin ise, son bes yillik dénem i¢in Ulusal
Kalkinma Planlarini hazirlamistir. Ulusal Kalkinma Planlarina ek olarak bolgesel
kalkinma planlar1 ve ulusal programlarla kapasitelerini gelistirmeyi hedeflemis-
lerdir. Ulkelerin birgogu bdlgesel kalkinma fonu olusturmuslardir.

Miizakere siireci basladiginda aday iilkelerde bolgesel politika ve Yapisal Fonla-
1 yonetecek ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde ¢esitli kurumlart kurma cabalar
da hizlanmistir. Olusturulan bu kurumlar, niteliksel ve niceliksel olarak bir aday
ilkeden digerine biiylik farkliliklar gostermektedir. Ancak bu cesitlilik i¢cinde
AB’nin etkisiyle kurulan ulusal ve bolgesel diizeydeki temel bazi kurumlardan
s0z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki Bolgesel Kalkinma Bakanliklaridir. Bu
bakanliklar daha ¢ok orta biiyiikliikteki {ilkelerce ve bunlara ek olarak Litvanya
da kurulmustur. Kiigiik diger {ilkelerde bakanligin gorevlerini bolgesel kalkinma
icin kurulmus ulusal ajanslar yiiriitmektedir. Genelde kurulan Bakanliklara ulu-
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sal kalkinma planlar1 ve programlari ile bolgesel plan semalar1 hazirlama izleme
ve denetleme sorumlulugu verilmistir. Ayrica bolgesel kalkinma alaninda ulusla-
raras1 isbirlikleri olusturmak da gorevleri arasinda tanimlanmustir. Tkinci kurum
Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 veya Konseyleridir. Bunlar daha ¢ok yerellik
ve ulusal diizey arasinda bolgesel kalkinma ve politikanin yonetilmesinde araci
kurum olarak tanimlanmistir. Bolgelerde kalkinmay: destekler ve ulusal kalkinma
fonlarmi yonetirler. Bu ajanslar yerelden, is ¢evrelerinden, ticari birliklerden ve
sivil toplum kuruluslarindan temsilcileri de biinyelerinde bulundururlar. Polonya,
Slovenya ve Cek Cumhuriyeti’nde bu ajanslar ve konseyler bakanliga bagli mer-
kezi kurumlardir. Kurulusu gerceklestirilen tiglincti 5nemli kurum, Bati tilkelerin-
deki gibi Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. Fakat BKA kurma deneyimleri Bat1 Av-
rupa lilkelerinden tamamen farklidir. Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde BKA’larin
islevlerini ve etkinlik alanlarin1 belirlerken zorluklar yasandigi gézlemlenmistir.
BKA kurmak AB’ye adaylik siirecinin bir sonucu oldugu aciktir. Aslinda ilk ku-
rulan BKA’lar AB uzmanlari tarafindan ve AB destegi ile kurulmustur (Gorzelak
ve dig., 1998).

BOLGESEL POLITIiKA VE KALKINMADA ORTA VE DOGU AVRUPA
ULKELERINDE KALKINMA AJANSLARININ ROLU

Genel olarak 1950’1i yillardan sonra artan bir 6nemle BKA’lar Bat1 Avrupa iil-
kelerinde kurulmaya baglanmistir. Kurulusu, iistlendigi fonksiyonlar, yapisi bir
tilkeden digerine degisen BKA’larin ortak tek 6zellikleri bolgelerinde ekonomik,
sosyal ve hatta kiiltiirel alanda gelismeyi saglamay1 hedeflemektir. Belki de en
onemli islevleri bdlgeleri i¢in bolgesel kalkinma stratejisi ve bolgesel kalkinma
plan1 hazirlamaktir. Bolgelerinin kalkinmasini: 1) igsel gelisme potansiyellerini
ortaya ¢ikarmak; 2) yabanci sermayeyi bolgelerine ¢ekmek; 3) bolgelerine gele-
cek olan, yeni kurulan ve varolan firmalara destek saglamak ve ¢esitli alanlarda
hizmet vermek; 4) ¢aligan isgiicline ve idarecilere egitim hizmetleri saglamak; 5)
belediye gibi diger otoritelere gesitli hizmetler vermek yoluyla saglamay1 amaglar
(Yagar, 2003). AB’ye fiye lilkelerde Yapisal Fonlarin yonetilmesinde ve gesitli
programlarda ve projelerde 6nemli roller {istlendikleri goriilmektedir. Biitiin bu
fonksiyonlar1 gergeklestiren BKA’lar yerel, ulusal ve uluslararas: kurumlar ara-
sinda araci bir kurum olarak yer alirlar. Bélgelerinde ise biinyelerinde kamudan,
6zel kuruluslardan ve sivil toplum kuruluglarindan {iyeler barindirarak yerelde
isbirligini gelistirirler. Ozellikle 1980’lerin sonunda AB’de yasanan degisimler
aday ve iiye iilkelerde araci bir kurum olarak tanimlanan BKA’larin 6nemini ar-
tirmistir.

Orta ve Dogu Avrupa’da BKA’larin kurulus hikayesi Bati Avrupa iilkelerinden
cok farklidir. 1989 yili 6ncesinde merkezden idare edilen bir ekonomiye sahip
bu iilkelerde pazar ekonomisine ge¢is onemli degisiklikleri de beraberinde getir-
mistir. Merkezi sistemin degismesiyle birlikte bolgeler arasindaki farkliliklar da
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ortaya ¢ikmistir. Bu farkliliklar Bati’dan bu iilkelere BKA’larin ithal edilmesine
neden olmugtur (Halkier ve dig., 1998). AB, bu iilkelerin bazilarinda BKA’larin
kurulmasini hem finansal agidan hem de uzmanlarla desteklemistir. Ornegin Cek
Cumbhuriyeti’nde Ostrava ve Kuzey Bohemia bolgelerinde (McMaster, 2004) ve
Slovakya’da kurulan BKA’lar PHARE programinin yardimiyla kurulmustur.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de BKA’larin sayilari, yapilari ve islevleri bir
iilkeden digerine farkliliklar gostermektedir. Genel olarak NUTS 3 bolgelerinde
ve 1990’11 yillarin ikinci yarisindan bu yana kurulmaya baglanan BKA’larin sa-
yilar iilkeden iilkeye degismektedir. 70 civari ile bu say1 Polonya’da en fazlaya
ulagmaktadir. Cogu lilkede ulusal diizeyde BKA’larin koordinasyonundan so-
rumlu Ulusal Kalkinma Ajanslart kurulmustur. Bélgesel diizeyde BKA’lar genel
olarak diger kurumlarla isbirligi i¢inde yerel kalkinma hedeflerine ulasmaya ¢a-
lismaktadir. Ornegin Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Romanya
gibi {lilkelerde BKA’larin yaninda bagka kurumlar da gérev almaktadir (Oguzsoy,
2004).

Macaristan’da bolgesel kalkinma ve programlama gorevini Bolgesel Kalkinma
Konseyleri 1997°den beri yiiriitmektedir (Batchler ve dig., 1999). 1999 yilinda
cikan bir yasayla BKA’lar bu Konseyler’in yiiriitiicii kuruluglar1 olarak gorev
yapmaktadir (OECD, 2001). BKA’lar kamu hizmet sirketleri olarak kurulmuslar-
dir. Polonya’da bolgesel kalkinmadan 1991 yilindan itibaren kurulmaya baslayan
BKA’lar sorumludur. Ama yereldeki baz1 kurulus ve vakiflar da kalkinma konu-
sunda BKA’lara birlikte calismaktadir. BKA’lar ulusal diizeydeki Polonya Kalkin-
ma Ajansi tarafindan finansal olarak desteklenmektedirler. Bunlarin ¢ogu anonim
sirket olarak kurulmustur (Gorzelak, 1998). Cek Cumhuriyeti’nde ise bdlgesel
diizeyde daha ¢ok kurum yer almaktadir. 1993 yilindan itibaren kurulan 14 BKA
yaninda 2001 yilindan sonra Bolgesel Konsey, Komite ve Idare’ler kurulmustur.
BKA’larin bazilari yerel inisiyatifler bazilart ise merkez tarafindan kurulmugtur
ve anonim sirket yapisindadir (Batchler ve dig., 1999). Bdlgenin tanitimu, igbirli-
gi ve yabanci sermayeyi ¢ekmek temel gorevleri arasindadir. Konseyin, Komite-
nin ve Idarenin gorevleri ise daha ¢ok kalkinma programlarini idare etme, finansal
denetim, degerlendirme gibi AB bdlgesel politikasina uyumu saglamayi amagla-
yan gorevlerdir. Slovakya’da da Cek Cumhuriyeti’ne benzer sekilde 18 BKA’nin
yaninda Bolgesel Koordinasyon ve izleme Komiteleri kurulmustur. BKA’lar bol-
gesel kalkinma programlarini1 Ulusal Kalkinma Planlari paralelinde hazirlamak-
la gorevlendirilmistir. Bunlar kar amaci olmayan kuruluslaridir. Romanya’da da
Kalkinma Kurulu, bdlgesel kalkinma politikalarindan sorumlu bir kurum olarak
tanimlanmistir. BKA’lar ise bolgesel kalkinmanin uygulanmasinda sorumlu kar
etmeyen kuruluslardir.

Ozetle her iilke yerel diizeyde kurumsallasmasimi kendi yapisina uygun olarak
olusturmustur. Bazi durumlarda BKA’larin ve diger kurumlarin amaglar ve et-
kinlikleri benzerlikler gosterse de sayisal ve yapisal farkliliklar s6z konusudur.
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Avrupa Birligi 'ne Uyelik Siirecinde Kalkinma Politikalari: Yasal ve Kurumsal Doniisiimler

Omegin BKA’larim goérevleri Bulgaristan’da Bolgesel Idareler ve Konseylerce,
Estonya’da ise Is Gelistirme merkezlerince siirdiiriilmektedir. Bazi BKA’lar ba-
gimsiz, bazilari ise merkeze bagimli olarak kurulmustur. BK A’lar sirket veya vakif
statiisiinde olabilmektedir. Ancak BKA’larin temel gorevleri kalkinma stratejileri
ve planlar1 hazirlamak olarak her iilkede 6n plana ¢ikmaktadir. ikinci nemli go-
revleri ise aract kurum olarak bulunduklar yerelliklerde diger kurumlarla isbirligi
icinde ekonomik kalkinma hedefine yonelik etkinlikler gergeklestirmektir.

Ulkeler Ulusal Diizey Bolgesel Diizey

Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Kamu Isleri Bolgesel Kalkinma Konseyleri
Bakanlig1
Bolgesel Kalkinma Konseyi
Bolgesel Kalkinma Miidiirligi

Cek Bolgesel Kalkinma Bakanlig: Bolgesel Idare

Cumbhuriyeti Bolgesel Kalkinma Merkezi Bolgesel Konseyler

Bolgesel Kalkinma Komitesi
Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Estonya Icisleri Bakanhg: Is Gelistirme Merkezleri
Ekonomik Isler Bakanlhig
Bolgesel Politika Konseyi
Estonya Bolgesel Kalkinma Ajanst

Hirvatistan

Letonya Bolgesel Kalkinma ve Yerel Yonetimler | Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Bakanlig1
Ulusal Bolgesel Kalkinma Konseyi

Litvanya Icisleri Bakanhg1 Bolgesel Kalkinma Konseyleri
Ulusal Bolgesel Kalkinma Konseyi Bolgesel Kalkinma Ajanslart
Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajanst

Macaristan Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligr | Bolgesel Kalkinma Konseyleri
Ulusal Bolgesel Kalkinma Konseyi Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Polonya Bolgesel Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Kalkinma Ajanslart
Polonya Bolgesel Kalkinma Ajanst
Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajanslart
Birligi

Romanya Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Kalkinma Kurulu
Ulusal Bolgesel Kalkinma Kurulu Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Slovakya Ingaat ve Bolgesel Kalkinma Bakanhigi | Bolgesel Kalkinma Ajanslar
Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajansi

Slovenya Ekonomik liskiler ve Kalkinma Bolgesel Kalkinma Ajanslart
Bakanlig1
Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajanst

Eski

Yugoslavya

Kaynak: Batchler ve dig. 1999; McMaster ve Ferry, 2003; Oguzsoy, 2004
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TURKIYE’NIN ADAYLIK SURECINDE BOLGESEL POLITIKA’YA
UYUM CALISMALARI

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan bu yana DPT tarafindan gergeklestirilen plan ve
programlarla belirlenen kalkinma politikasi, bolgesel farkhiliklari azaltmak ve
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak olarak tanimlanmistir. Ancak gorece az ge-
lismis yorelere yonelik yapilmis ¢cogu plan, program ve desteklerin ¢ok basarili
oldugu sdylenemez. Ekonomik kalkinma i¢in yerel kurumsal kapasitenin artiril-
masinin, bolgelerin i¢sel potansiyelin yereldeki aktorlerle isbirligi i¢inde deger-
lendirilmesinin, kurumsal altyapinin gii¢clendirilmesinin ve finansal kaynaklarin
etkin olarak kullanilmasinin 6nemi agiktir. AB’ye aday olan ve miizakere siirecine
baslamis olan Tiirkiye, 6zellikle yerelde kurumsal kapasitesini artirmak yoniinde
calismalar yapmaktadir (Kayasii, 2006).

AB adaylig1 6ncesinde DPT nin gelistirdigi bir¢ok plandan bahsetmek miimkiin-
diir. Dogu Marmara Bolge Plani (1963), Zonguldak Bolge Plani (1963-64), An-
talya Plan1 (1960-65), Ege Bolgesi Kalkinma Plan1 (1963-69), Cukurova Bolgesi
Planlama Projesi (1962), Keban Plani (1964) farkli bolgelerde kalkinma problem-
lerine ¢6ziim bulmak amaciyla gelistirilmistir. Ik entegre bolge kalkinma plani
1989 yilinda baslamis olan Giineydogu Anadolu Projesi’dir. 1990’larin ikinci ya-
risinda Dogu Karadeniz Bolgesi Kalkinma Plani, Dogu Anadolu Kalkinma Planm
ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projeleri hazirlanmistir. Ayrica
belirlenmis olan I. derece kalkinmada oncelikli yorelerdeki illerde yatirim yapa-
caklara ¢esitli tesvikler saglanmaktadir.

Yerel ve bolgesel kalkinma projeleri ve programlari hazirlanmis olsa bile
Tiirkiye’de bolgesel gelisme farklarinin 6niine gecilememis olmasi, bu projelerin
belki de etkin bir sekilde uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir. Yerelde ye-
terli sekilde kurumsallagamamig olmak ve finansal kaynaklarin etkin bir sekilde
dagitilmamis ve kullanilmamig olmasi buna neden olarak goriilebilir.

1999 yilinda Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi sonucunda Tiirkiye nin Avrupa
Birligi (AB) tiyeligi’ne adaylik siireci de baglamistir. 2001 yilinda AB Komisyonu
tarafindan Katilim Ortaklig1 belgesi hazirlanmistir. Bu belgede AB politika alan-
lar1 kapsaminda belirtilen orta ve kisa vadeli oncelikler dogrultusunda Tiirkiye
Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programimi hazir-
lamistir. Bu programdaki orta ve kisa vadeli dnceliklerin belirlendigi alanlardan
birisi de bolgesel politika’dir. 2001 yilindan itibaren Tirkiye gerceklestirdigi
kurumsal ve yasal bazi diizenlemeler ile AB’nin bdlgesel politika alanina uyum
saglamaya caligmaktadir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa vadede bolgesel politika alaninda uyum igin
belirlenen oncelikler:

+ Ulusal Kalkinma Plam1 ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel kalkinma planlari hazirlanmasi
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suretiyle, bolgesel farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan bir ulusal ekonomik
ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi;

* Bu baglik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal ¢erge-
venin kabul edilmesi;

» Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iligskin dncelik kriterlerini ortaya ko-
yan ¢ok yill1 biitceleme usullerinin olusturulmas;

» Bolgesel kalkinmay1 yiiriitecek idari yapilarin gii¢lendirilmesidir.

Orta vadede ise, bolgesel kalkinma planlarin1 uygulamak iizere IBBS Diizey
2’lerde bolge birimlerinin olusturulmasi beklenmektedir (ABGS, 2005).

Tiirkiye’de AB bolgesel politikasina uyum siirecinde ilk olarak Eyliil 2002 yilinda
kabul edilen yasayla ii¢ diizey halinde NUTS bolgeleri tanimlanmistir. Bolgeler
bolgesel gelisme politikalarmin belirlenmesini, bolgesel istatistiklerin toplanma-
sin1 ve AB bolgesel istatistik sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri ta-
bani olusturulmasini saglayan istatistiki bolge birimleri siniflandirmalaridir. 2004
yilinda ayrica 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesvikine Yonelik Kanun
ile yatirnmlarin ve istthdamin artisin1 hizlandirmak ve bolgesel gelismede 6zel
sektor katkisini artirmak amaciyla yeni tegvikler uygulanmaya baslanmistir. Bu
cercevede, Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsamindaki iller, Sosyo Ekonomik
Gelismislik Endeksi degeri eksi olan illerde yer alan isletmeler i¢in, istihdam ar-
tig1 sartina bagli olarak calisanlar iizerindeki gelir vergisi ve SSK primi 6demele-
rinde indirim saglanmig ayrica, bu isletmeler i¢in enerji ve bedelsiz arazi destegi
getirilmistir.

2004-2006 donemini kapsayan ve ekonomik ve sosyal uyum alaninda mali yar-
dimla desteklenecek orta vadeli temel &ncelik alanlarmi belirlemek {izere On Ulu-
sal Kalkinma Plan1 (OUKP) Aralik 2003°de onaylanmustir. Plan kapsaminda, on-
celikli 12 Diizey 2 Bolgesinde stratejik nitelikli, miistakil biit¢eli ve operasyonel
bolgesel kalkinma programlari ile sinir dtesi isbirligi programlart uygulanmaya
baslanmistir. Bu kapsamda;

* Dogu Anadolu Kalkinma Programi;

*  GAP Bolgesel Kalkinma Programa;

» T82: Cankiri, Kastamonu, Sinop,

* TR&83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat,

» TRAI1: Bayburt, Erzincan, Erzurum,

* TRAZ2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars,

» TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat,

* TR52: Konya, Karaman,

+ TRBI: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Diizey 2 Boélgeleri Kalkinma
Programlari,

« Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi uygulamalarma baslan-
mistir.
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AB destekli bolgesel kalkinma programlariin yiiriitiilmesi esnasinda programla-
rin uygulandigi bélgelerde servis birimleri kurulmustur. Bu birimler il ve belediye
yonetimlerinin bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasinda katilimini sag-
layan birimlerdir. AB finansal destekli 4 NUTS 2 bolgesinde bu birimler kurul-
mustur (EC, 2004). On Ulusal Kalkinma Planimi takiben degerlendirme ve izleme
icin DPT biinyesinde yeni boliimler olusturulmustur.

2005 yilinda il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlari ile yerel yonetimlerin kalkinma konu-
sundaki yetki ve sorumluluklart artirilmistir.  Bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
yereldeki igbirligini artirmak ve kaynaklarin etkin kullanimi igin Diizey 2 bolge-
lerinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmasina yonelik ‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulu-
su, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ Subat 2006 yilinda yiiriirliige
girmistir. Temmuz 2006 yilinda ise Tiirkiye’de yatirim yapilmasini 6zendirmeye
yonelik yatirim destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasindan
sorumlu olarak Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin gorev, yetki ve tes-
kilatin1 diizenleyen ‘Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi: Hak-
kinda Kanun’ ¢ikarilmistir (DPT, 20006).

KALKINMA POLITiIKALARINDA TURKIYE’DE KALKINMA
AJANSLARININ ROLU

Tiirkiye’de kalkinma politikalarindan merkezi bir kurum olan DPT sorumludur.
Giliney Dogu Anadolu bolgesinde ofisi olan GAP idaresi diginda planlama, bolge-
sel kalkinma programlamasi ve uygulamasiyla ugrasan yerelde baska kurum yok-
tur. AB uyum siirecince Yapisal Fonlarin yonetilmesi i¢in orta vadede kurulmasi
beklenen bdlge birimleri Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin birgogunda oldugu gibi
Tiirkiye’de de BKA olarak kurulacaktir.

Tiirkiye’de merkezden ve yerelden bazi girisimlerle BKA kurma g¢aligmalari
1990’larin basinda baslamistir. Merkezden olan girisimler GAP Idaresi’nin bolge
ofisini ve GAP-Girisimci Destekleme Merkezlerini 6rnek gostermek miimkiindiir.
Sivil toplum kuruluslari ve sanayi ve ticaret odalarinin onciiliik ettigi bu girisim-
lerden ilki Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi’dir (EBKA). Ege Bolgesi Gelistirme
Vakfi’nin (EGEV) kurulmasinda onciiliik ettigi EBKA 1993 yilinda kurulmustur.
Fakat BKA olarak etkin bir sekilde ¢alisamamis, EGEV’in biinyesinde anonim
bir sirket olarak varhigini siirdiirmiistiir. Diger 6rnekler ise Izmir Ticaret Odasi’nin
(IZTO) izmir i¢in, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi’nin (MTSO) Mersin i¢in yapti-
g1 calismalardir. IZTO Ingiltere’den bir grup uzman ile bu ¢aligmalara baglamustir.
2001 yilinda Ingiltere Ticaret Bakanligi’nin uluslararast kolu olan Trade Partners
ile bir antlagma imzalamislardir. Her ne kadar ilk etapta IZTO biinyesinde kiigiik
bir ajans kurulmaya amaglandiysa da bu gergeklesememistir (Yasar, 2003, Kaya-
su ve dig, 2003). Mersin’deki Kalkinma Ajans1 Haziran 2002°de faaliyetlerine
baglamistir. Hedefinin, Mersin’in kalkinmasini altyap: gelisimi, yerel kalkinma
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stratejileri, Mersin’in tanitimi ve yerelin birlikte is yapabilme kapasitesini artira-
rak saglamak oldugu soylenebilir. 2004 yilinda valiliklerin, odalarin, iniversitele-
rin ve belediyelerin katilimiyla Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi, Kalkinma
Ajansina daha saglam bir altyap1 kazandirmak i¢in kurulmustur.

Yerelde bolgesel kalkinma kapasitesinin artirilmasi, 25 Ocak 2005 tarihinde yii-
rirliige giren 5449 sayili ‘Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile 26 Diizey 2 bolgesinde Kalkinma Ajansi kurulma-
s1 planlanmaktadir. Bu baglamda, BKA’lar Tiirkiye’de merkezin girisimiyle kuru-
lacak stratejik ve operasyonel fonksiyonlari olan kuruluslar olacaktir. Yasada DPT
merkezde koordinasyondan sorumlu kurum olarak tanimlanmistir. Gorevi bolge-
ler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarmi azaltici tedbirleri almak; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danigmanlik
yapmak, plan ve programlarin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek; bolge-
sel gelismeye yonelik i¢ ve disg kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kul-
lanimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve ajanslar arasi igbirligini saglamak
ve ortak proje tiretimini desteklemek olarak 5449 nolu yasada belirtilmistir. Kisa-
ca DPT’ye merkezde bolgesel politikay1 belirleme, koordinasyon, degerlendirme
ve izleme ile fonlarin tahsisi gérevi verilmistir.

Merkezde BKA’larla siki iligki i¢inde olacak bir bagka kurum 2006 Temmuzda
cikan kanunla kurulmasi planlanan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst’dir.
Ajans ulusal diizeyde yatirim destegi ve tanitim stratejisi yapmak, yatirimeilara
yonelik bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri tasarlamak ve sunmak, yatirim-
lara iliskin izin ve onay islemlerinin tamamlanmasinda destek saglamakla sorum-
ludur. Bunu yaparken de BKA’larla isbirligi i¢inde olmasi gerektigi kanunda be-
lirtilmigtir.

Yasada da vurgulandig1 gibi BKA’larin hedefi kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve et-
kin kullantmin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete ge¢irmek yoluyla ulusal
kalkinma plan1 ve programlar1 dogrultusunda bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasit ve bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmaktir. Bunu saglamak i¢in yerel plan ve programlarin uygulanmasini sag-
layic1 etkinlik ve projelere destek olmak; kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki igbirligini gelistir-
mek, bolgenin igsel potansiyeline yonelik arastirmalar yapmak, bolgenin tanitimi
yapmak, yatirimcilara ve girisimlere ¢esitli hizmetlerle saglamaya c¢aligmaktadir.
Bu baglamda amaclar1 ve aslinda tanimlanmis olan gorevleri Avrupa’daki diger
ajanslarla benzerlik gostermektedir (Pala, 2005).

Kurulacak BKA’larda dort temel orgiitsel yapinin olmasi dngoriilmiistiir. Bunlar-
dan ilki Kalkinma Kurulu’dur. Danigsma kurulu gibi faaliyet gdsteren Kurul, bol-
gedeki kamu ve 6zel sektor temsilcileri ile STK’lar gibi aktorlerin katilimindan
olusacaktir. Tkinci yap1 olan Yonetim Kurulu Ajans’in karar orgamdir. Valilerin
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bagkanligini1 yapacagi Yonetim Kurulu, biiyliksehir belediye bagkanlari veya il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari, sanayi ve ticaret odalari
baskanlar1 ve 6zel sektér ve/veya STK’lardan katilan {i¢ temsilciden olusacak-
tir. Genel Sekreterlik, Ajans’in yiiriitme gorevini Ustlenirken bdlgenin her ilinde
kurulacak Yatirim Destek Ofisleri 6zel kesimdeki yatirimeilarin kamu kurum ve
kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari
is ve islemlerini sonuglandirmak {izere yonetim kurulu adina tek elden izlemek,
esgiidiim saglamak ve yatirimlar1 izlemekle sorumludur.

Her ne kadar AB ilerleme raporlarinda ve 6ncelikler arasinda bolgesel bir yapilan-
madan bahsedilse de bunun yapisi ve nasil olacagi hakkinda bir baglayicilik s6z
konusu degildir. Tiirkiye de, {iye olmus veya halen adaylik siirecinde olan Orta
ve Dogu Avrupa tilkelerinin ¢ogu gibi yerel diizeyde ekonomik kalkinmay1 sag-
layacak kurumlarin Kalkinma Ajanslar1 olmasina karar vermistir. Yeni ¢ikan ya-
sayla birlikte kalkinma politikasinda yerel aktorlerin de katilimiyla birlikte igsel
kalkinmay1 destekleyen, kapasiteyi artirmaya yonelik asagidan yukar yaklagimi
benimseyen adimlar atilmistir. Oncelikle AB destekli bolgesel kalkinma prog-
ramlarmin yiiriitiildiigii ve servis birimlerinin kuruldugu yerelliklerde Kalkinma
Ajanslar1 kurulmasi diistiniilmistiir. Ancak uygulamada pilot bolge olarak daha
once yerelde Kalkinma Ajanslar1 kurma konusunda ¢aligmalar yapmis olan Izmir
ve Adana-Mersin (Cukurova) Diizey 2 bolgeleri segilmistir.

DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi bolgesel politika alani ¢ergevesinde yerellikler diizeyinde kurum-
sallagsma, yonetim ve programlama kapasitesinin olusturulmasi énemlidir. AB po-
litikalarini belirleyen iki temel ilke olan sorumluluklarin paylasilmasi ve yerinden
yonetim (decentralization) ile yerindenlik (subsidiarity) ilkeleri 6zellikle bolge-
sel politika alaninda vurgulanmaktadir. Bu ilkeler dogrultusunda, 1990’11 yilla-
rin sonundan bu yana iiye {ilkelerde yerel yonetimlerin, yerelliklerdeki aktorlerin
ve STK’larin katilimi 6dnemli goriilmektedir. AB programlarina ve girisimlerine
katilim igin 6n sart kurumlarin bir ag (network) veya ortaklik (partnership) olus-
turmalaridir (Cameron and Danson, 2000). Bu baglamda adaylik siiresinde farkli
iilkeler bolgesel politika ve Yapisal Fon’larin yonetimi i¢in hem merkezde hem de
yerel/bolgesel 6lgeklerde yeni kurumlar olugturmustur.

AB’nin bdlgesel politika’sina uyum saglamak {izere aday tilkelerden beklentilerini
belirleyen basliklar altinda Tiirkiye de diger aday iilkelerin yaptig1 gibi ¢caligmala-
rint stirdiirmektedir. AB nin yapilacak uyum ¢aligmalarinda olusturulmasi gereken
yasalar ve kurulmasi gereken kurumlar agisindan aday iilkelerden bekledigi tek
bir standart yaklasim yoktur. Uye ve aday iilkelerin bolgesel politika’ya uyum icin
olusturduklar1 birbirinden farkli yasal ve kurumsal yapilar bunu desteklemektedir.
Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine bakildiginda, Tiirkiye nin tamamlamakta oldugu
bir¢ok asamay1 bu iilkelerin de adaylik siireglerinde gergeklestirdikleri goriillmek-
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tedir. Tiirkiye’de de Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi IBBS (NUTS)
tanimi1 yapilmis, Ulusal Kalkinma Programi hazirlanmis, Yapisal Fonlarin dagi-
tilmasi ve fonlarin kullanimi i¢in degerlendirme ve izleme programlari yapacak
kurumlar tanimlanmig veya tanimlanmaktadir. Bu iilkelerinin merkezde bolgesel
politikanin yonetilmesi i¢in olusturdugu kurumlara bakildiginda bakanlik, ulusal
kalkinma ajanslarinin veya konseylerinin varligi s6zkonusudur. Tiirkiye’de ise
merkezi diizeyde bolgesel politika ve kalkinmadan sorumlu kurum DPT olarak
tanimlanmustir. 2005 yilindaki AB iiyelik siirecindeki ilerleme raporunda da bu
bir anlamda belirtilmis ve DPT’nin karar verme mekanizmasiin ¢ok merkezi
oldugu vurgulanmistir. Bu raporda planlama, programlama, uygulama ve izleme
gorevlerinin DPT tarafindan merkezden gerceklestirilmesinin yerelliklerde yeter-
siz kurumsallagsmaya yol acacag belirtilmektedir (EC, 2005).

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bolgesel politikada kurumsal ve yonet-
sel bir yap1 olarak adaylik siirecinde kurulmus BKA’lar1 veya BKA benzeri ya-
pilart gérmek miimkiindiir. AB’nin bolgesel politika’nin yonetimi igin bekledigi
asagidan yukari bir yaklagimla yerelliklerde isbirligi ve ortakligi saglayabilecek
aract kurumlar olan BKA’larin bu anlamda 6nemleri artmistir. Tiirkiye’de de 2006
yilinda ¢ikan Kalkinma Ajanslari hakkindaki kanunla yerelliklerin kalkinmasinda
Kalkinma Ajanslarinin rol oynayacag ilkeler arasinda yer alacaktir.

Kalkinma Ajanslarinin en dnemli gérevleri kalkinma plani, stratejisi ve programi
hazirlamak ve/veya hazirlanmig olan bu strateji ve programlart uygulamak olma-
lidir. Ayrica KA’larinin yerelliklerdeki aktorler arasinda igbirligi ve esgiidiim olus-
turarak kalkinma faaliyetleri gerceklestirmek gorevleri de dnemlidir. Tiirkiye’de
kurulacak olan KA’larinin 6zellikle bu konularda daha agik tanimlara gereksinimi
vardir. Yasada sadece bolgesel kalkinma programlari ve planlarina destek vermek
ve izlemek gibi bir gérev tanimlanmistir. DPT bolge planlar1 yapmak sorumlu-
lugunu ve bolgeleraras: farkliliklar igin tedbir almak ve planlama programlama
konularinda danismanlik ve rehberlik yapmak gorevlerini iistlenmistir. Bolge
kalkinma planlart hazirlanacak ve uygulanacaktir, ancak KA’lar1 ne hazirlayan
ne de uygulayan kurum olacaktir. KA’lar1 izleyen, destekleyen ve degerlendiren
kurumlar olarak gorevlendirilmektedir. Bu da KA’larinin en 6nemli gérevlerinden
biri olan bolgesel kalkinma stratejilerinin hazirlamadan nasil bir ajansa doniise-
cekleri sorusunu giindeme getirmektedir. Tkinci 6nemli bir soru da KA’larinin ya-
sada belirtilen yapisinin her yerellik i¢in uygun olup olmadigidir. KA’larmin etkili
kurumlar olarak 6n plana ¢ikmasinin nedeni, bulunduklari yerelligin 6zelliklerine
gore etkinliklerinin, gorevlerinin ve kurumsal yapilarmin degismesidir. Diinya
orneklerinde izlenen durum, uzun erimli hedeflere yonelik kalkinma politikalari-
nin yerel aktorler arasinda olusturulan isbirligi ve esglidiim igeren kurumsallagma
sayesinde yerel kapasitenin artirilmasi ve ¢ok katmanli bir yonetisim sistemiyle
gerceklestirildigidir. Kalkinma Ajanslart Tiirkiye i¢in bir anlamda yerel 6lgekte
ekonomik kalkinma saglamay1 hedefleyen ilk kurum olacaktir. KA’lari, yerel ak-
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torlerle igbirligi ve esgiidiim i¢inde, i¢sel gelismeyi yerel kaynaklarin etkin kulla-
nim1 ile saglayip, yatirimlara yon verebilirse bu hedef gerceklesebilir.
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