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Ozet

Bu bildiride, bélgesel kalkinmada onemli bir rehber ve arag olan iist dlgek planlarin tanimlari,
kapsam ve icerikleri ile yapim ve uygulanmalarinda son yillarda yapilan yasal diizenlemel-
erle ortaya ¢ikan karmasik yapi iizerinde durulacak ve bu konuda gelistirilmis bir oneri
tartisilacaktir.

Bildirinin ilk béliimiinde, planlama ve farkl él¢eklerdeki planlarin kademeli birlikteligi konular
tizerinde durulacaktir. Bunu, yiiriirliikteki mevzuat ¢ercevesinde iist dlgek planlar konusunun
irdelenmesi izleyecektir. Son béliimde ise nasil bir yasal diizenleme ile planlama sistemimizde
yasanan bu sorunun asilabilecegi tartisilacaktir.

BOLUM 1

Fiziksel planlama anlayis ve pratigi, belirli bir sorun ya da sorunlar yumagini
c¢ozmek amaciyla, yola¢ikilan bir siireci temsil eder. Buamacaulagmak i¢in, bir yan-
dan bu sorun/larin hangi yapisal iliskiler baglaminda, neden ve nasil ortaya ¢iktigi
anlagilmaya/ bilinmeye calisilirken, diger yandan da, bu bulgular1 irdeleyerek,
sorunlar1 gesitli miidahale araglariyla nasil ¢ozebilecegi arastirilir. Bu baglamda,
planlama siirecinin baslangic noktasini somut gergeklik olusturmaktadir. Ancak,
sorunla iligkili goriilen somut veri ve gozlemler zihinde/diisiincede sistematik
hale getirilmedigi slirece tam bir kaos goriintiisii verir. Tiim bu veri tabaninin
soyut diizeyde/kuramsal olarak yeniden diizenlenmesi, tiim iliskilerin ayrint1 ve
edimselliklerden arindirilarak yeniden kurgulanmasi gerekir. Diger bir deyisle,
soyuttaki somut yaratilir; somut, soyut diizeyde yeniden iiretilir. Diigiincede
planlama, ancak bu evreden sonra baslayabilir. Mevcut iliskileri kavradiktan
sonra ileriye yoOnelik olarak bunlarin nasil bir bi¢im alacagini agiklayan diger
bir deyisle, kestirimle yetinen bir yaklasim pozitivizmi temsil ederken, belirli
deger yargilar ¢ergevesinde bu iligkilerin nasil yeniden bi¢gimlendirilebilecegine,
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yonlendirilebilecegine yonelik olarak soyut bir model gelistirme ¢abasi, en genel
anlamiyla planlama siirecinin baslangicidir. “Kentsel planlamada mevcut isleyis,
durum, egilim ve beklentilerin belirlenerek sorunlar/olanaklar (SWOT analizleri)
baglaminda degerlendirmeleri esastir” (Bademli, 2005). Diislinsel diizeydeki
modelin somut bir tasarima doniisii “plan”, bu planin gergeklestirilmesine yone-
lik uygulama siirecinin biitlinii ise “planlama”dir. Planlama bu niteligi ile hem
endiiktif hem de dediiktif bir siirectir. Ve uygulamadaki basarisi, soyutta kurulan
somutun, digsal gercekligi ne kadar iyi temsil ettigine baglhdir.

Ne yazik ki, ger¢ek yasamin karmasik yapisi, deger sistemlerinin farkliligi ve
politik gii¢ dengelerinin gorece statik ve diren¢ gosteren 6zelligi, hazirlanan plan-
larin uygulama siirecinde 6nemli 6l¢iide yeniden bigimlendirilmesini de zorunlu
kilmaktadir. Farkli 6l¢eklerde hazirlanan planlarin bir iist ve bir alt diizeydeki
planlarla iliskilerinin kurulmasi, bu baglamda 6nem kazanmaktadir. Planlarin
Kademeli Birlikteligi ilkesi planlama siirecinin uygulama evresinde karsilagilan
sorunlarin azaltilmasina katki yapabilmektedir.

Farkli soyutlama diizeylerinde hazirlanan fiziksel planlarin birbirleri ile uyumu
planlarin kademeli birlikteligi ilkesi ile tanimlanmaktadir. Bu ilkeye gore, bir
alt 6lgekte alinan plan kararlarinin bir st 6lgek plan kararlar ile ¢elismemesi,
iist O0lgek plan kararlarinin alt 6lgekte uygulanmasinin imkansiz ya da sorunlu
oldugunun tespit edildigi durumlarda ise, iist dl¢cek plan kararinin yeniden gézden
gegcirilmesi esastir.

“Bu siiregte, gorece bilyiik alanlar i¢in iiretilmis genel ve soyut kurallardan (iist
0lcek planlar) ve bu kurallara bagli olarak daha dar alanlar igin iiretilen 6zel ve
somut kararlara (alt 6l¢ek planlar) varilan bir yol izlenmektedir. Burada 6nemli
olan, statik bir planlama anlayis1 ile sadece plan 6lgeklerini degistiren bir odak-
lama yapmaktan ¢ok, 6l¢ekler arasinda geri besleme yontemi ile siirekli olarak
kendisini ongdriilemeyen gelisme ve iligkilerin yaratacagi potansiyel sapmalar-
dan koruyacak bir dinamizmi saglamaktir.” (Ersoy, 2000:36)

Daha agik bir ifadeyle, “iist 6l¢ekli planlar, gelistirilen temel hedefler, olusturulmus
politika ve prensiplere uygun olarak kentin ana gelisme kararlarimi ve arazi
parcalarinin kullanig bigimlerini ilke diizeyinde veren, soyutlama diizeyi yiiksek
belgelerdir... Bir iist dlgekte belirtilen ana kararlar bir alt dlgege gecirilirken,
bu yeni 6lcekte, iist 6l¢ekte ayrintilanmamis olan dolayisiyla yeni denilebilecek
kararlar almabilir” (Ersoy, 2000:37). Ancak, her durumda, alt 6lgekli planlar
denetleyen, yonlendiren ve esneklik ¢ercevesini ¢izen iist 6lgekli planlardir. Bu
nedenle, st 6l¢ekli planlarda alinacak kararlar, alt 6lgeklerde yapilacak binlerce
planin ayni bir hedefler sisteminin ana ilkelerini benimsemelerini, diger bir deyisle
ayni1 dili konusmalarini saglamalari agisindan son derece dnemlidir.
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BOLUM 2

Giiniimiizde kent planlamas1 mevzuati ¢ok sayida kurum ve kurulusun yetki
alanlarma girmekte ise de bu alanda temel yasa 3194 sayili imar Kanunudur. Bu
yasa ve ilgili yonetmeliklerinde, fiziki plan kademelenmesi ile bu planlarin yapim
ve onaylanmasina iliskin yetki ve ylkimliliikler belirlenmistir.

Imar Kanunu’nun “Imar Planlari Ile Tlgili Esaslar Planlama Kademeleri” baslik-
I1 6. maddesinde de “Planlar, kapsadiklari alan ve amaglar agisindan; “Bélge
Planlart” imar planlart ise, “Nazim Imar Planlart” ve “Uygulama Imar Plan-
lart” olarak hazirlanir” hilkmi getirilmistir. Diger bir deyisle, mekansal planlar,
asagidaki kavramlar acik¢a kullanilmamakla birlikte, iki ana kademede tanim-
lanmustir: Ust Olgekli Planlar (Bélge Plani) ve Alt Olgekli Planlar (Imar Planla-
r1). Imar Planlar1 da kendi i¢inde Nazim ve Uygulama Imar planlari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yasanin, “Tanimlar” baglikli 5. maddesinde yer alan bir bagka plan
tiirii ise Cevre Diizeni Planidir. Bu plan tiirii gerek tanimda verilen igerik gerek-
se “imar planlar1” tanimi icinde yer almadig1 i¢in, yine {ist 6l¢ekli bir plan tiiri
olarak goriilmelidir. Ozetle, Imar Kanunu’nun ilgili maddeleri birlikte degerlen-
dirildiginde, sistematik bir bigimde tanimlanmamasina karsin 3 ana plan kademe-
sinden s6z edilebilir: Bunlar; 1) Bolge Planlari, 2) Cevre Diizeni Planlar ve 3)
Imar Planlaridur.

Asagida bu planlara iliskin olarak mevzuatta yer alan tanimlara yer verilecektir:

Bolge Planlari: Yasal plan kademelenmesinin ilk basamagi olarak bélge planlart
gosterilmektedir. Ulkemizde bélge planlarinin gegmisi 60’11 yillara kadar uzanur.
Hazirlanan ilk bolge plant Dogu Marmara Bolgesi Planidir. Bunu, Zonguldak
Projesi, Cukurova projesi, Keban Projesi, Antalya Projesi, Glineydogu Anado-
lu Projesi , Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani ve
Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi izlemistir. Anilan projeler DPT, Bayindirlik
ve Iskan Bakanlhig1, Basbakanlik GAP Idaresi gibi merkezi hiikiimet diizeyindeki
birimler tarafindan hazirlanmis, ancak bu planlarin yasama gecirilmesine yonelik
yasal diizenleme olmadig1 i¢in uygulanmalari saglanamamuistir. (Keles: 2006)

Yiiriirliikteki Imar Kanunun planlari tanimlayan boliimiinde bélge planlari ile il-
gili ayrintili bir agiklama yer almamaktadir. DPT tarafindan yapilmasi 6ngdriilen
bolge planlarinin 6l¢eginin, yasada bu konuda bir hiikiim olmasa da 1/100 000 ve
tizeri 6l¢eklerde olacag: aciktir.

1994 yilinda yiiriirliige giren 540 Sayili “Devlet Planlama Teskilati Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” de DPT’nin gorevleri i¢inde
bolge planlar1 hazirlamak gibi bir ifadeye yer verilmemektedir. Ancak, “Bdlge-
sel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’niin gorevlerinin sayildig 14.
Madde‘de Miidiirliige, ““il ve ilge bazinda arastirma ve planlama ¢aligmalar1 yap-
mak, diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu konularda yapacaklar1 ¢aligmalarin
Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarla tutarliligin1 saglamak, yapisal uyum
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politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimii
amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak caligmalar1 koordine et-
mek, kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili
is ve islemleri yiirlitmek, yerel istthdamin ve girisimciligin gelistirilmesi ¢er-
cevesinde kiiciik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve
kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal ve hukuki
diizenlemeler ile ilgili goriis vermek, uygulamay1 yonlendirmek, kalkinmada
oncelikli yoreleri ve ihtiyaglarini tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkate
alarak daha hizli bir gelisme saglanmasi amaciyla gerekli ¢alismalar1 yapmak,
bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve goérev alanina
giren konularda goriis vermek ve uluslararasi kuruluglarla temas ve miizakerelere
istirak etmek” gorevleri verilmekte, ancak yine de agikca “bdlge plan1” ifadesine
yer verilmemektedir.

Diger bir deyisle, DPT’nin bu konudaki gorevi kendi yasasindan degil, Imar
Kanunu’nun “Planlarin Hazirlanmasi ve Yiriirlige Girmesi” ile ilgili 8. mad-
desinde yer alan hiikiimden kaynaklanmaktadir. Buna gore, “Bélge planlari; so-
syo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek {izere hazirlanacak
bolge planlarini, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Tegkilat1 yapar veya
yaptirir”. 1985 yilinda yiiriirliige giren Imar Kanunun 8. maddesi ile DPT’ye
verilen bu gorevin, Teskilatin kurulus ve gorevleri ile ilgili olarak 9 yil sonra
yiirlirliige giren KHK da agik¢a belirtilmemesi, merkezi hiikiimetlerin tist 6lgekli
mekansal planlama konusundaki isteksizliginin agik bir gostergesi olarak yorum-
lanabilir.

Ozetle, iilkemizde yiiriirliikteki mekansal planlama sistemi icinde iilkesel diizeyde
bir plan kavram ve yaklasimina yer verilmedigi gibi, Bolge Planlarmna iligkin if-
adeler de son derece yetersiz, muglak oldugu gibi bolge planlamasi teknik icerigi
ve yaptirimlari da tiimiiyle belirsizlik i¢cinde birakilmis bir kademedir.

Metropoliten Alan Planlari: Planlarin kademelenmesinde, bdlge planlarint iz-
leyen sirada yer almasi gerekirken, 3194 sayili Imar Yasasi’'nin “Tanimlar” ve
“Planlama Kademeleri” i¢inde yer almayan, ancak Yasanin 9.maddesinde ad1 ge-
cen Metropoliten Alan Planlart, kapsam ve 6lgek bakimindan bolge planlar ile
cevre diizeni planlari arasinda yer almasi gereken planlardir.

Metropoliten alan, “yiiksek yogunluklu biiylik bir merkez ile onu ¢evreleyen ve
onunla siki giinliik ekonomik sosyal ve kiiltiirel iliskisi olan farkli biiyiikliikteki
kentsel ve kirsal yerlesmelerden olusan ve gelismis bir toplumun yasadigi alan”
olarak tanimlanabilir. Metropoliten alan yer yer Biiyiiksehir belediye sinirlar ile
ortiisen, yer yer de bu smirlar1 agan bir mekani tanimlamaktadir. Bu tanimi ile
giiniimiiziin Bolge Kentleri (city regions) kavrami ile tanimlanan ve yonetsel ol-
maktan ¢ok iglevsel bir alan1 kapsayan alanlar i¢in de bu planlama dlgeginden s6z
edilebilir. Biiyiiksehirlerde ve metropollerde kent dlgeginde yapilacak planlarin
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ilk basamagini, bu tanim ¢er¢evesinde belirlenen metropoliten alanin timii i¢in
hazirlanacak olan bir Metropoliten Alan Plani olusturmalidir. Bu plan ekonomik,
sosyal ve fiziksel verilerin 1518inda, ana kent ve etki alani i¢inde kalan kentsel ve
kirsal yerlesmeler icin ekonomik, demografik, sosyal ve mekansal gelisme esas-
larin1 belirleyen ana sema niteligindedir.

Metropoliten alanin gelecekte listlenecegi ekonomik rol, metropoliten alanda ya-
sayacak toplam niifus, bu niifusa ait istthdam dagilimi ile bu niifus i¢in gerekli
yasam ve ¢aligma alanlari ile bu merkezde sunulan hizmetlerden yararlanmak igin
bolge iginden gelecek niifus i¢in gerekli hizmet ve rekreasyon alanlarinin mekan-
sal biiyiikliik ve gelisme yonlerinin belirlenmesi vb. konular Metropoliten Alan
Plani ile tanimlanmalidir. Ust &lgek plan kararlari olarak tanimlanan bu kararlar,
daha alt 6l¢eklerde hazirlanacak imar planlarinda temel veriler olarak kabul edil-
mesi gereken hedef ve stratejileri olusturmaktadir. Alt 6l¢ekteki planlar, yukarida
Ozetlenen farkli soyutlama diizeyi ve kendi 6lgeginin gerektirdigi ayrintida, ancak
Metropoliten Alan Plani ile belirlenen niifus, istthdam ve mekansal yerlesim bii-
yiikliiklerini esas almak kosuluyla hazirlanirlar. Alt 6lgeklerde hazirlanan planlara
gore geri besleme yontemi ile bir st dlgekteki planda degisiklik yapilmasi her
zaman miimkiin olmakla birlikte bu degisiklikler niifus biiyiikligii ve mekansal
gelisme yonii gibi temel kararlarda olamaz.

Yukarida da belirtildigi gibi, her ne kadar Metropoliten Alan Planlar: 3194 sayili
Imar Yasasi’nm plan tamim ve kademelenmesi igerisinde yer almamakta ise de,
Imar Kanununun 9. maddesinde, “Bakanlik gerekli gériilen hallerde, kamu yapilar:
ile ilgili imar plani ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla
veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmast amaciyla
yvapilmast gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren Metropoliten Alan Planlarinin veya igerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gecen, hava meydant bulunan veya havayolu veya
denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarimin tamamini
veya bir kismuni, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek
ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re sen
onaylamaya yetkilidir.” hitkmii yer almaktadir.

2001 yilinda Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 4. Maddesinde ya-
pilan degisiklikle, Metropoliten Alan Planlar1 adi zikredilmeden, Bakanligin es-
giidiimiinde yapilacak Cevre Diizeni Planlarinin icerigi bu planlar1 da kapsaya-
cak bigimde tanimlanmistir. Buna gore, “Cevre diizeni plani simirlari, yonetsel,
mekdansal ve islevsel biitiinliik arz eden bir veya birden fazla il simirlar: biitiintinii
veya bir kismini kapsayacak sekilde belirlenir.

Planlar; ilgili kurum ve kuruluslarla ve plan kapsanindaki ilgili idarelerle isbirligi
saglanarak Bakanlik¢a yapilir veya yaptirir... Kentsel gelisme alani ihtiyacinin
biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alan sumirlart disinda karsilanma geregi
halinde, kent biitiiniinii, kentsel gelisme alanini ve bu alanlarla biitiinliik gosteren

219



Melih Ersoy

alanlart kapsayan ¢evre diizeni planlari, Bakanligin koordinasyonu altinda, ilgili
biiyiik sehir belediyesi ve valilik¢e ortaklasa yapilr.” hikkiimlerine yer verilme-
ktedir.

2001 yilinda yonetmelik diizeyinde yapilan bu diizenleme, biiyiiksehir sinirlarinin
kisith bir alana sikistig1 5216 sayili yasa 6ncesi donemde biiyiiksehirler ¢evresinde
kurulan belde belediyelerini tek bir list 6l¢ekli plan disiplini altina sokmak igin
Bakanliga verilen bir esgiidiim gorevi idi. Ancak, 2003 yilinda Cevre ve Or-
man Bakanlig1 Teskilat yasasi ile 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir yasasinin
yiirtirliige girmesi ile bu diizenleme gecerliligini biiytlik 6l¢iide yitirmistir. Diger
yandan, Imar Yasasi ile Bakanliga verilen birden fazla belediyeyi ilgilendiren
Metropoliten Alan Planlar1 yapma yetkisi halen yiiriirliiktedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 uzun yillar bu yetkiyi kullanmak konusunda ce-
kinceli davranmigtir. 2001 tarihinde Yonetmelikte yapilan degisikliklerle, metro-
politen alanlardaki ¢evre diizeni planlarmin yapimi ve onay1 konusundaki yetki
ve gorevini kisith da olsa belirleyen hiikiimlerin uygulanabilirligini yitirmesi ile
Bakanligin bu yetkisini nasil kullanabilecegi acik degildir.

Bu noktada iizerinde durulmas: gereken konu, imar Kanunu’nun 9. maddesin-
deki ifadeden yola ¢ikarak metropoliten alanda yapilan ve “Metropoliten Alan
Plan1” adi verilen bir planin plan kademelenmesinde hangi asamay1 olusturdugu-
dur. Cevre diizeni plani ve metropoliten alanlarda yapilacak “iilke ve bolge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarum, turizm, ulasum gibi yerlesme ve
arazi kullaniimast kararlarmm belirlemek iizere” yapilacak olan ‘“Metropoliten
Alan Plan1” arasinda bir igerik farki bulunmayacak, dolayisiyla plan kademelen-
mesinde bu plan, ¢cevre diizeni plan1 yerine gecebilecektir. Bugiin yiiriirliikkte olan
mevzuata gore, benzer, hatta ayni igerikte hazirlanmis ve onaylanmis olan bir
Metropoliten Alan Plani bulunan yerlerde ayrica bir ¢evre diizeni planinin varli-
gin1 sorgulamanin anlamli olmadig1 sdylenmelidir. Ancak, bir kez Metropoliten
Alan Planlar1 kapsam ve igerik acilarindan ¢evre diizeni planlari ile ayni islevi
yerine getirdigi ileri silirildiiglinde, Cevre Bakanligi yetkili oldugunu ileri siirecek
ve Bakanliklar arasinda yeni bir yetki tartigmasi baslayacaktir.

Ozetle, Metropoliten Alan Planlar1 kentlerin gelisme strateji ve politikalarmin
belirlendigi belgeler olup, bu planlarla alinan kararlar daha sonra yapilacak tim
alt dlgek planlar1 yonlendiren ve alt 6lgek planlarda esas alinmasi gereken temel
unsurlardir. Yukarida da belirttigimiz gibi, mevzuatimizda “Metropoliten Alan
Planlar1” adiyla bir planlama kademesinden s6z edilmemesine ve son yillarda bu
amaca yonelik olarak yapilan yeni yasal diizenlemelerle bu plan tiiriiniin 6nemi
azaltilmig olmasima karsin yine de gerekli goriildiigii durumlarda bagvurulabile-
cek olan ve birden ¢ok ili kapsayacak bir alt bolge plani olarak korunmalidir.
Ancak, yiirlirlikteki mevzuat buna olanak tanimadigi gibi, Bolge Planlar1 disinda
st 6lgekli planlarin tiimii hi¢ bir ayrim gozetilmeden Cevre Diizeni Plani adiyla
adlandirildig1 i¢in yeni tartigmalara da yol agacaktir.
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Cevre Diizeni Planlari: Mevzuatta belirtilen plan kademelenmesi agisindan
bakildiginda Bolge Planlarini izleyen ikinci kademede ¢evre diizeni planlari yer
almaktadir. imar Kanunu’nun 5. maddesine gore Cevre Diizeni Plani, “iilke ve
béolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi
yerlesme ve arazi kullanilmast kararlarini belirleyen plandwr”. 1985 yilinda
yiiriirliige giren Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli bu maddesinde yer alan
Cevre Diizeni Planlarinin kapsami, igerigi, 6l¢egi, yapim ve onamasina iliskin
olarak yasanin bagka hi¢ bir maddesinde baska bir hiikiim getirilmemistir. An-
cak, Bolge Planlarinin bagarisizligi, imar planlari {izerinde iist 6lgekte planlarinin
onemini artirinca, Cevre Diizeni Planlar1 uzun yillar bu konuda iller Bankast
tarafindan hazirlanan “Imar Planlarinin Diizenlenmesi ile ilgili Teknik Sartlasma”
da tamimlanan igerik ve kapsamla Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
yapilmistir.

Nihayet, Bakanlik, 1985 yilinda yiiriirliige giren Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte, 16 y1l sonra Marmara Depreminin sagladigi ivme ile 2001 yilinda
(Ek: 17 Mart 2001/24345 R.G.) oldukc¢a kapsamli bir diizenleme yaparak Cevre
Diizeni Planlarina iliskin olarak ayrintili hitkkiimlere yer vermis, tanimi, 6lgekleri,
igerigi, yapim ve onama siire¢leri agiklanmistir.

Buna gore, “Cevre Diizeni Plani, konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi sek-
torler ile kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda
koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yo-
netsel, mekansal ve islevsel biitiinliik gosteren sinirlar iginde, varsa bolge plam
kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini belirle-
yen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya 1:200000 6l¢ekte hazirlanan, plan notlari
ve raporuyla bir biitiin olan plandir”.

Ayni1 Yonetmeligin 5. Maddesinde bu plan tiiriiyle ilgili olarak daha ayrintili bilgi
verilmektedir. Buna gore, “Cevre diizeni planlari, varsa bolge plani esas alina-
rak yapilir. Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde, planlanacak alan ve
yakin ¢evresindeki alanlarda agagida genel basliklar halinde belirtilen konularda
ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir: a) Planlama alaninin konumu ile
ilgili bilgiler, b) Y6netim yapisi, idari boliiniis, sinirlar, ¢) Fiziksel yap1 ve mevcut
arazi kullanimi, d) Cevresel degerler ve koruma alanlari, e) Afet verileri, afete
maruz alanlar, yerlesmeler ve 6zellikleri, f) Planlama alani ile ilgili demografik,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, tarihi vb. bilgiler, g) Ulasim ve enerji dahil teknik
altyapi, h) Sektorel yapi, i) Askeri alanlar, j) Miilkiyet yapisi, k) Yerlesmelerle
ilgili yerel 6zellikler, 1) Planlama alaninin 6zelliine gore diger konular.

Cevre diizeni plam yapilacak alan ve yakin c¢evresinin bir biitiinliik i¢inde ele
alimmas1 ve degerlendirilmesi i¢in esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi
fiziksel ¢aligmalarla birlikte, bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli ni-
telikte ve kapsamda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi, sektorel ve tekno-
lojik arastirmalar yapilir, ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alinir ve
degerlendirilir.
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Cevre diizeni plani kararlari, yapilan inceleme, arastirma sonuglar1 ve goriisler
degerlendirilerek olusturulur. Plan raporunda, yapilan tiim inceleme ve
aragtirmalar, aliman goriis ve Oneriler ve yapilan degerlendirmelerle birlikte,
planin gergeklestirilmesini saglayacak uygulama araclari, kurumsal yap1 ve dene-
tim konularina dair ilkeler de yer alir”.

Ayni1 Yonetmeligin 6. Maddesi CDP’lerde hangi konulara iligskin ¢alisma, arastir-
ma ve siyasalar1 kapsamasi gerektigi konusunda su ifadelere yer verilmektedir:
“Cevre diizeni plan1 sinirlart igerisinde kalan alanlarda; Yerlesilebilirlik ilkesi ve
tagima kapasitesi goz 6niinde bulundurularak koruma kullanma dengesinin sag-
lanmasi, Makro 6l¢ekte niifus dagilimi ve yogunluk kararlarinin verilmesi, Kisith
dogal kaynaklarin, artan yerlesik niifusun ekonomik ve sosyal yapisini gii¢lendi-
rerek, gereksinimlerini karsilayacak bi¢imde kullanilmasinin saglanmasi, Dogal,
tarihi, kiltiirel ¢cevre degerlerinin korunmasi, Tarim alanlarinin, sit alanlarinin,
orman alanlariin, 6zel ¢evre koruma alanlarinin, ekolojik agidan korunmasi
gerekli alanlarin, sulak alanlarin, uluslararasi s6zlesmelere konu alanlarin, kiy
alanlarinin ve benzeri alanlarin, ilgili mevzuatinda 6ngoriilen kurallar ¢ergevesin-
de kullanim1 ve korunmasi, Yatirnmlarin koordineli olarak kullanima sunulmasi,
Planlama siirecinin analiz, arastirma ve sentez asamalarinda, yonetmelikte belir-
lenen konularda yapilan ¢alismalarin ve toplanan degisik sinif ve tiirdeki verilerin
planlama kararlarinin olusumunda etkin kullanimi, Afete maruz bolge, yerlesme
ve alanlardaki afet risklerinin belirlenmesi ve bu risklerin plan kararlarinda dikka-
te alinmasi, Alt 6l¢ekli planlamaya veri teskil edecek politikalarin olusturulmasi,
esastir’”.

8. Madde ise CDP’lerin yapimina iliskin hiikiimler tagimaktadir. Buna gore, “Ba-
kanligin plan yapim yetkisini devrettigi birden fazla idareyi kapsayan planlama
calismalarinda, koordinasyon Bakanliga aittir. Planlama alan1 i¢inde yer alan ida-
relerin planlama siirecine katilimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ve alt 6l¢ek plan
yapimut ile ilgili esaslar, gerektiginde protokolle belirlenir”.

Bayindirlik ve iskdn Bakanligi'nin 2001 yilinda ilgili yonetmelikte yaptigi bu
kapsaml degisiklikle Cevre Diizeni Planlar1 yasal zeminde ilk kez anlamli bir
biitiinsellik kazanmis iken bu kez de bu planlar1 yapmakla yetkili idarenin kim
olacag1 konusunda Cevre ve Orman Bakanlig1 yeni bir tartisma ve anlagsmazliga
yol agt1. Siyasi diizeyde siirdiiriilen bu tartisma 2003 yilinda Cevre ve Orman
Bakanlig1 lehine sona erdi.

Buna gore, 2003 yilinda yiirtirliige giren “Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki 4856 sayili Kanun™un “Bakanligin Gorevleri” baglikli
2.maddesinin (h) fikrasinda su ifadelere yer verilmektedir: “Dengeli ve siirek-
li kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir
arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak
iizere, kalkinma planlari ve bolge planlari temel alinarak ¢evre diizeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak”. Ancak,
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Cevre ve Orman Bakanlig1 bu planlarin kapsam, igerik, 6l¢ek ve yapimlarina
yonelik ayrintili bir yeni diizenleme getirmedi. Boylece, Cevre Diizeni Planlari ile
ilgili olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigina 2001 yilinda yonetmelik diizeyinde
yaptig1 kapsamli ve yerinde diizenleme ile taninan yetki, yasa diizeyinde yapilan
bir baska diizenleme ile hukuken bir bagka Bakanliga aktarilmis oldu.

2004 yila gelindiginde ise, iist 6lgekli planlarla ilgili olarak yeni yasal diizen-
lemelerin giindeme geldigini goriiyoruz. Bu yilda yiiriirlige giren 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gorev, yetki ve sorumluluklarla ilgili
7.maddesinde su ifadeye yer verilmektedir: “Cevre diizeni planina uygun ol-
mak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir alan smirlari i¢inde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onay-
layarak uygulamak”. Bu madde Gegici 1. madde' ile birlikte, nazim plan st
6lgegini 1/5.000 den 1/25.000 e yiikseltmekte ve bu aralikta yapilacak planlara
da “nazim plan” adin1 vermektedir. Burada akla gelen ilk soru, 1/25.000 6l¢ek-
li planlarin Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Cevre Diizeni Plani
olarak tanimlandigi ve kapsam ve igeriginin de buna gore tanimlanmis olmasinin
neden olacagi karmasadir. Diger bir deyisle, Biiyiiksehir Kanunundaki hiikiim,
Olgek itibariyle 1/25.000 6lgekli planlari “nazim plan” olarak tanimlarken 1/5.000
Ol¢ekte hazirlanacak nazim planlarla kapsam ve igerik agisindan nasil bir farklilik
gosterecegine iliskin bir soruyu yanitsiz birakmaktadir.

Ayni Kanunun Gegici 2 maddesi® ile niifuslarina gére Biiyiiksehirlerin sinirlari
biiyiik 6l¢lide genisletilerek bu alanlarda ¢ok sayida belediyenin ortak disiplin-
den kopuk olarak yaptiklari planlarin yarattigi kaos onlenmeye galisilmistir.
Bu hiikiim, yukarida da degindigimiz gibi, Bakanligin Metropoliten Alan Plam
hazirlamasina temel olusturan planlama sorununu da biiyiik o6l¢iide ¢ozdiigi igin
Bakanligin ist 6lgekte plan yapma gerekgelerini zayiflatmistir.

2005 yilma yiiriirliige giren 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ise yeni bir
cevre diizeni planindan s6z etmektedir. Kanunun il 6zel idaresinin gorev ve
sorumluluklarinin sayildig1 6.maddesinde Idareler ilin cevre diizeni planim
hazirlamakla gorevlendirilmektedirler. Buna gore, “Il gevre diizeni plani; vali-
nin koordinasyonunda, biiyiik sehirlerde biiyiik sehir belediyeleri, diger illerde
il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. Il gevre diizeni plam belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir”. Bu planlarin kapsami, igerigi
ve Olgegi konusunda agik hiikiimlerin olmamasi yetki ve sorumluluk agisindan
zaten yeterince karmagik olan gevre diizeni planlar1 konusunda yeni bir tartigma
ortaminin yaratilmasina neden olmustur.

Nitekim uygulamada bir yandan ilin biitiini i¢in 1/25.000 6lcekli il ¢evre diizeni
plan1 hazirlayarak, Cevre ve Orman Bakanligini devreden ¢ikartmak isteyen il
0zel idareleri oldugu gibi, ilin bir bolimi i¢in hazirlanan 1/25.000 6lgekli plam
il cevre diizeni plan1 olarak adlandirip, bu plani il Ozel idaresi ve Belediye Me-
clisinden gegirerek yiiriirliige koyan il belediyeleri de olmustur. Bu Idareler, 2005
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yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye yasasinin 84.maddesinde yer alan
“bu kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirl
olarak... 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile... bu kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi duru-
munda bu kanun hitkmii uygulanir” hitkmiinii gerekce gostererek Cevre ve Orman
Bakanliginin bu planlarla ilgili onay yetkisi olmadigini ileri stirmiislerdir.

i1 Ozel Idaresi ile Biiyiiksehir ve Il Belediyelerine, Il Cevre Diizeni Planlarimi
hazirlama gorevinin verilmesi lizerine ortaya ¢ikan bu karmasay1 onlemek {izere
Cevre ve Orman Bakanliginin Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Miidiirliigi tarafindan yayinlanan 25.04.2005 tarih ve 2097-23859 sayili genelge
ile, “Smuirlart il smirlarindan kiigiik ve/veya biiyiik olan yeni ¢evre diizeni plani
yapma, yaptirma ve onama yetkisi’nin Cevre ve Orman Bakanliginda oldugu,
il siirlart ile “birebir aym olan” Cevre Diizeni Planlariin ise i1 Ozel Idareleri
tarafindan yaptirilabilecegi belirtilerek, yetki alanlar1 ayrilmaya caligilmistir.

Ancak, gerek yasada gerekse anilan genelgede il Cevre Planlarinin hangi 6lcekte
yapilacagma iligkin bir ifade yer almadig1 igin i1 Ozel Idarelerinin il smirlar1 ile
cakisan alanda 1/25.000 6lgekli Il Cevre Diizeni Plani yaptirabileceklerine yonelik
bir tartismanin ag1lmasi énlenememistir. Bu yaklasimin, i1 Ozel Idaresi yasasinda
yer alan ve {ist 6lgekli bir plan olmasi éngoriilen Il Cevre Diizeni Planina iliskin
ifadesinin ruhu ile uyusmadigi ise agiktir.

Olgek konusunda ortaya ¢ikan tartismalar ise, ancak 2006 yilinda sonuglandirildi.
26.04.2006 yilinda yiiriirliige giren 5491 sayili yasa ile degisik 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 9.maddesinin (b) fikrasma gore, “Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriile-
bilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel
ve kirsal niifusun barinma, ¢aligsma, dinlenme, ulagim gibi ihtiya¢larin kargilanmasi
sonucu olusabilecek ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar
planlarina esas teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000
Olcekli ¢evre diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge
ve havza bazinda ¢evre diizeni planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlikea ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”.

Plan kademelenmesinde {iglincii kademeyi olusturan imar planlari ise, nazim
ve uygulama imar plani olarak ikiye ayrilmaktadir. Cevre diizeni planini, yeni
diizenlemelerle 1/25 000 ya da 1/5 000 olgekte hazirlanan nazim imar planlars®
ile 1/1000 ve daha kiigiik 6l¢ekte hazirlanan uygulama imar planlar: izlemektedir.
Imar mevzuatinda en sik basvurulan en eskiye dayanan bu kademe konusunda,
son diizenlemelerle nazim planlarin 1/25.000 dlgekte de yapilabilecegi hiikmii bir
yana konuldugunda, énemli bir anlagmazlik s6z konusu degildir.

Ozetle, son yasal diizenlemeler birlikte okundugunda yiiriirliikteki planlama sis-
teminin 3 ana kademelerden olustugu ileri siiriilebilir: Planlarin “kademeli birlik-
teligi” ilkesi gercevesinde, asagida verilen “her alt 6lcek planlama kademesinin
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bir st 6lgektekinden daha fazla bilgi ve ayrinti igermesi, kendi 6zgiin 6l¢eginin
gerekli kildig1 yeni bilgi ve verileri de kapsayan, ancak bir iist 6l¢egin ana kararla-
rin1 koruyan 6zgiin bir plan olmasi beklenir” (Ersoy, 2000:37). Dolayisiyla ¢evre
diizeni planlar1 bolge planlarinin, nazim imar planlar1 ¢cevre diizeni planlarinin,
uygulama imar planlari da nazim imar planlarinin biiyiitiilmiis kopyalari degil, so-
yuttan somuta inen plan kararlarinin alindig1 farkli 6zellikleri ve ayrintilari iceren
belgeler olmak durumundadir.

PLAN PLAN .
PLAN ADI gt‘:ilfAMA OLCEK | YAPMA ONAMA gg‘l{( :ﬁK
YETKISI | YETKISI
3194 Sayili
Bolge Plam Bolge Belirsiz DPT DPT Imar
Kanunu
i1 Cevre 1l Sinurlar R !l OZGF . -5392 Sayih
o .. o 11 Ozel Idaresi ile 11 Ozel
Diizeni i¢cinde kalan Belirsiz . . R ; .
Plant alan idaresi Igili Idaresi
Belediye Kanunu
., . 3194 Sayili
Metropoltten Metropoliten Belirsiz BIiB BiB imar
Imar Plani Alan
Kanunu
5491 Sayili
Yasa ile
Cevre Diizeni | Havza ve 1/30.000 | Cevre ve Gevre ve Degisik
Plam Bolge ve Orman Orman 2872
& 1/100.000 | Bakanhg | Bakanligt
Sayilt Cevre
Kanunu
BS belediye 5216 Sayili
Nazim Imar Siirlart 1/25.000 Biiytiksehir | Biiyiiksehir | Biiyiiksehir
Plan icinde ' Belediyesi Belediyesi Belediyesi
Kalan alan Kanunu
Nazim Imar | Belediye ve 1/5.000 Tim Mlgili -3194 Sayil
L 1/2.000 . . Imar
Plam Miicavir alan Belediyeler | Belediye
Kanunu
Biiytiksehir
l]ygulama Belediye ve Belediyeleri flgili 3 194 Sayili
Imar Miicavir alan 1/1.000 Disinda Beledive Imar
Planm ueav Kalan Tim Y Kanunu
Belediyeler

* En istte, kapsam ve igerikleri ile yaptirnm giigleri hala ¢ok a¢ik olmayan
Bolge Planlarimi yapma yetkisi DPT de iken, bu planlarin uygulanmalarini
saglayici faaliyet ve projelere destek olmak gorevi Bolge Kalkinma Ajans-
larma verilmistir.
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Yeni yasal diizenlemelere karsin, bu kademe ile ilgili olarak ge¢mis yillarda ya-
sanan sorunlar gecerliligini aynen korumaktadir. Diger bir deyisle, bu planlarin
tamm, kapsam, igerik, 6l¢ek, yapim, uygulama ve denetimleri konularinda bagla-
yict bir mevzuat hala olugturulmamigtir.

Yeni yasal diizenlemelerle 2006 yilinda yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma
Ajanslart ile ilgili kanunun 5.Maddesi Ajanslara, “Yerel yonetimlerin plan-
lama ¢alismalarina teknik destek saglamak” gibi bir gorev vermekte ise de,
bu destegin hangi ol¢ekteki planlar: kapsayacagi ve ajanslarin bu ¢ergevede
nasil bir iglev iistlenecegi konusu belirsiz birakilmaktadir.

+ Ikinci kademede yer alan cevre diizeni planlarmnin bdlge planlaria uyumla
bolge, havza ve il diizeyinde yapilan planlar olarak tanimlanmasi yerinde
olacaktir. Buna gore, Cevre Bakanlig1 bolge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 6lgekli cevre diizeni planlar1 yapmakla; il Ozel idareleri ve
biiyliksehirler ya da il belediyeleri ise birlikte il biitiiniin kapsayan —ol¢egi
acik olmayan- ancak yine iist 6lcekte hazirlanmasi anlamli olan Il Cevre
Diizeni Planlarini yapmakla gorevlendirilmislerdir. Bu kademede, her ne
kadar imar Kanunu’nun 9. maddesi yiiriirliikte ise de, belediye sinirlart
biiyiik dl¢iide genisletilerek birden fazla belediyeyi ilgilendiren Metropo-
liten Alan Planlar1 hazirlanmasina gerek kalmamasi nedeniyle, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligina bir islev yiiklenmemistir. Bu yaklasimin Avrupa
Yerel Yonetim Sartinin subsidiarite ilkesi ile de uyum iginde oldugu
soylenebilir.

Yeni yasal diizenlemeler Cevre Diizeni Planlar ile ilgili olarak Cevre ve Orman
Bakanlig, Valilikler ve Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkilerini netlestirmeye ¢a-
higsa da ¢ok sayida soru yanitsiz birakildig i¢in yeni anlasmaziliklara da zemin
hazirlanmustir.

Ozellikle bu planlarin kapsam ve icerikleri ile Slcekleri konusundaki karmasa
siirmektedir. BIB tarafindan hazirlanan 2001 tarihli Yonetmelik bu planlarin ay-
rintili tammint yapmakta, kapsam ve igeriklerini belirlemekteydi. Cevre ve Orman
Bakanlhiginin kendi yetki alanini —dogru olarak- havza ve alt bolge diizeyinde ve
1/50.000 ve 1/100.000 dlgeklerle sinirlandirmasi ¢evre diizeni planlarinin tanim,
kapsam, icerik ve él¢eklerini yeniden yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Bu baglamda, 1/25.000 él¢ekli planlara “nazim” plan adi verilmesi ile igerikle-
rinin nasu etkilenecegi; 1/25.000 él¢ekte hazirlanacak nazim planlar ile 1/5.000
olgekte hazirlanacak nazim planilarla kapsam ve icerik agisindan nasil bir fark-
hilik gosterecegi; 1/25.000 élgekli plan hazirlamak igin aymi alanda iist olcekli
bir ¢evre diizeni plani olmasi gerekip gerekmedigi, il biitiinii igin yapilacak plan-
larmn ilin simirlart ile birebir ortiismesi zorunlulugu olup olmadigi,, él¢eklerinin
ne olacagi, Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi tarafindan hazirlanmast yasal olarak
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miimkiin olan Metropoliten Alan Planlarimin yeni diizenleme ile uyumu v.b. bir
¢ok soru yanitsiz birakilmuistir.

+  Uciincii kademede ise imar planlar1 yer alacaktir. Biiyiiksehirler ve be-
lediyeler ise bu iist 6lgekli planlara uyumla kendi yetki alanlarinda na-
zim ve uygulama imar planlarini yapmakla goérevlendirilmiglerdir. Son
donemde gergeklestirilen yasal degisiklikler ile biiyiiksehirlerle, belirli
niifus biyiikliiklerindeki belediyelerin yetkili olduklar1 sinirlar biiyiik
Olglide genisletilerek yeniden diizenlenerek kentlerin ¢evresindeki de-
netimsiz gelismeleri tek bir elden denetim altina alinmaya caligildig1
soylenmelidir.

Burada énemli bir soru nazim planlarla ilgili olabilir. 1/25.000 ol¢ek nazim plan
olarak tammlandiginda gove diger belediyelerin de bu édlgekte plan hazirlayip
hazirlayamayacag sorusu yanitsiz birakilmaktadr.

BOLUM 3

Bildirinin son bolimiinde mevcut yasal diizenlemelerle olduk¢a karmasik bir
yapiya biiriinen iist dlgekli planlarin tanimlari, kapsamlari ve hazirlanmalari
konusunda yeni bir imar Kanununun hazirlanmas: siirecinde ODTU tarafindan
gelistirilen* taslakta dnerilen model iizerinde durmak istiyorum. Bu model BiB
tarafindan da c¢ok biiyiik 6l¢iide benimsenmis ve uzun bir siire Bakanlik WEB
sayfasinda Oneri taslak olarak kamuoyunun goriislerine agildiktan sonra, bilinme-
yen bir nedenle sayfadan ¢ikartilmistir.

ODTU Taslag1 planlamanin en temel unsurlarindan birisinin, birbirini yénlendi-
ren ve denetleyen farkli dlgeklerdeki planlar arasindaki “kademeli birliktelik™ il-
kesi oldugu goriisiinden yola ¢ikilmaktadir. Calismada, “yiiriirlitkteki mevzuatin
ongordiigli planlama dizgesinin, iist ve alt kademeleri eksik kalan, yani baslangici
ve sonu olmayan bir ara kademe planlamasini niteliginde oldugu” (Ersoy, 2002)
ozellikle vurgulanmaktadir. Gelistirilen 6neride dncelikli olarak planlar arasinda,
“Mekansal Strateji Planlar” (MSP) ve “Imar Planlar1” (IP) olarak ikili bir ayrim
yapilmaktadir. Genel ve uzun dénemli ilke ve hedefler ile mekansal ana yonlen-
dirme kararlarin1 belirleyen iist 6l¢ekli planlar olarak mekansal strateji planlar
kendi i¢inde “Ulke MSP”, “Bélge MSP”, “Alt Bolge MSP” ve “Metropoliten
Bolge MSP” na ayrilmaktadir. Alt 6l¢ek planlar olan imar planlar1 ise Nazim ve
Uygulama Imar Planlari olarak tanimlanmaktadir.

Bildiride agirlikli olarak iist dl¢ek planlar iizerinde duruldugu i¢in Taslakta bu
gergevede tanimlanan Strateji planlar1 konusunda gelistirilen 6neriler aktarilacak-
tir. Oneri Taslakta Mekansal Strateji Planlarinin en iistiinde yer alan ve 1.000.000
ve iistii 6l¢ekte hazirlanan Ulke Mekansal Strateji Plan:: Ulke biitiiniinde bolgesel
stratejik degerlendirmeler kapsaminda afet risklerinin azaltilmasi hedefini goze-
terek, toplumsal yapimin gelistirilmesi, verimliligin yiikseltilmesi, yeni istihdam

227



Melih Ersoy

merkezleri ve yeni kent ve yerlesmelerle iilkesel 6l¢ekte ana ulagim sisteminin
planlanarak dengeli biiylimenin saglanmasi, dogal, tarihsel, kiiltiirel ve gevresel
degerlerin korunmasina iligkin tilkesel, sektorel ve tematik konularda vizyon, po-
litika, program ve hedeflerin mekansal stratejilerini katilimer stireglerle belirle-
yen, kamu kurum ve kuruluglari, kalkinma planlari ile uyumlu ve dinamik yillik
programlara sahip rapor ve eklerinden olusan plandir. Bu plan, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi’nin esgiidiimiinde, ilgili tiim Bakanliklarin kamu kurum ve
kuruluglarinin, iiniversiteler ve meslek odalarinin katilimiyla olusturulacak bir
ulusal plan komisyonu tarafindan kalkinma plani ve ulusal 6l¢ekte her tiirli bilgi
ve belge dikkate alinarak hazirlanir. Plan; genis katilimli Ulke Mekansal Strateji
Planlama Surasinda tartigilir. Sura sonucunda Devlet Planlama Teskilat1 Miiste-
sarlig1 tarafindan gerekli diizenlemeler yapilarak Bakanlar Kuruluna gonderilir.
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girer.

1/200.000 ve tstii 6l¢ekte hazirlanan Bdlge Strateji Plani: Kalkinma planlar
ve yillik programlarla bicimlenerek, planlama amag ve ihtiyaglarmna gére Ulke
Mekansal Strateji Plani’nda belirlenecek bolgelerde, dogal, toplumsal, tarihi ve
kiiltiirel ve ekonomik kaynak, olanak ve potansiyeli degerlendirerek sektorel ve
fiziksel faaliyetlerin korunmasi, kullanilmasi, sinirlandirilmasi ve gelisimi ile bu
faaliyetlerin bolge i¢inde dagilimina ve afet tehlike ve risklerini en aza indirmeye
yonelik hedef ve ilke kararlarindan olusan, yeni istthdam merkezleri, yeni kent
ve yerlesmeler ile ana ulagim ve altyapi sistemleri 6neren, alt diizey planlara veri
teskil edecek bolgesel diizeyde sektorel, mekansal ve tematik vizyonlari, politika,
program, hedef ve stratejileri olusturan, agiklama raporu ile bir biitlin olan plandir.
Bolge Strateji Plan1; Bolge Kalkinma Ajanslari tarafindan uluslararasi anlagmalar,
ulusal kalkinma plani, tilke mekansal strateji plani, yillik programlar kapsaminda
hazirlanir. Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, ilgili kamu kurum ve kurulus-
lari, lgili meslek odalar1 ve tiniversitelerin katilimiyla olusturulacak boélge planla-
ma komisyonunca incelenerek son bigimi verildikten sonra rapor ve belgeleri ile
birlikte Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan onaylanir.

1/50.000 ve iistii dlgekte hazirlanan A/t Bolge Strateji Plani ve Metropoliten Bél-
ge Strateji Plani: Mekansal veya islevsel biitiinliik arz eden bir veya birden fazla
il sinirlart iginde veya metropoliten alanlarda, afete maruz ve afet riskli alanlarda
Sakinim Plan kararlarini, dogal kaynaklar ile tarihi ve kiiltiirel varliklarin koruma
alanlarini, konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi ana kullani-
mi kararlarini yiriirliikteki tiim mevzuat hiitkiimleri dogrultusunda yerel kalkin-
ma amagli sektorel, mekansal ve tematik vizyon, politika, program ve hedeflerin
mekansal stratejilerini katilimer siireglerle belirleyen, sektorler arasinda koruma
kullanma dengesi saglayan, idareler ve disiplinler arasi esgiidiim esaslarin1 igeren,
aciklama raporlari ve plan notlart ile bir biitiin olan plandir. Alt Bolge Strateji
Plani; bolge diizeyinde ilgili valiliklerin koordinasyonunda, ilgili kurum ve kuru-
luglarin, kamu tiizel kisiliklerinin, ilgili meslek odalari ve liniversitelerin goriisleri
alinarak iilke kalkinma planina, ulusal mekéansal strateji planina ve bdlge strateji
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planina uygun olarak yapilir veya yaptirilir. Bu planlarda sanayi, turizm, ulagim,
toplu konut, tarim, enerji ve ¢evre, kiy1 yatirimlari, finans ve ticaret merkezleri
gibi 6zel oneme sahip kullanimlar ile enerji, bilisim, iletisim gibi ileri teknoloji
gerektiren kullanimlara yonelik bolge ve alanlarla ilgili yer se¢imi ¢aligmalar1 da
tamamlanir. Bu planlar, halkin bilgi ve goriisiine sunulur. Varsa plana itirazlar ve
gorisler planla birlikte ilgili valilik aracilig1 ile Bakanliga gonderilir. Bakanlik
plan1 ve gelen goriisleri 30 giin icinde degerlendirir. Bakanlik¢a onaylanarak ke-
sinlesen planlar ilan edilerek kamuoyuna duyurulur.

Biiyliksehir belediyelerinde, Metropoliten Bolge Strateji Plan1 yapma veya yap-
tirma yetkisi bilyliksehir belediyelerine aittir. Bilyliksehir belediye meclisince ka-
rar altina alian planlar incelenmek ve onaylanmak lizere Bakanliga gonderilir.
Ancak, planlama alan1 i¢inde biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan alanlar
ile birlikte planlanmas1 gereken farkli yetki alanlarinin olmasi halinde, Bakanlik
goriisii alinarak ve yapima iligkin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenmek kaydiy-
la, planlar, biiyliksehir belediyesi ve ilgili idarelerle ortaklasa yapilir veya yaptiri-

lir Bakanlikga ayni usullerle onaylanir.

PLAN
PLAN ADI ii‘:l;%AMA OLCEK glé?i;g?PMA ONAMA
YETKIiSi
Ulke
Mekal?fval Ulke 1/1 ...000..000 DPT Bakanlar
Strateji ve lizeri Kurulu
Planm
Bolge Strateji Bolge }/209.000 ve Bglge Kalkinma DPT
Plam iizeri Ajanslar1
.. Baymdirhik
;:::g:'i:gle’lant Havza ve alt 1/50.000 ve Bayindirlik ve ve
J bolge izeri Iskan Bakanlig Iskan
Bakanlig1
A/I“etropoltten" Buyulfsehlr }/ 50:000 ve Biiyiikschir Biiyiikschir
Bolge Strateji | Belediye iizeri o o
Belediyesi Belediyesi
Plan sinirlari
. . 1/5.000 o
Nazim Imar Belediye ve N . Igili
Plam Miicavir alan 1/2.000 Tim Belediyeler Belediye
Biiytiksehir
l]ygulama Belediye ve Belediyeleri flgili
Imar Miicavir alan 1/1.000 Disinda Beledive
Plan ueav Kalan Tiim Y
Belediyeler

229



Melih Ersoy

SONUC YERINE

Kiiresel ve iilkesel diizeyde iktisadi biitiinlesmenin ve yerlesmeler aras1 karsilikli
etkilesimin biiylik 6l¢iide yogunlastig1 yakin doneme kadar ¢ok fazla 6ne ¢ikma-
yan tist 6l¢ek planlama konusunda son yillarda ¢ok sayida yeni yasal diizenleme
yapilmistir. Cok sayida kurum ve kurulusun yetki alanina girmesi nedeniyle za-
ten oldukca karmagik bir yap1 sergileyen imar mevzuatimiz son diizenlemelerle
daha da karmagsik bir mevzuata sahip olmustur. Bu bildiride, bolgesel kalkinma
bakimindan 6nemli bir rehber ve arag olan iist 6l¢ekli planlama konusunda mev-
zuat agisindan gelinen son durum agiklanmaya calisilmistir. 2006 yilinda yapilan
baz1 diizenlemelerle yetki alanlar1 a¢ik hale getirilmeye calisilmistir, ancak, taglar
yerine oturuncaya kadar kurum ve kuruluglar arasi yazismalar ve siirtiismeler sii-
recektir. Imar sistemimizde yargi mercii disinda etkin bir denetim mekanizmasi-
nin bulunmamasi nedeniyle yanlis uygulamalar kotli 6rnekler olarak varliklarini
stirdiireceklerdir.

Diger yandan, giincel ve ivedi sorunlari ¢cézmek i¢in yapilan son diizenlemelere
karsin hala iilkemizde yiiriirliikte olan tist 6l¢ekli planlarin, kapsamlari, i¢erikleri,
Ol¢ekleri, yapim ve onama siiregleri agik degildir. Bu konular yiiriirliikteki karma-
sik mevzuat ger¢evesinde el yordami ile bulunmaya ¢alisilmaktadir.

Planlama mevzuatimiz salt {ist 6lgek planlama konusunda degil, yonetisim ek-
sikligi, planlama araglarnin yetersizligi ve denetim sisteminin yoklugu gibi ¢ok
sayida konuda son derece yetersizdir. Planlama alanindaki sorun paketinin prag-
matik bir yaklasimla, ivedi sorunlar1 ¢6zmek {izere pargact bigimde diizenlenme-
ye c¢aligilmasi yapiy1 daha da karmasik ve i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir.
Yukarida 6zetledigimiz 6neriden de goriilecegi gibi, planlama sistemimizde ya-
sanan sorunlar ¢ok daha agik ve yalin bigimde formiile edilebilecek diizenleme-
lerle giderilebilir. Bunun igin éncelikle yapilmasi gereken Imar Kanununun yeni
bastan ele alinmasidir. Bu baglamda son 10 yilda ¢ok ciddi ¢alismalar yapilmas,
taslaklar hazirlanmis ve bunlar degisik kurumlarca diizenlenen sempozyum ve
acik oturumlarda ayrintilariyla tartistlmistir. Dolayisiyla, planlama sistemimizin
yeniden ele alinmasi ve mevcut karmasik, katilimsiz ve denetimsiz yapinin ivedi-
likle degistirilmesi geregi vardir. Bu yapiy1 degistirecek teknik ¢aligmalar yeterli
olgunluk diizeyine ulagmistir; eksik olan tek sey ise siyasi irade yoklugudur.
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NOTLAR

1. Gegici Madde 1.- Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
gec iki yil iginde biiyiiksehirin 1/25.000 dlgekli nazim imar planlarin yapar veya yaptirir.

2. “Gegici Madde 2.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; Biiyiiksehir belediye sinirlari,
Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki siniridir. Diger Biiyiiksehir belediyelerinde, meveut valilik
binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlari ig¢inde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona
kadar olan Biiyiiksehirlerde yarigap: yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar
olan Biiyiiksehirlerde yarigap1 otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan Biiyiiksehirler-
de yarigapr elli kilometre olan dairenin sinir1 Biiyiiksehir belediyesinin sinirini olusturur.Bu
siirlar i¢erisinde kalan ilgeler Biiyiiksehir ilge belediyeleri, beldeler Biiyiiksehir ilk kademe
belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda bu Kanun ile Belediye Kanununun belediye-
lerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina veya baska bir belediyeye katilmasina iliskin hiikiimleri
uygulanmaz.”

3. 23 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak onaylanan 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Yasasi, Biiyiiksehir sinirlarinin tanimlanmasinda yeni kriterler getirmistir Ayni
yasanin Gegici 1. Maddesinde ise “Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en geg iki y1l iginde Biiytiksehirin 1/25.000 6lgekli nazim imar planlarini
yapar veya yaptirir” hitkmii yer almigtir.

4. Son Taslagin hazirlanmasinda Prof.Dr.Murat Balamir, Prof.Dr. Melih Ersoy ve ek gorevli
dgretim gorevlisi Y.Sehir Plancist Omer Kiral yer almistr.
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