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Ozet

Tiirkiye ekonomisinin iginden gegmekte oldugu tempolu biiyiime ve modernlesme siirecinin siir-
diirtilebilirligi i¢in yeni yaklagimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Hizla dis diinyayla biitiinlesen bir
ekonominin basarisinin temel parametresi rekabet giiciidiir. Cok sayida ve ¢esitli sektorlere sa-
hip ve genigs bir cografi alana yayilan Tiirk ozel sektoriiniin rekabet giiciiniin gelistirilmesinde
kiimelenmelere dayali sanayi politikalari ve yerel yatirim ortamlarmin iyilestirilmesi kritik bir
oneme sahiptir. Bu kisa makale Tiirkiye 'deki yerellesme tartismalarin rekabet giicii perspek-
tifinden ele alarak, kiimelenme ve organize sanayi bélgeleri konularim degerlendirmektedir.
Makalenin sonunda bu konularla ilgili bir dizi politika dnerisi sunulmaktadur.

Tiirkiye ekonomisi son yillarda 6nemli bir donilisiim i¢ine girmistir. Bu donii-
siimiin tetikleyicisi kiiresel ekonomideki gelismeler olmustur. Bilgi, iletisim ve
ulastirma teknolojilerindeki ilerlemeler mekanin ve uluslararasi sinirlarin bagla-
yiciligini gitgide azaltmistir. Sermaye hizla hareket edebilmekte, sirketler iire-
timlerini ¢ok sayida iilkede gergeklestirebilmektedir. Sirketlerin rekabet giicii ve
ekonomi politikalar agisindan bakildiginda, bu degisimler yeni yaklagimlarin ge-
listirmesini zorunlu kilmustir. Tktisadi aktorler bir yandan kiiresel egilimleri ¢ok
iyi takip etme baskisiyla karsilagirken, diger yandan da i¢inde bulundugu bolge-
nin avantajlarindan azami dl¢iide faydalanmak durumundadirlar.

Tiirkiye’de lretim yapisinin sektdrel ve bolgesel ¢esitliligi yerellesmeyi zorunlu
kilmakta, ancak politika araglarinin tasarimimi da zorlastirmaktadir. 400 milyar
dolarlik bir ekonomiyle diinyadaki 18. biiyiik ekonomi, 70 milyonluk niifusuyla
diinyadaki 17. bityiik {ilke konumunda olan Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler ara-
sinda 6zel bir konuma sahiptir. 80’in {izerinde sektdrde 85 milyar dolarlik ihracat
gerceklestiren Tiirk sanayisi hem iiriin grubu agisindan, hem de cografi yogunluk
acisindan 6nemli Slciide gesitlenmistir. Ozel sektore dayali iiretim yapisinm bii-
yiikligii ve g¢esitliligi, cografi agidan biiyiikliigii, uzun yillardir siire gelen demok-
ratik yOnetisim tecriibesine sahip olmasi ve diinyanin en gelismis pazarlarinin
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basinda gelen Avrupa Birligi’ne entegrasyon konusunda 6nemli bir mesafe kat
etmis olmasi, Tiirkiye’yi dlinyadaki tiim gelismekte olan {ilkeler arasinda benzeri
olmayan bir konuma sokmaktadir.

Bu 6zel konum bir yandan yerellesme ve kalkinmay1 Tiirkiye’nin temel 6nceligi
yaparken, Ote yandan diger iilkelerde uygulanmis ve basariya ulagsmig politikala-
rin Tiirkiye’ye transfer edilmesinde dikkatli olunmasini zorunlu hale getirmek-
tedir. Ornegin Avrupa Birligi’ne yeni {iye olan, 6zel sektdrii ve girisimci altya-
pis1 Tiirkiye’ninkiyle benzer diizeyde olmayan ve iiretim yapisi sinirli sektérden
olusan bir ililkede basartyla uygulanan kiimelenme ve bolgesel kalkinma politika
araglari, Tlrkiye’de istenen sonuglara istenilen zamanda ulagmayabilir. Bir tilke-
de sadece li¢ sektordeki kiimelenmelere odaklanmakla, otuzdan fazla kiimelen-
meye odaklanmak zorunda olunmasi arasinda 6nemli bir fark vardir. Bu farkin
temelinde de bir yandan kiiresel egilimleri yakindan takip edebilen, 6te yandan da
yerel hareket edebilecek bir kapasiteyi insa etme gerekligi yatmaktadir.

Bolgesel kalkinma konusu bu yeni egilimler 1s1§inda yeni bir anlam kazanmakta-
dir. Daha 6nceleri bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi 6n plandayken, bugiin
rekabet giicii i¢in bolgesel politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi zorunlu hale
gelmistir. Ekonomi politikalarinda merkezi ve makro yaklagimlarin ¢ok Gtesinde,
mikro konulari1 hesaba katabilen, sektdrel ve bdlgesel onceliklere gore politika
araglarmi harekete gecirebilen bir kapasiteye duyulan ihtiya¢ her zamankinden
fazladir.

Tiirkiye icin de durum farkli degildir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ne iiyelik perspekti-
fi dogrultusunda, bolgesel politika araclarini kullanabilme kapasitesini gelistirme
slirecine girmistir. Ayn1 zamanda, basta Avrupa Birligi iiyeleriyle olan ekonomik
entegrasyon siirecinin ve Dogu Asya ekonomilerinin yarattigi rekabet baskisinin
etkisi, Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi i¢in yeni agilimlar gerektirmektedir. Son
donemde hizli bir biiyiime temposunu yakalamis olan Tiirkiye ekonomisi igin,
biiylimenin siirdiirebilirligi kurumsal altyapinin giiglendirmesine baghdir. Bolge-
sel kalkinma, yerellesme, kiiresel diisiiniip yerel hareket edebilme ancak yerel 6l-
cekte kurumlarin ingasiyla miimkiin olabilir. Yerel kurumlarin kapasitelerin giic-
lendirilmesi, yenilerinin kurulmasi, yeni ortama uyum gostermeden zorlananlarin
reform edilmesi, Tiirkiye ekonomisinin son donemde yakalamis oldugu biiytime
performansinin devam etmesine hayati bir katkida bulunacaktir.

Bu makale, Tiirkiye’nin rekabet giiciiyle yakindan alakali yerel kurumlarina
dair bir dizi gdzlem ve tespit igermektedir. Birinci olarak Tiirkiye’de yeterince
gelismemis ancak Onlimiizdeki donemde 6nemi hizla artacak olan kiimelenme
yaklagiminin {istiinde durulacaktir. Giiniimiiziin tartigmalarinda, rekabet giicii ve
yerellesme kavramlarinin yan yana gelmesi, artik kiimelenme olgusunu tartigma-
nin merkezine yerlestirmektedir. Heniiz Tiirkiye nin ekonomi politikalar1 giinde-
minde yeni yeni yerini almaya baglayan kiimelenme yaklagimina ve kiimelen-

306



Tiirkiye 'de Yerellesme ve Rekabet Giicii:
Kiimelenmeye Dayalt Politikalar ve Organize Sanayi Béolgeleri

meye dayali sanayi politikalarina dair bir ¢er¢eve yazinin birinci boliimiinde ele
almacaktir.

Makalede ikinci olarak yerel yatirim ortamlarinin bdlgesel kalkinmadaki 6nemi
ve Tiirkiye’de bu konuda Organize Sanayi Bolgeleri’nin iistlendikleri islev ele ali-
nacaktir. Bugiiniin gercegi teknolojik gelismeler sonucunda iireticilerin iglerinde
bulunduklari cografi alana bagimliliklarinin giderek azaliyor olmasidir. Isletmeler
faaliyetlerini artik iiretimin daha ucuza gerceklestigi bolgelere kaydirmaktalar ve
bilgi iletisim teknolojileri sayesinde iiretim siirecleri rahatlikla pargalara ayrilip,
diinyanin degisik yerlerine tasinabilmektedir. Dolayisiyla, sehirler ve bolgeler, bu
yatirim akimlarindan daha fazla pay alabilmek i¢in birbirleriyle yarismakta, ayni
zamanda da bolgelerindeki mevcut girisimcilere daha az maliyetli ve daha kaliteli
yatirim ve i yapma ortami saglamaya oncelik vermektedirler. Yerellesme siire-
cinin énemli bir ayag1 yerel ortamda yatirim ortaminin daha da iyilestirilmesine
yonelik adimlarin atilmasindan gegmektedir. Tiirkiye’de yerel yatirim ortamla-
rinin iyilestirilmesi i¢in kurumsal altyapinin yerel dlgekte giiclendirilmesi onii-
miizdeki donemin oncelikleri arasinda olacaktir. Tiirkiye’nin bu yonde 6nemli bir
kurumsal tecriibesi bulunmaktadir. ilki 1960°da Bursa’da kurulmus olan Organize
Sanayi Bolgeleri’nin sayis1 bugiin 200’e ulagsmaktadir. Sanayi isletmelerine nite-
likli altyap1 hizmetlerini saglayan OSB’ler aslinda yerellesme siirecinde rekabet
giiclinlin artirilmasi i¢in Tiirkiye’nin elinde 6nemli bir kurumsal arag olarak bu-
lunmaktadir.

Son olarak, sonu¢ kisminda Tiirkiye’nin éniimiizdeki donemde uygulayacag re-
kabet giicii stratejisinin i¢ine yerellesmenin ve bolgesel kalkinma perspektifinin
nasil yerlestirilebilecegi iizerine bir dizi tespitte bulunulacaktir.

TURKIYE’DE OLMAYAN: KUMELENMELERE DAYALI POLITiKA
TASARIMI

Ozel sektdre dayali bir ekonominin biiyiime ve kalkinma potansiyeli, sirketlerin
kiiresel ve yerel pazarlarda rekabet edebilme kapasiteleriyle yakindan baglantili-
dir. Diinya ve Tiirkiye ekonomisinde son yillarda yasanan hizli gelismeler sanayi
politikalarinin amacini ve etki alanim da degistirmeye zorlamaktadir. Onceki y1l-
larda “sanayilegsme” temel amagken, artik giiniimiizde “rekabet giiciinii” artirmak
uygulanan politikalarin temel amact haline gelmistir. Avrupa Birligi’ne liyelik
siireciyle diinyanin en gelismis ekonomik sistemlerinden biriyle biitiinlesmeye
baglayan; paralel olarak da Cin ve Hindistan gibi ucuz isgiicii maliyetlerine sahip
olan lilkelerin yarattig1 rekabet baskisiyla kars1 karsiya kalan Tiirk imalat sanayi
icin, rekabet giiciine yonelik politika ve stratejiler son derece biiyiik bir 6nem
teskil etmektedir.
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Kiimelenme Kavrami

Giiniimiizde bir {irliniin girdilerden en son kullanicilarla bulusmasina kadarki ge-
¢en siire¢ karmagik bir tiretim ve hizmetler zincirini kapsamaktadir. Deger zinciri
ad1 verilen bu siirecteki her oyuncunun (girdi saglayicilari, iiretim, pazarlama,
aragtirma gelistirme, finansman, altyap1 hizmetleri vb.) verimliligi ve liretkenligi
en son irliniin rekabet giiciinii dogrudan etkilemektedir. Kiiresel deger zincirin-
de yerel sirketlerin nasil konumlandirilmalar1 gerekir; {iniversiteler ve arastirma
merkezleri gibi kurumlar rekabet giicline nasil katkida bulunur ve hiikiimet, sir-
ketlerin performansini nasil arttirabilir gibi konulara kiimelenme yaklagimi yeni
bir analiz cergevesi sunabilmektedir. Bu baglamda, kiimelenme yaklagimi hem
bir¢ok yatay politika alanina hem de sirketler arasindaki baglantilara odakli oldu-
gundan, son yillarda pek ¢ok tilkedeki ulusal ve yerel kalkinma planlari kiimelen-
meleri giiclendirmeye yonelik girisimleri 6n plana ¢ikarmistir.

Kiimelenme, birbirlerine katma deger saglayan {iretim zinciri ile bagl, karsilikli
bagimli firmalar, bilgi lireten kurumlar, destekleyici kurumlar ve miisteriler tara-
findan olusturulmus ag olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle, kiimelenme, be-
lirli bir ekonomik faaliyet alaninda, ortak yanlar1 ve birbirini tamamlayici 6zellik-
leri ile birbirine bagl sirketler ve bu sirketlerle iliskili kuruluslar1 kapsamaktadir.
Ayni liretim/hizmet alaninda faaliyet gosteren ve birbirine rakip olan sirketlerin
ayn1 kiimelenme i¢inde yer almalar1 s6z konusudur.

Kiimelenmeler, derinliklerine ve 6zelliklerine gore farkliliklar gosterirler, ancak
cogunlugu son {irlin ve hizmet treticilerini, 6zellesmis girdi, parg¢a, makine ve
servis saglayicilarini, finansman kuruluslarini ve kiimelenmedeki faaliyet alaniyla
ilgili meslek kuruluslarmi igerir. Miisteriler, tamamlayici {iriin ireticileri, 6zelles-
mis altyap1 saglayicilari, egitim, bilgi, arastirma ve teknik destek saglayici kamu
yada diger enstitiileri ve standart koyucu acenteler de bir kiimelenmenin pargalari
sayilabilir.

Dar tanimlanmis bir sektore gore, ¢ok daha fazla sayida alanda faaliyet gosteren
bu oyuncular, bir kiimelenmenin dort temel unsurunu olusturmaktadir. Kiimelen-
menin basarili isleyisi bu dort unsurun her birinin kendi i¢indeki ve birbirleri ara-
sindaki baglantilarla dogrudan ilgilidir:

e Faktor-girdi durumu (6zellesmis girdiler, isgiicli niteligi, sermaye, fiziki
altyapi, bilgi altyapisi, bilim-teknoloji altyapisi, tedarikgiler, ara mallar,
ham maddeler),

¢ Talep durumu (sofistike {irlinler ve ¢oziimler talep eden miisteriler, tiike-
tici haklarin1 koruyan diizenlemeler, baska yerlerdeki miisterilerin taleple-
rini Onceden talep edebilen bir miisteri yapisi)

e Sirket Stratejileri ve Rekabet Sartlar (ilgili alanlarda yerel tedarikgi-
lerin ve rakip sirketlerin etkin varligi, birbirinden izole endiistriler yerine
birbirleriyle gii¢lii baglantilar1 olan girketler)
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« Tlgili ve destekleyici endiistriler (6nemli ortak faaliyetleri, teknolojileri,
dagitim kanallarini, miisteri iligkilerini kullanan endiistriler)

Kiimelenmeler ve Rekabet Giicii Iliskisi

Sirketler arasindaki baglantilar girketlerin is gérmelerini kolaylagtirir, hizlarini
arttirir ve bilgiyi daha etkin kullanabilmelerini saglar. Kiimelenmeler, i¢inde bu-
lunan sirketlerin rekabet giiclinii {i¢ ana yoldan etkiler:

« Isletmelerin iiretkenligini ve verimliligini arttirir
» Ozellesmis girdilere, hizmetlere, isgiiciine, bilgiye olan erisimi giiclen-
dirir
o Sirketler aras1 koordinasyonu kolaylastirir
« Islem maliyetlerini (transaction costs) diisiiriir
¢ En iyi uygulamalarin sirketlere hizl difiizyonunu saglar

e Siirekli bir bigimde performans mukayesesi saglayarak, yerel rakiplere
oranla gelismek i¢in isteklendirme yaratir

e Yenilik¢iligi atesler ve gelistirir

e Gelecekte verimliligi yiikseltecek ve yeni iiriinlerin olusmasini saglaya-
cak firsatlart algilamayi kolaylastirir

e Sirketlerin birbirleriyle olan iletisimleri (¢ogu zaman gayri resmi) sek-
toriin ihtiyaclarini ve egilimleri yakindan ve daha 6nceden gérmelerini
saglar

* Bircok tedarik¢inin ve kurulusun varligi, bilgi tiretimine yardime1 olur

* Yerel kaynaklarin goreli bollugu yeni iiriin ve denemelerin maliyetini
diistirtir
e Ticarilestirme siirecini hizlandirir

* Kiimelenmeler, kendilerini genisleten ve gili¢lendiren yeni is alanlarinin
ortaya ¢ikmasini tesvik eder

e Mevcut olan isgiicli, tedarikgiler vb. sayesinde yeni {iriinleri ticarilestir-
mek ve yeni sirketleri kurmak kolaylagir

Kiimelenmeye dayali bir yaklasim, rekabet giiciinil ele alirken, sirketleri birbi-
rinden izole oyuncular olarak degil, birbirleriyle baglantilar1 olan aktorler ola-
rak incelemekte ve bu baglantilar1 giigclendirmeye yonelik oneriler yapmaktadir.
Bu yaklagim deger zinciri analizleri ile desteklenerek maliyetlerin yiiksekliginin
hangi asamalardan, hangi oyuncularin verimsizliginden ve hangi politika yanlis-
liklarindan kaynaklandigi gibi sorulari yanitlanip, kiimelenmedeki oyuncularinin
kapasitelerini ve performanslarini arttirmaya yonelik tedbirler alinabilmektedir.
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Dolayisiyla, politika 6ncelikleri belirlenebilmekte ve bu sayede kaynaklar daha
etkin kullanilmaktadir.

Kiimelenmelere dayah politika tasarim

Kiimelenme yaklagimi ekonomi, rekabet giicli ve yenilik¢iligin kaynaklar1 konu-
sunda yeni bir diisiince bi¢imidir. Kiimelenme yaklagimini diger yaklasimlardan
ayiran temel fark, sirketler ve endiistriler arasindaki teknoloji, isgiicii, bilgi, miis-
teri ihtiyaglari, pazarlama gibi konulardaki baglantilar1 kapsiyor olmasidir. Bu tiir
baglantilar verimlilige ve yenilik yapabilme kapasitesine temel teskil etmektedir.

Kiimelenmeye dayali sanayi politikalarinin gegmiste uygulanmig olan politikalara
oranla birgok avantaji olacaktir. Oncelikle sdyle bir saptamadan bagslanabilir. Hem
Tiirkiye’ nin tecriibesi hem de uluslararasi tecriibeler gdstermistir ki makro politi-
kalar rekabet giicli icin ¢cok genel olurken, mikro seviyedeki miidahaleler ise ¢ogu
zaman etkisiz olmakta ve kaynak israfina yol agmaktadir. Kiimelenmeye dayali
politikalar makro ve mikronun ortasindadir ve 6zellikleri sdyle siralanabilir:

e Sanayi politikalarmi ve bu alanda gelistirilecek faaliyetleri yeniden diizen-
ler.

e Sanayinin rekabet giicii konusunda, devletin, 6zel sektoriin, sivil toplum
kuruluslarinin ve iiniversitelerin rollerini yeninden bigimler.

« [ diinyas1 ve hiikiimet arasinda yapic1 bir diyalog mekanizmasi yaratir.
e Her biiyiikliikte firmay1 bir araya getirir.

¢ Genel sorunlarin 6tesine giderek, rekabet giicliniin 6niindeki dar bogazlara
¢Oziimler iiretebilir.

e Kiimelenme tartigmalarinda sadece sorunlara degil, firsatlara da odaklanil-
masini gerektirir.

Sirketlerin kendilerini bir kiimelenmenin i¢inde konumlandirma gereklilikleri-
nin yaninda, devletin de gorevleri yeniden diistiniilmelidir. Uygulanmasi gereken
makroekonomik politikalara ek olarak, rekabet giiciinii arttiracak olan, esas ola-
rak mikro diizeye etkinlikle inebilen, ancak inerken de kaynaklar israf etmeyen
politikalardir. Bu politikalar kiimelenmeleri destekleyecek, onlarin ihtiyaglarina
yanit verebilecek, dnlerindeki firsatlar1 kullanmalarina imkan saglayacak sekilde
tasarlanmalidir. Su noktalar unutulmamalidir;

e Politikalar salt yiikselisteki kiimelenmelere degil, tiim kiimelenmelere
odaklanmalidir

e Sanayi politikalar sifirdan kiimelenme yaratmaya degil, mevcut ve olus-
makta olan kiimelenmeleri giiclendirmelidir

* Yabanci yatirimlar ¢ekilerek yeni kiimelenmelerin tohumlar atilabilir
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e Devletin kiimelenme girisimlerindeki rolii sadece kolaylastirici ve katilim-
c1 olmalidir. Bagka iilkelerdeki kiimelenme girisimlerindeki basarilar 6zel
sektor-kamu sektorii ortakligr ile elde edilmistir.

Gelismekte olan bir ekonominin kars1 karsiya oldugu temel zorluk izole sirket-
lerden kiimelenmelere yonelerek, kiimelenmelerin igindeki faaliyetlerin niteligini
ve katma degerini arttirmaktir. Ozellikle yabanci yatirrm promosyonu konusunda
kiimelenme yaklagimina biiyiik 6nem verilmeli ve iilkeye ¢ekilecek yatirimlar kii-
melenmelerin seviyesini giiclendirecek veya yeni yiikselebilecek kiimelenmelere
neden olacak nitelikte olmalidir. Ulkeye giren yabanci sirketlerin yerel ekonomiy-
le baglantilarini gii¢lendirecek diizenlemelere gidilmelidir.

Kiimelenmeler cografi alanlarla sinirli olduklar i¢in, yerel karar alma kapasitesi
gerektirmektedirler. Dolayisiyla kurulma agamasinda olan yerel kalkinma ajans-
larinin temel fonksiyonlarindan biri kiimelenme ve deger zinciri ¢aligmalar1 ko-
nularinda girisimlerde bulunmak olmalidir. Kiimelenme ve deger zinciri analizleri
yerel kalkinma ajanslarinin koordinatdrliigiinde, ancak 6zel sektor agirlikli olarak
yiriitilmelidir.

Son olarak, kiimelenmeye dayali bir girisim baglatirken unutulmamas: gereken
nokta, bu yaklagimin her seye ilag olmadigidir. Kiimelenme yaklagimi gelismek-
tedir ve istiindeki tartismalar devam etmektedir. Kiimelenmelerin tam olarak
nasil tanimlanmasi gerektigi, tam olarak hangi politikalarin basariya gotiirdiigii
konular1 halen tartisilmaktadir. Kiimelenmeye dayali politikalari benimseyen iil-
kelerin ve bolgelerin basarisin1 6lgmek i¢in heniiz erkendir. Su noktada 6nemli
olan bu tartismalardan Tiirk sanayisi i¢in gereken dersleri ¢ikarmak ve Tiirk sa-
nayisinin mevcut durumu, riskleri ve firsatlar1 siizgecinden gegirerek uygulamaya
dokmektir.

TURKIYE’DE OLAN: YEREL YATIRIM ORTAMLARINI
IYILESTIRMEK iCIN ORGANIZE SANAYi BOLGELERI

Tiirkiye’de makroekonomik istikrar tesis edilmeden once firmalarin yatirim yap-
malarinin 6niindeki en biiyiik engel ekonominin gelecegine iliskin belirsizlik ol-
mustur. Bu istikrarsizlik ortaminda is yapmanin 6niindeki mikro engeller yete-
rince giindeme gelememistir. Bugiin makroekonomik istikrarin yakalanmasiyla,
firmalarin yatirim yapmalariin saglanmasi, verimliliklerinin ve rekabet giigleri-
nin arttirtlmasi i¢in iilkemizde is yapmanin 6niindeki bir dizi engelin kaldirilmasi
gerekmektedir. Kaldirilmalar1 ekonomi politikamizin 6nceligi olmasi gereken bu
engeller, idari izinler, altyap1 sorunlar1 ve sanayi arsasina erisimde yasanan sikin-
tilar olarak siralanabilir.

Is yapmanin 6niindeki bu engellerin kaldirilmasi uzun soluklu ve maliyetli bir
reform siirecini gerektirmektedir. Idari yapiya ve altyapiya iliskin reformlarin
Tiirkiye’nin dort bir tarafinda ayni etkinlikte hayata gegirilmesi her ne kadar ideal
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bir ¢6ziim olsa da kisa ve orta vadede gercekei degildir. Oysa kisa ve orta vadede
belirli cografi alanlar belirlenip, is yapmanin oniindeki engellerin buralarda kal-
dirllmast miimkiindiir.

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) uygulamasi Tiirkiye’de yillardir bu iglevi yerine
getirerek sanayi yatirnmlarin yapilmasinda ve isletmelerin verimliliklerinin artti-
rilmasinda ve bolgelerin kalkinmasinda kritik bir gorevi tistlenmektedir. OSB’ler
yillardan beri is yapmanin 6niindeki bir¢ok engelin bulundugu tilkemizde, bu en-
gellerin goreli olarak daha kolay asilabildigi mikroklimalar islevi gérmektedir-
ler. Tiirkiye’de ilk OSB’nin faaliyete gectigi 1962 yilindan bu yana 250’ye yakin
OSB kurulmustur. Bunlarin bazilari atil durumda olup, tilkemizde su anda faal
durumda 70 civarinda OSB bulunmaktadir.

OSB’lerin bolgesel kalkinmaya katkis1 ii¢ 6nemli kanal araciligiyla olmaktadir.
Birincisi, OSB’lerin kurulusundaki asil amag¢ olan sanayilesmenin yol agtig
olumsuz etkilerin iistesinden gelinmesi; ¢evreye duyarli diizenli kentlesmenin
saglanmasidr. Tkincisi, iiretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
gerekli olan ¢ok sayidaki kamu hizmetinin girisimcilere ulastirilabilmesidir. Imar
ve altyapi baglantilar1 tamamlanmis arsaya erigim, izin ve ruhsatlarin verilmesi,
altyap1 hizmetlerinin nitelikli ve ucuz olarak saglanmasi bu islevin unsurlar ara-
sindadir. Ugiinciisii, benzer faaliyetlerde bulunan firmalarin ayn1 cografi yerleske
icinde bulunmasi sonucu birbirleri izerinde olumlu etki yaratmalaridir. Kiimelen-
me yaklagimiyla agiklanacak bu etki sonucu firmalar gerek birbirleri arasindaki
islem maliyetlerini diisiirerek gerekse sinerji yaratarak bir arada olmak suretiyle
verimliliklerini artirabilmektedirler.

2000 yilinda ¢ikarilan OSB Kanunu ile OSB ydnetimlerine énemli sayida yet-
ki devredilmis ve Tiirkiye’deki OSB’lerin kapasitelerinin arttirilmasina yonelik
onemli bir adim atilmistir. Bu yetkilerin arasinda fabrika ingaatlarinin projelen-
dirilmesi, insaat asamasinda verilen izin ve ruhsatlar ile altyapi hizmetlerinin
(telekomiinikasyon, elektrik, dogal gaz, su) dagitilmasma iliskin yetkiler yer
almaktadir. OSB’lerin gelisimi ve OSB Kanunu’nun sagladig1 yasal ¢ergevenin
sonucu olarak, kuruldugu zaman kentlesme politikasinin bir aract olan OSB’ler
(yukaridaki birinci islev) bugiin diger yonleriyle iilkemizde uygulanacak sanayi
politikas1 i¢in kritik bir ara¢ haline gelmistir. Dolayisiyla, bu islevlerin etkin ola-
rak yerine getirilmesi ve OSB’lerin sayilarinin ve niteliklerinin artarak tiim iilke
geneline yayginlastirilmasi Tiirkiye ekonomisinin 6niimiizdeki yillardaki gelisimi
i¢in son derece 6nemlidir.

Ulkemizde yatirim ve is yapmanin 6niinde bir dizi engel bulunmaktadir. Yeni bir
tesis kurulmasi i¢in 6ncelikle imar agisindan sorunlu olmayan bir arsanin bulun-
mas1 gerekmektedir. Bu arsaya yol, su, elektrik, telekomiinikasyon gibi altyap1
hizmetlerinin hizli ve diisiik maliyetli bir sekilde ulagtirilmasi yatirnmimin per-
formansini etkilemektedir. Diger bir ifadeyle, bir is planini hayata ge¢irmek icin
hazir olan bir girisimcinin, arsa ve altyap1 baglanti sorunlariyla zaman kaybetmesi
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isin karliligimi da dogrudan etkilemektedir. Ayn1 zamanda, bir firma Tiirkiye’de
faaliyete gecerken ve yeni bir tesis kurarken, bir dizi izin ve ruhsat almak duru-
mundadir. Bu ruhsat ve izinlerin hizli ve etkin bir sekilde verilebilmesi firmalarin
baslangictaki performansini dogrudan etkilemektedir. OSB’ler gerek sorunsuz ve
altyap1 baglantilar1 hazir arsaya erisim ve gerekse bir takim ruhsat ve izinlerin
verilmesi alaninda énemli bir katki yapma potansiyeline sahiptirler.

Yukarida agiklandigi iizere, OSB’ler, kendi yetkileri i¢indeki idari islemlerin ger-
ceklestirilmesi ve yatirimcilara altyapisi hazir sanayi arazisi temin edilmesi alan-
larinda is yapmanin niindeki engelleri kaldirmakta 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu konuda yapilan ilk analitik inceleme olan bu politika notunda TEPAV’1n 2005
yilinda Diinya Bankasi’yla ortaklasa gerceklestirdigi ve Tiirkiye genelinde imalat
sanayiinde 1,300 firmaya ylizyilize goriisme yoluyla uygulanan “Yatirim Ortami
ve Verimlilik” anketinin sonuclar1 kullanilarak OSB’lerin is yapmanin oniindeki
engelleri kaldirmaya katkilar1 aragtirilmstir.

Sekil 1°deki analizlere gore, OSB’lerde elektrik, su, telefon gibi altyap1 hizmet-
lerinin isletmelere baglanmasi, OSB disindaki bolgelere kiyasla ortalama iki kat
daha hizli1 ger¢eklesmektedir. Ana telefon baglantisi, OSB disindaki sirketlerde
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Sekil 1 Altyapt Baglanti Siiresi (giin): OSB ve OSB digindaki isletmeler
Kaynak: Diinya Bankasi — TEPAV Yatirim Ortami ve Verimlilik Anketi 2005
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Kaynak: Diinya Bankasi — TEPAV Yatirim Ortami ve Verimlilik Anketi 2005
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ortalama 15 giin siirerken, OSB’lerde yalnizca 7 giin siirmektedir. Sanayi tesisle-
rine elektrigin baglanmasi, OSB digindaki isletmeler icin ortalama 20 giin siirer-
ken, OSB’lerdeki sirketler i¢in ortalama 11 giin siirmektedir. Su baglantisi igin de
ayn1 durum gecerlidir: OSB disindaki isletmeler i¢in 14 giin uzunlugundaki siireg
OSB’lerdeki sirketler i¢in yalniza 5 giin siirmektedir.

Benzer durum insaat izinleri i¢in de s6z konusudur. Sekil 2°deki ilk grafikte goriil-
diigii iizere, OSB’lerde kurulu sirketler yap1 ruhsatini veya yap1 kullanma izin bel-
gesini ortalama 40 giinde alirken, bu siire OSB digindaki isletmeler i¢in ortalama
80 giindiir. Altyapiya ve yapi izinlerine iliskin bu yetkiler OSB’lere 2000 yilinda
verilen yetkilerdir. S6z konusu yetkilerin OSB’lere gegmesinin, ilgili alanlarda is
yapmay1 énemli 6l¢iide kolaylastirdig1 goriilmektedir.

Sekil 2°deki diger iki grafikte sunulan isyeri agma ve ¢aligma ruhsati (gayrisihhi
miiessesse ruhsati), ile Gida Sicil belgesi verme yetkilerine dair verile goreyse
bu hususlarda da OSB’lerin sadece bir 6l¢lide daha etkin bir yatirim ortami sun-
duklar1 goriilmektedir. Bu yetkiler OSB yonetimlerine 2005 yilinda yapilan bir
diizenlemeyle devredilmistir. Anketin yapildig: tarihte bu devrin etkisinin sinirlt
olmas1 OSB’lerin bu hususlarda sagladigi avantajin Sekil 2°de kiyaslananlardaki-
ne gore sinirl kalmasina neden olmustur.

izin ve ruhsatlarin yaninda OSB’ler altyap: hizmetlerini yiiksek kalitede vererek,
sirketlerinin verimliliklerini dogrudan etkilemektedir. Her ne kadar enerji piya-
sasinda son dénemde yapilan yeni diizenlemelerden sonra veri toplanmamis olsa
da, OSB’lerin toplu alim giici, elektrik ve su gibi sanayi girdilerinin daha ucuza
temin edilebilmesine ve OSB’lerde yar alan girisimcilere daha ucuza satabilmele-
rine olanak vermektedir. Ayrica, OSB’ler, idari izin ve ruhsatlarin daha ¢abuk ve-
rilmesi sayesinde yatirimlari kolaylastirmanin yaninda, bunlara iliskin denetimle-
rin ve yenilemelerin yapilmasinda da etkin galisarak isletmelerin verimliliklerine
siirekli olarak katki saglamaktadirlar.

OSB’lerin altyapisi hazir sanayi arazisi temini ve buralara agilacak igletmelere ¢ge-
sitli idari izinlerin verilmesindeki rolii ilkemizin genelinde is yapmanin oniindeki
cesitli engellerin bu bolgelerde 6nemli dlgiide azalmasini saglamistir. Oniimiizde-
ki donemde, OSB’lerin bu konulardaki yetkilerinin ve isletmelere verebilecekleri
izin ve belgelerin (“isletme belgesi”, “kurma izni”, “CED olumlu goriisii”, “enerji
miisaadesi”, “dogalgaz proje ve tesisat onay1” gibi) arttirilarak “tek-durak yatirim
ofisleri” haline getirilmeleri, bugiine kadar yatirim ortaminin iyilestirilmesindeki

katkilarini arttirarak stirdiirmelerini saglayacaktir.

Sonug olarak, iilkemizde sanayi yatirimlar igin ihtiya¢ duyulan elverisli yerel
ortamlarin hazirlanmasinda OSB’lerin éneminin daha da artacagi bir doneme
girmekteyiz. Dokuzuncu Kalkinma Plani ¢aligmalarina girdi saglamasi amaciyla
TEPAV tarafindan hazirlanmis olan “Sanayi Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu
Raporunda (TEPAV — DPT, 2006) sanayi politikasinin temel araglarindan biri
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olarak OSB’lerin islevine vurgu yapilmaktadir. Makroekonomik sorunlarin tiste-
sinden gelinmis olmasi, artik glindeme mikro ve yerel 6l¢ekteki sorunlar getir-
mektedir. Analiz sonuglari, OSB’lerin mevcut halleriyle firmalarin performans-
larma 6nemli katkilarda bulundugunu gostermektedir. Bu 6nemli katkinin daha
da artirabilmesi i¢in bir dizi kurumsal ve yapisal degisiklige ihtiyag olabilecektir.
OSB yonetimlerinin kamusal yetkileri kullanabilmeleri ve bu yetkilerin daha da
arttirilmasinin sonuglar1 olumlu olacaktir.

SONUC YERINE: TURKIYE’NiN REKABET GUCU ONCELIiKLERINE
YERELLESMENIN EKLEMLENMESI VE BAZI POLITIiKA
ONERILERIi

Oniimiizdeki donemde kiimelenmeye dayali politikalarin yerel dlgekte tasarlana-
bilmesi ve buna paralel olarak yerel kapasite ingasinin gelistirilmesi Tiirkiye’nin
temel oOnceliklerinin basinda gelmektedir. Cok fazla sayida kurum, kurulus ve
isletmenin, bolgesel kalkinmanin paydaslarinin davranis degisikliklerini tesvik
etmek ancak etkin bir koordinasyon sayesinde miimkiin olabilecektir. Bu koordi-
nasyonun temel yapi tasi ise diyalog mekanizmalarinin sektorel ve bolgesel bazda
kurulmasimi icermektedir. Sektorel bazda gergeklesecek politika diyalogu, sana-
yimizdeki rekabet giiciiniin artmasina énemli bir katki saglayacaktir. Sanayinin
geri ve ileri baglantilar1 konusunda kiimelenme yaklagimi rekabet giiciinii arttira-
bilecek bir politika secenegi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiimelenmelerin gii¢len-
dirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ise orta ve uzun vadede ara mali ithalatina
bagimliligi 6nemli dlglide azaltabilecektir. Kiimelenmelerin giiglendirilmesinde,
bolgesel ve sektorel eksenlerde kurulacak kamu — 6zel sektor diyalog mekaniz-
malarina ¢ok 6nemli roller diismektedir.

Malumat ve analizlerin, sanayi sektoriindeki karar alicilara etkin sekilde ulasti-
rilmast ve ekonomik oyuncularin saglanan malumatin farkinda olmalarinin sag-
lanmas1 sanayi politikasinin etkinligini artiracaktir. Iginde bulundugumuz bilgi
caginda, verilerin toplanmasi, analizlerin yapilmasi kadar, sonug¢larin etkin bir
sekilde ilgili taraflara aktirilmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir. Sektorel ve bolge-
sel eksenlerde, imalat sanayinin sorunlariyla ilgili paydaslarin ve kamunun ilgili
birimlerinin digsal kosullar ve imalat sanayiinin dinamiklerinin farkinda olmalari,
uygulanmaya konan politikalarin sonuglarina olumlu katkida bulunacaktir.

Bunlara paralel olarak, bolgesel kalkinma ajanslartyla birlikte ¢alisacak, sektorel
aragtirma enstitiilerinin kurulmasi da 6zel sektoriin politika tasarim kapasitesinin
olusturulmasina 6nemli bir katki saglayacaktir. Bu enstitiilerin iki temel islevi
olabilir. Birinci islev, sektore yonelik sorunlari iktisadi bir bakis agisiyla incele-
mek ve sektordeki sirketlerin rekabet giiglerinin yiikseltilmesine yonelik stratejik
arastirmalart yiirlitmek ve/veya desteklemek olmalidir. Sektdrdeki kiimelenmele-
rin gliglendirilmesi ve deger zincirinin analiz edilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi,
sektordeki ileri ve geri baglantilarin aragtirllmasina yonelik bdlgesel, ulusal ve
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uluslararasi projeler yiiriitiillmesi bu enstitiilerin dncelikleri arasindadir. Bu arag-
tirmalarin bulgularinin 6niimiizdeki doénemin politika Onerilerine girdi teskil et-
mesi tasarlanacak ve uygulanacak olan politikalarin etkinligine son derece olumlu
bir katki yapacaktir. Bu enstitiilerin ikinci isleviyse, sektoriin gelisimine yonelik
teknik arastirmalari ve AR-GE faaliyetlerini desteklemek olmalidir.

Merkezden yapilan arastirmalar ve analizler, sektorel/bolgesel diyalog mekaniz-
malar1 ve sektdrel arastirma enstitiileri tarafindan da desteklenmelidir. S6z ko-
nusu mekanizmanin uluslararasi deneyimleri incelemek suretiyle dogru sekilde
tasarlanmasi son derece 6nemlidir.

Imalat sanayindeki sektorlerin rekabet giiciine ydnelik olusturulacak diyalog
mekanizmalariin énemli bir boyutu bolgesel kalkinma ile baglantili olmak du-
rumundadir. Gerek DTO uygulamalari gerekse AB’nin devlet yardimlari mev-
zuati, bolgesel farkliliklarin giderilmesine yonelik tesvik araglarma onemli bir
hareket alani saglamaktadir. Buna ek olarak, yukarida deginilen malumat, analiz
ve yonlendirme unsurlarinin bolgesel seviyede gergeklestirilmesi, merkezi otorite
tarafindan gerceklestirilmesine oranla ¢ok daha etkili olacaktir. Ayn1 zamanda,
bolgesel ve yerel diizeydeki yapilanmalar bugiin AB iiyesi iilkelerde, yerli sa-
nayinin desteklenmesinde bilylik rol oynamaktadirlar. Subat 2006’da yiiriirlige
giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kanunu, bdlgelerin sorunlarini rekabet gii-
cliyle ¢dzmeleri yoniinde atilmis 6nemli bir adimdir. Ancak, bu Kanuna istinaden
olusturulacak olan diyalog mekanizmalarinin etkin islemeleri igin gerekli olan
kriterlerin, yine yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi deneyimleri incelemek ve
AB mevzuatina uygun olmak suretiyle belirlenmesi ve islerlik kazandirilmasi ge-
rekmektedir.

Girisimcilerin dniindeki dnemli bir engel de iyi is fikirlerini somut projelere do-
niigtiirecek bilgiden yoksun olmalaridir. Mevzuat, patentler ve sektorel bilgiler
konusunda girisimcilere bilgi saglamak amaciyla yerel odalarin, OSB ya da tek-
noloji gelistirme bodlgelerinin ve bdlgesel kalkinma ajanslar1 biinyesinde, girigim-
cilere yonelik bilgilendirme ofisleri kurulmalidir. Sektorel olarak da ayrilabilecek
bir yapida kurulabilecek olan bu ofisler girisimcilerin kiimelenmesine olanak sag-
layacaktir.
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