TURKIYE’DE BOLGE PLANI UYGULAMASINDA AKTORLER,
KURUMSAL YAPILAR VE YHGP’YE REFERANSLA OLASI GUC
POZiSYONLARI UZERINDE TARTISMALAR

Akin ATAUZ
Bagimsiz Uzman

Yesilirmak Havza Geligim Projesi tizerinde ¢aligtyorum fakat bugiin sizinle tartis-
mak istedigim konu Yesilirmak Projesi’yle ilgili bilgilerimi, edindigim deneyimi
kullanan bir tartigma ¢ergevesi hazirlamak ama dogrudan Yesilirmak Projesi’yle
ilgili bir tartisma yapmak istemiyorum. Ciinkii bu o kadar genis ve benim igin o
kadar zor olacakt1 ki 15 dakika igine sigdirilamayacak kadar biiyiik bir is. Ben
sOyle bir sey yapmak istiyorum. Tiirkiye’de mevcut durumu dikkate alacak olur-
sak yani toplumsal 6zelliklerimiz, kiiltiirel 6zelliklerimiz, mevcut kurumlarimiz
cercevesinde, yasalar ¢ergevesinde yonetisimei bir yaklagimla bdlgesel bir planin
gerceklesmesiyle ilgili neler diisiinebiliriz? Bununla ilgili edindigim deneyimleri
paylasmak ve tartigmaya agmak istiyorum.

Oncelikle ben bdlge planmi, biitiin mekansal igerikli planlar i¢in konusabiliriz;
sOyle tanimlasak yeterli olur diye diisiiniiyorum; ¢ok sayida karmasik 6gesi olan
mekansal bir birim i¢in ¢ok boyutlu dngoriiler, sistemlestirilmis ve diizenlenmis
ongoriiler ya da teklifler yapmaktan ibaret bir ¢aligma diye tanimliyorum bolge
planini. Bolge planimi yani bu gelecek 6n goriisiinii, stratejik bir planlama yak-
lagimiyla yapmak istiyorsaniz eger, o zaman miimkiin oldugu kadar bu plan1 il-
gilendiren taraflarin tamaminin tartigsmasina elverisli bir zemin ilizerinde, onlarla
yapilan miizakerelere dayanarak bir gelecek 6n goriisii igin yol haritasi ¢izmek
ve bu yol haritasin1 miimkiin oldugu kadar ayrintilandirmadan ama sadece bunun
kritik noktalarini, bogum noktalarini, stratejik noktalarini gdzeten ama tamamini
kontrol etmek iddias1 olmayan bir planlama yaklagimi olarak tanimlayabiliriz.

Soyle bir benzetme yapabilirim; benim 6nerdigim bolge plani tam su iizerine
yazilmis bir metin gibidir ve gelecegin belirlenmesinde hicbir iddias1 olmamasi
gerekir ¢linkii sOyledigim gibi ¢cok &geli, ¢cok kapsamli ve ¢ok uzun vadeli bir
gelecek Ongoriisiiniin i¢inde her seyi belirleyen bir yapiy1 diisiinemiyorum. Diisii-
nebilirsem bunun son derece otoriter ve demokratik olmayan bir yap1 olmasindan
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baska bir care de olmayacaktir. Bu nedenle plani, demin bahsettigim o bolgedeki
ilgili taraflarin gelecek iizerinde birlikte diislinmeye baslayabilecekleri bir zemin
olarak diislinliyorum ve mutlaka uygulanmaya basladig1 andan baslayarak degi-
secektir. Plan uygulandig: siirece belki bambagka bir nitelik kazanacaktir ama bu
o miizakerelere, tartismalara, taraflarin ve diinyanin bakis agilarinin degigsmesine
ve diinyanin degigmesine dayali bir doniisiim olacak. Bu durumda bir plan var m1
diye sorabilirsiniz kuskusuz. Bir plan bence var ama bu plan siki bir sekilde ve
kat1 bir sekilde gelecegi tanimlamaya kalkmayan, akilci bir sekilde degisimleri
siirekli olarak entegre etmeye ve o degisimlere gore ve degisen taleplere ve ihti-
yaglara gore yeniden bicimlenmesi 6ngoriilmiis kaba bir diizenleme diye bakabi-
liriz. Kabalig1, demin sdyledigim sadece stratejik noktalar1 ve diigimleri dikkate
almasindan, biitiin ayrintilar1 dikkate almamasindan otiirii kaba diyorum. Ama
onun disinda ¢ok dikkatli diislinlilmiis, ¢ok iyi incelenmis, o ayrintilarin neler
olabilecegi ve bu olasiliklar iizerindeki hesaplarin miimkiin oldugu kadar derinle-
mesine yapmay1 basarmis ama bunlar1 dikte etmeyen, planin igine hatta koyma-
yan, ama ne olabilecegi hakkinda tahminleri geri planinda zengin bir sekilde bir
besleme kaynagi olarak barindiran bir yaklagim.

Boyle stratejik bir bolge planinda yonetisim nasil bir kavram olabilir diye baktigi-
mizda; yonetisimi de taraflarin miimkiin oldugu kadar otoriter olmayan ve birbir-
lerinin ne demek istedigini anlamaya ¢alisan ve adil karar verebilme ¢abasi i¢inde
oldugu bir siire¢ olarak tanimliyorum. Bu taraflarin neler olabilecegine birazcik
benim kendi edindigim deneyim ¢ergevesinde girecegim. Tabii ki bu taraflari ta-
nimlayinca boyle birbirini anlamaya calisan ve adil taraflarin giiglerine dayali ol-
maksizin adil bir sekilde kararlarina yonelmeyi basaran siire¢ olarak yonetisimi
tanimladigimizda, uygulanmasi son derece zor bir siire¢ gibi duruyor ama bence
miimkiin olmayan bir sey degil. Bunun Tiirkiye i¢in 6zellikle ¢ok biiyiik sinirlar
var, engelleri var, gii¢liikleri var ama bunlar1 bilirsek belki daha kolay asabilecek
hale gelebiliriz.

Birazcik bu taraflar neler olabilir bir bolge planlamasi gergevesinde diye diistince-
lerimi s0ylemek istiyorum yani bu oyundaki aktorleri nasil tanimlayabiliriz? Her
bolge planinda mutlaka s6z konusu olacaktir, uluslar arasi kuruluslar, ¢linkii bun-
lar fon veriyor olabilirler, ¢esitli nedenlerle kurallarin bir kismini, standartlarin bir
kismini belirliyor olabilirler, uluslar arasi kuruluslar olacaktir. Merkezi yonetimin
bir¢ok ajani bu aktorlerin iginde mutlaka yer alacak, bu bir bdlge plani olsa bile.
Merkez kendisi olarak girebilir, merkezi yonetimin tasradaki uzantilart olarak gi-
rebilir, daha hani 6zel bolgesel miidiirliikleri olan yapilar var, DSI gibi, Orman
miidiirliikleri gibi, bunlar olabilir. Bélgede merkezi yonetim giiclii bir sekilde var.
Yerel orgiitler kuskusuz olacak, yerel orgiitlerin iginde simdi yasasi ¢iktigina gore
Kalkinma Ajansini 6nemli bir aktor olarak saymam gerekiyor ama belediyeler ve
belediyelerin kendi aralarinda olusturdugu birlesme oriintiileri ve il 6zel idarele-
ri ve onlarin aralarinda olusturduklari birlesme oOriintiileri de yerel aktorlerin en
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onemli kismi. Bunlarin simdiye kadar bahsettigim yani uluslar arasi kuruluglar
disindakiler kamu kesimini olusturuyor aktorlerin.

Buna bir sey daha eklemem gerekiyor; ¢linkii onun 6nemli oldugunu diigiiniiyo-
rum, bu giine kadar hi¢ operasyonel olarak planlarimizin bir pargasi olarak kul-
lanamadigimiz halde kdy yonetimleri ve mahalle yonetimlerinin, muhtarliklarin
planin, 6yle tanimlandigi igin 6yle soylityorum, kamu boliimiinde yer alan aktor-
lerden birisi olarak diisiinmemiz lazim. Ozellikle kirsal kalkinma projelerinde bu
¢ok eger koy muhtarliklariyla is birligi, yonetisimci is birlikleri kurmay1 bagara-
bilirsek 6nemli olacagini diisiiniiyorum.

Yine yerel olan ve olmayan bilgi iiretim birimleri var, bolgesel plani etkileyebile-
cek aktorler arasinda, bunlar tabii ki yerel {iniversiteler geliyor basta ama sadece
bundan ibaret degil. Yerel iiniversitelerden ve yiiksek okullardan baska arastirma
kuruluglari var. Bu arastirma kuruluslarinin bagimsiz olani ya da 6zel sektore ait
olanina ben heniiz hi¢ rastlamadim belki Istanbul tarafinda vardir. Ama bunlar
devletin kendi 6zel yasasiyla kurulmus arastirma kuruluslar1 var TUIK gibi ola-
bilir, TUBITAK olabilir, TUBA’nin yok ama IGEME gibi kuruluslar, bunlar &zel
bir alana 6zgii arastirmalar1 yapan kuruluslar. Bu aragtirmalarin saglayacagi veri-
lere dayanmak i¢in onlar1 birer aktdr olarak mutlaka diistinmemiz gerekir. Burada
belki tiniversiteyi de bir kamu kurulusu olarak diisiinebilirsiniz ama bundan sonra
bahsedeceklerim 6zel sektor ya da girisimciler diyebilecegimiz grup ile sivil top-
lumun kendisiyle ilgili aktorler olacak.

Bu girisimci gruptaki aktorleri siniflandirirken soyle bakmayi yegliyorum. Tabii
ki girisimcilerin kendisi var ama girisimcilerin kendisi ¢esitli bigimlerde 6rgiit-
lenmis olarak bolge planinin i¢indeki tartismaya katilan aktorlerden birisi olarak
tanimlanmali. Ciink{i bagimsiz bir girisimcinin zaten bdyle bir tartigmada yer ala-
bilmesi ¢ok zor, sivil toplum i¢in daha da zor. Burada bir kere yerel kamu kurulu-
su niteligindeki orgiitleri var; bunlar ticaret ve sanayi odalari, bunlar giilii birer
aktor olarak, bolgenin gelecegiyle ilgili tartismaya giren bir grup. Bir kismu tica-
ret, bir kismi sanayiyle ilgilenen, bir de kiiciik tireticileri ilgilendiren orgiitlenme-
ler var. Bu orgiitlenmeler de esnaf ve sanatkar drgiitlenmeleri, onlar da birer birlik
olusturuyor ve bolgede, il diizeyinde giiclii birer aktdr olarak ortaya ¢ikiyorlar.

Bunun digindaki birlikler var. Bu birlikleri kesfetmeyi ¢ok daha 6nemli goriiyo-
rum, Ozellikle bolgenin kirsal alandaki kalkinmalar1 i¢in. Bunlar yasayla kurul-
musg mabhalli birlikler. Bu mahalli birlikler kirsal gelisme birlikleri olabilir, sula-
ma birlikleri olabilir, altyapi, ¢evre, turizmle ilgili birlikler olabilir. Bu birlikler
Tiirkiye’de nasil ¢alisiyor, ne ige yartyorlar ve bir gelecek perspektifinin kurul-
masinda ve yeni bir gelecegin olusmasinda ne kadar islevsel oluyorlar konusun-
daki aragtirma belki yok denecek kadar az ya da yok. Bunlarin iglevlerinin ve
Tiirkiye’nin gelisme potansiyelinin harekete gegirilmesi ve o potansiyelden elde
edilebilecek yararlarin neler olabilecegi konusundaki arastirmamiz ¢ok sinirlt ve
cok fazla bir sey bilmiyoruz ama bunlar {izerinde durmaliy1z bence.
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Bir de kooperatif birlikleri var. Benim ¢alistigim bolgede mesela Panko-birlik,
Fisko-birlik, Karadeniz-birlik ¢ok 6nemli. Bunlarin disinda is adamlarinin kur-
duklar1 dernekler var. Bunlar son derece aktif ve ticaret ve sanayi odalar1 kadar
etkili hatta daha fazla etkili olan 6rgiitler. Bunlar TUSIAD m il diizeyinde kurul-
mus olan &rnekleri. Is adamlar1 dernekleri var. Bir de bunlarin geng is adamlari
dernekleri tiirleri var. Bunlar ciddi birer aktor, bdlgenin gelismesinde mutlaka soz
sahibi olan, olmas1 gereken ciddi aktorler. Bunlar1 kar amaci giitmeyen ama 6zel
sektdriin gelismesinin Oniinii agabilecek aktorler olarak tanimliyorum.

Pek iizerinde durmadigimiz, iglevlerinin neler oldugu ve gelismeyi nasil etki-
leyebilecekleri konusundaki literatiiriin Tiirkiye’de benim izleyebildigim kada-
riyla sifir oldugu 6zel tiretim bolgelerinin yonetimleri var. Bunlar mesela OSB
yonetimleri, Ankara’da bunun ne kadar gii¢lii oldugunu ben hayretle kesfettim.
Muhtemelen benim bdlgemde de gii¢lii olabildigi alanlar vardir. Fazla bilgim yok
bu konuda. OSB yonetimleri, KSS yonetimleri, Serbest bolgelerin yonetimleri,
Organize Besi Bolgeleri var, heniiz benim ¢alistigim bdlgede yok ama olmasi
planlanmig. Bolgenin geleceginin kurulmasindaki aktorlerin i¢inde mutlaka yer
almasi gereken ve cesitli agilardan sadece tliretim agisindan degil, belki iiretimin
hazirlandig1 egitimler, ¢evreyle etkisi vs. agisindan da mutlaka 6nemsenmesi ge-
reken kurumlar.

Bir grubu daha ekleyecegim 6zel sektor diyebilecegim grubun igine; sendikalar.
Sendikalar istihdamin 6rgiitlenmis ve dolayistyla tiretimin nasil olacagi, olmaya-
cagl, bunun pazarhiginin, fiyatlanmasinin vs. {izerindeki tartigmalara katilan bir
grup olarak bir sivil toplum orgiitii olarak degil, bu grubun i¢inde yer almasinin
daha anlaml1 olacagini diisiiniiyorum ama bu tartigilabilir bir konu kuskusuz.

Bunun diginda bir de yerel sivil toplum blogu var. Bu yerel sivil toplum blogunun
icinde diigiinebilecegimiz bir¢ok dernekleri gordiigiimiiz gibi bir dnceki 6zel sek-
tor blogunun i¢ine koymay1 tercih ettim. Ama klasik olarak bildigimiz dernekler
ve vakiflar var. Bunlar ¢esitli alanlarda uzmanlasmis; kadin haklari olabilir, insan
haklar1 olabilir, ¢cevre olabilir, 6ziirliilerle ilgili toplumsal dayanisma, yoksulluk
vs. ile ilgili bir¢ok vakif ya da dernek bi¢iminde 6rgilitlenmis yapilar olabilir. Bu
aktorler ne yazik ki heniiz giiglii degiller. Yerel olarak ¢ok giiclii degiller ama
Tiirkiye capinda bu tiir aktorlerin oldukca giliclenmis olanlar1 var ve bu gii¢len-
mis aktdrler bazen bolgelerde de ¢alismalar yapabiliyorlar. Mesela tarihi kentler
birligi diyelim benim ¢alistigim bdlgede etkin aktdr olarak ortaya cikabiliyor. Bu
tiir merkezi olan ya da yerel olan dernek ya da vakif tiirii 6rgiitler var. Bunun
disinda bildiginiz tabii ki meslek odalar1 var her ilde. Miihendislik, planlama ve
mimarlikla ilgili meslek odalar1 var. Tipla ilgili, tabiplikle ilgili meslek odalari
var. Hukukla ilgili barolar gibi meslek odalar1 var. Bunlar oldukga iyi organi-
ze olmus, tabanlarini oldukca genis bir sekilde kapsamig ve onlar1 programli bir
sekilde calistirmaya hazirlikli ve daha yetkin kuruluglar. Bir de deminki sendi-
kalardan ayirdim, yasal ag¢idan orgiitlenme giicliikleri oldugu i¢in, sendika gibi
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calisan meslek dernekleri var. Bunlar mesela 6gretmen dernekleri, ya da hemsire
dernekleri, saglik¢1 derneklerini vs. bu grupta diisiinebiliriz.

Bir bolge ve bunun iginde yonetisimei bir miizakere siirecinden gecilerek bolge-
nin stratejik amacini tartigabilecegimiz bu kadar ¢ok aktoriin, tabii ki ¢esitli farkli
konularda bunlarin hepsi her zaman bir araya gelecek degil ama bu kadar farkli
aktoriin birlikte nasil davranabilecegini kesfederek suyun ilizerine yazilmis dedi-
gim bir bdlge planin1 yapmak ve uygulamak zorundasimiz. Bunun i¢in Tiirkiye’de
kalkinma ajansinin yasa tasarisindan baslayan bir siire¢ var. Ama yasa iste bu cok
aktorlii ve suyun tizerine yazilmis dedigim ¢ilinkii uygulanirken izleme-degerlen-
dirme siireclerinin sistematik olarak yiriitiildiigii bir anlayisla gelistirilerek bagka-
lasan bir stratejik bdlge planinin nasil uygulanacagi agisindan elimizdeki tek arag
bugiin iyi tanimlanmis oldugunu diislindiigiim tek ara¢ kalkinma ajansi. Benim
okuyabildigim kadartyla ne yazik ki bu ¢ogulcu yapinin yonetisimci bir bigimde
hem bolge planinin yapilmasi asamasinda, hem uygulanmasi asamasinda, hem iz-
leme ve degerlendirme siire¢lerinin tanimlanarak onun bélge planinin déniigiimii,
yenilenmesi ve bagkalasmasi agisindan elverisli bir ¢er¢eve sunmak bakimindan
son derece dar ve yeterli olmaktan uzak bir konumda. Bunu birazcik daha ayrintili
olarak tartigabilmeyi umuyordum ama yazacagim galiba sadece. Son s6z olarak
sunu soyleyebiliriz, biitiin bu siireci tanimlayan gelismelerin i¢inde ne yazik ki bir
aktor olarak bolge plancisindan bahsetmedim ¢iinkii ger¢ekte bolge plancilarinin
Tiirkiye’de yok diyebilecegimiz kadar az ve sifira yakin bir etkisi var. Oysa bu
aktorlerin i¢inde bolge plancisini da bir aktdr olarak sayabilmeyi tercih ederdim.
Bolgenin geleceginin kurulmasindaki aktorler arasinda onun miizakereci siirecte-
ki konumunu da tartigabilecek bir yap1 olsun isterdim ama ne yazik ki Tiirkiye’nin
ne kiiltiirel, ne yasal ne de toplumsal yapisi buna el vermiyor.
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