YEREL EKONOMIiK KALKINMA MODELI OLARAK
GAP-GIDEM PROJESI

Meral SAYIN
GAP Girisimciligi Destekleme Merkezi

Ozet

Bu bildirinin amaci, kisaca GIDEM olarak anilan ve GAP Bélgesi’'nde Adiyaman, Diyarbakir,
Mardin ve Sanlwrfa’da kurulu bulunan Girigimci Destekleme Merkezlerini iilkemizin ozellikle
az gelismis bolgeleri i¢in tasarlanacak yerel ekonomik kalkinma programlart igin bir model
olarak takdim etmektir.

Ekonomik kalkinma, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesidir ve “girisimciligin gelistiril-
mesi”, 1990’larin basindan itibaren is diinyasinin gelismesi, istihdama katkis vasitasiyla top-
lumda refaha dogru anahtar rol oynamustir. Bu siiregte yerel hiikiimetler basta olmak iizere tiim
yerel aktorler yatirimlarin ve istihdamin gelismesi gibi ekonomik kalkinmay: tetikleyen konu-
larda énemli fonksiyonlar tistlenmistir. Bunun neticesinde yerel kalkinmada ézel nem kazanan
girisimcilik, “kalkinmanin da motoru” olarak kabul edilmeye baslanmustir.

Avrupa Komisyonu nun iilkemizde ilk defa uygulamaya koydugu bélgesel desteklerden AB —
GAP Bélgesel Kalkinma Programi’nin bir bileseni olarak GIDEM Projesi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan yiiriitiilmekte olup, GAP Bélgesi’'nde girisimciligin
gelistirilmesini iki yoldan saglamaktadir; (i) Mevcut ve potansiyel girisimcilere yonelik is ge-
listirme hizmetleri (danismanlik, tavsiye, egitim ve bilgilendirme gibi) yoluyla, (ii) Sektérel sivil
toplum kuruluslar: icin kiiresel olcekte rekabet avantajina sahip sektorlerin rekabet giiciinii
gelistirmeyi hedefleyerek tasarlanmis “Sektiorel Firsat Pencereleri” yoluyla.

Yerel ekonomik kalkinma metodolojisi olarak “kiimelenme yaklasumi”, bu metodolojinin gerek-
tirdigi bagart olgiitleri goz oniinde bulundurularak “Sektorel Firsat Pencereleri’nin bir bolii-
miinde uygulanmustir.

GIDEM kiimelenme programi asagida belirtilen sektorlerde ve ilgili illerde yaklasik iki yil once
baslatilmig olup halen devam ettirilmektedir;

Tekstil ve hazir giyim; Adiyyaman,

Organik tarima dayalt tiriinler; Sanlhurfa,
Mermer isleme; Diyarbakr,

Gida tiriinleri (un, irmik, makarna gibi); Mardin,
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Bu illerin hepsinde de kiimelenme yaklagimimin birinci agamasini olusturan kiime haritalama
calismasi tamamlanmistir. Kiimelenmenin ikinci asamasini olusturan kiime gelistirme ¢alisma-
sinda sadece Adiyaman’'da olduk¢a yol katedilmistiv. Bunun yani sira, Mardin ve Sanlwrfa’da
kiime gelistirme heniiz yeni baslatilmis olmasina karsin Diyarbakir’'da da kiime gelistirmeye
temel teskil eden ¢alismalar halen devam ettirilmektedir.

Kiimelenme yaklasumi uygulanirken, projenin ana hedeflerine ulasiimasinda temel basart gos-
tergeleri anahtar rolii oynamaktadir, (i) Yerel oyuncu sayisimin yeterliligi, (ii) Yerel yonetigim
prensiplerinin uygulanma diizeyi, (iii) Yerelin kendi i¢erisinde veya ulusal aktorler ile kurdugu
isbirlikleri ve ortakliklar. Bunun yani sira, kiimelenme metodolojisinin her yorenin kendine
ozgii sosyokiiltiirel yapisina uyarlanarak yiiriitiilmesi gerektigi de deneyimler neticesinde be-
lirlenmigtir.

Gerek igletmelere saglanan is gelistirme hizmetleri gerek yerel ekonomik kalkinma programi
kapsamindaki sektorel firsat pencereleri ve ilgili kiimelenme programinda yiiriitiilen hizmetle-
rin etkisi, “Gelire Dayali Ekonomik Etki Analizi” yontemi ile belirlenmeye ¢alisilmistir. Bunun
neticesinde projenin baslangicindan 2006 yil sonuna kadar gegen siiregte yerel hasilaya yak-
lasik 14,3 milyon € civarinda katki saglandigi ve bunun da yine yaklasik % 330 civarinda bir
etkiye tekabiil ettigi belirlenmigtir.

Bu baglamda GIDEM Ofislerinin gerek is gelistirme hizmetleri gerek yerel ekonomik kalkinma
ile ilgili faaliyetlerini kapsayan tasarumn ozellikle az gelismis yorelerimiz i¢in uygun bir “yerel
ekonomik kalkinma” modeli oldugu diisiiniilmektedir. Buna ilave olarak, éniimiizdeki yillarda
ozellikle bahse konu yérelerde kurulacak “Bolgesel Kalkinma Ajanslart” ya da “Yaturim Des-
tek Ofisleri” igin ornek teskil etmesi ve deneyimlerinden istifade edilmesi gerektigi kanaati
tasinmaktadur.

GIRIS

GIDEM (Girisimci Destekleme Merkezleri) Projesi, Avrupa Komisyonu tarafin-
dan finanse edilen ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi (BKI) Baskanlig1 ile Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan isbirligi i¢erisinde yiiriitiilen bir
KOBI gelistirme projesidir. Projenin temel hedefi; Adiyaman, Diyarbakir, San-
lrurfa ve Mardin’de yer alan hizmet ofisleri iizerinden mevcut ve potansiyel gi-
risimcilerin idari, operasyonel ve girisimcilik kapasitelerinin gelistirilmesi olup,
bu ¢er¢evede s6z konusu hizmet ofisleri lizerinden hedef kitleye egitim, tavsiye,
danismanlik ve bilgilendirme olarak anilan is gelistirme hizmetleri sunulmakta-
dir. Bunlara paralel olarak her ilin potansiyel sektorlerine gore “sektorel firsat
penceresi” olarak anilan yerel ekonomik kalkinmaya yonelik faaliyetler de yii-
rltiilmektedir. 2002 yilinda baslatilan projenin beklenen ¢iktilart; hizmet verilen
illerde satiglarin, ihracatin, istihdamin arttirilmasi ile verimliligin ytikseltilmesini
kapsamaktadir. Bunun yani sira projenin bes yil siiresince Bolgede, 6zellikle hiz-
met ofislerinin bulundugu illerde KOBI gelistirme ve yerel ekonomik kalkinma
faaliyetleri baglaminda bir model olusturmasi da beklenen ¢iktilar arasinda yer
almaktadir. GIDEM Projesinin, yénetim ve koordinasyon birimi Ankara’da olus-
turularak gerek projenin taraflar1 olan Avrupa Komisyonu, GAP BKi Baskanlig
ve BMKP ile, gerek, KOBI’ler ile ilgili ulusal boyutta hizmet veren KOSGEB,
TOBB gibi kuruluslarin yani sira diger ilgili kamu kuruluslar1 ve sivil toplum
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kuruluslari ile koordinasyon ve bilgi aligverisinin saglikli yiiriitilmesi ongoriil-
mustur.

Proje kapsamindaki gerek is gelistirme hizmetleri gerek yerel ekonomik kalkin-
ma faaliyetlerinin tasariminda, ¢agimizin yerel ekonomik kalkinma yaklasiminin
gerektirdigi, drnegin kiimelenme metodolojisi, yerel yonetisim gibi hususlar goz
oniinde bulundurulmustur.

Bu bildiride oncelikle ¢cagimizin yerel ekonomik kalkinmaya yonelik yaklasi-
mu ile ilgili hususlara ve ardindan bu bakis agis1 ile GIDEM hizmet tasarimina
deginilmektedir. Daha sonra girisimciligin gelistirilmesinden yola ¢ikarak yerel
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi yoniinde yliriitiillen projelerden ve bu
hizmetlerin yerel hasila olusumuna katkisindan bahsedilmektedir. Bunlarin ar-
dindan Bolgede yasanilan deneyimleri de kapsayan “sonug ve degerlendirmeler”
boliimiinde ise, 6zellikle az gelismis bolgelerde kurulacak kalkinma birimleri igin
tasarlanilmasi gereken 6zgiin model hakkinda goriis ve onerilere yer verilmekte-
dir.

GIRISIMCILIK ve YEREL EKONOMIK KALKINMA

1990’1lardan sonra bilgi ve iletisim teknolojilerinin isletmelerde etkin kullanimi,
yiiksek verimlilik artis1 ve 6zellikle inovasyona yonelik ya da daha genelde yiiksek
katma degerli alanlarda faaliyet gosteren girisimcilerin, yatirimlarin ve istihdamin
gelismesine bulunduklari katki ile yerel ekonomik kalkinmada motor gérevi gor-
diigii gozlenmektedir. Siiphesiz ayn1 donemde ademi merkeziyet¢i yonetim anla-
yisinin hakimiyet kazanmasinin da bu siirecin gelisimine katkist bulunmaktadir.
Buna paralel olarak yerel kalkinmada kamu, 6zel sektor ve sivil toplum tigliisiiniin
kalkinmanin temel aktorleri roliinii iistlendigi de goriilmektedir.

Cagimizda ozellikle, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin deneyimlerinden yola
¢ikarak ortaya konulan kalkinma ve yerel ekonomik kalkinma ile ilgili yaklagim-
lar ¢ercevesinde “kalkinma, yerelin yasam kalitesini bir iist seviyeye ¢ikartma
cabasi” seklinde kabul edilmektedir. Bu baglamda, “kalkinmanin yerelin kaynak-
larinin akil ve goniil birlikteligine dayali kararli baghliklar ile harekete gegirilme-
si ve degerlendirilmesi”nin 6nemi ve ayrica, “girisimciligin kalkinmanin motoru”
oldugu konusu da vurgulanmaktadir.

Glintimiizde rekabet kalkinma icin en 6nemli kavram halini almistir. Bu kapsam-
da tilkeler aras1 rekabet, iilkelerin gii¢lii oldugu sektorlerin rekabet giiciiniin yiik-
seltilmesi, bir baska ifade ile sektorlerin kiiresel rekabeti yoluyla gerceklesmek-
tedir.

Bir lilke rekabet avantaji elde edebilecegi ve giiglii oldugu sektorleri;

* maliyet avantaji,
e {irlinde farklilik, ayirt edici 6zellikler ile 6n plana ¢ikartarak, kiiresel 6l¢ek-
te sektorel rekabet avantajina sahip olmaktadir.
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OECD ve Diinya Bankasinin yerel kalkinma ile ilgili ¢alisma raporlarinda da de-
ginildigi lizere yerel kalkinmada temel bagar1 unsurlari;

Yerel kalkinmada rol alan tiim aktorlerin kaynaklarinin igbirligi i¢erisinde
harekete gegirilmesi,

Stratejik planlama siirecinin yiiriitiilmesi ve yerel aktorlerin kalkinma stra-
tejisini olusturan sektor gelistirme programlarinda mutabakat saglamasi,
Yatirimcilar i¢in “is dostu ¢evre”nin olusturulmasi

gibi konular1 kapsamaktadir.

Diger taraftan ortak proje bazinda ise;

Yerel kalkinma i¢in ortak amag ve hedef belirlenmesi,

Farkli sektorleri temsil eden paydaslarin kalkinma girisimine katilimei ola-
rak dahil edilmesi,

Her paydasin rolii, sorumlulugu ve kaynak katkisinin netlestirilmesi,
Problem ¢6zmeye isbirligi i¢erisinde yaklagilmasi,

Ortak hedefler icin ortak anlayis ile harekete gegilmesi

konular1 6nem kazanmaktadir.

Bunlarin yani sira, yine ayni bilgi kaynaklar1 “yerel kalkinma stratejisinde bol-
genin rekabet avantaji tagidigi bir alanda inovasyona yonelik tiretimin tegviki ile
bilgi temelli altyapinin olusturulmasinin 6nemi’ne deginerek;

Gayrimenkul projeleri olarak anilan bilim parklari ve teknoparklarin tegvi-
ki,

Kiimelenme projelerinin desteklenmesi,

Sanayi ve AR+GE iliskilerinin gii¢lendirilmesini vurgulamaktadir.

Yerel kalkinmada basari i¢in uygulanmasi gereken programlar ise;

Yerel altyapinin gelistirilmesi,

Sosyal altyapinin tesisi,

[s ortam1 i¢in uygun alanlarm tesisi,

Girisimciler i¢in mevzuat ortaminin sadelestirilmesi,

Yatirimlarin Oniinii agmak tizere sektor gelistirme programlariin  uygu-
lanmasi,

Yatirim promosyon faaliyetlerinin uygulanmasi

olarak belirtilmektedir.

Dolayzst ile, son yillarda girisimcilik ile ilgili gelistirme ve destekleme program-
lar1 yerel ekonomik kalkinma programlarinin igerisinde olduk¢a 6nemli bir yer
tutmaya baslamistir.

Bu baglamda, GIDEM Projesinin gerek isletme gelistirme, gerek yerel ekonomik
kalkinma programlari da birbirlerini tamamlayacak sekilde tasarlanmig ve uygu-
lama gerceklestirilmistir.
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GIDEM HiZMETLERI ve YEREL EKONOMIK KALKINMA
PROGRAMI

GIDEM Projesi kapsaminda, cagdas yerel ekonomik kalkinma anlayisinin, yu-
karida bahsedilen gereklilikleri gbz oniinde bulundurularak yaklasik 3 yil énce
“Sektorel Firsat Pencereleri” adi ile bir program gelistirilmistir. Bu programin
amact, “her ilde rekabet avantaji1 tagiyan sektorlerin gelistirilmesi ¢alismalarinin
yiriitiilmesi ve bdylece global rekabet i¢in s6z konusu sektorlerde bir takim firsat
pencerelerinin agilmasina imkan saglanmasit” olarak belirlenmistir.

GAP-GIDEM Projesi kapsaminda GIDEM hizmet ofislerinin yer aldig1 asagida
belirtilen illerde yine asagida belirtilen sektor veya faaliyet alanlarinda rekabet
avantaji gelistirme ile ilgili ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir;

a) Adiyaman;
e Tekstil ve hazir giyim sektorii,
e Sarimsak ve tlirevleri tiretim sektori
b) Mardin;
*  Guimds telkari islemeciligi sektorii
e Ev sarabi iiretim sektori
* (ida sektorii (0zellikle, makarna, bulgur, irmik, v.b.)
¢) Diyarbakar;
¢ Dicle Universitesinde Girisimcilik Merkezi kurulmas faaliyeti,
*  Mermer isleme sektorii
e Kadin girisimciligi gelistirme faaliyeti
d) Sanliurfa;
e Organik tarima dayali sanayi gelistirme sektori
e Tibbi ve aromatik bitki ve tlirevleri sektorii
* @Giines enerjisi ile kurutulmus gida sektorii

Sektorel firsat pencereleri calismalarinda kalkinma i¢in yeterli sayida yerel pay-
das bulunmas1 ve yerel paydaslar arasi isbirligine yatkinlik gibi hususlar basari
diizeylerini etkileyen hususlar olarak karsimiza ¢ikmistir. Bunun iizerine her ilde
basar1 gostergesi daha iist seviyede olan sektorel firsat pencerelerinde ¢agimizin
“yerel ekonomik kalkinma metodolojisi” olarak kabul edilen “kiimeleme” yakla-
siminin uygulanmasina karar verilmistir.

Kiimelenme yaklagiminda bilindigi iizere, temel felsefe, “sektorel deger zinci-
rinde yer alan ve sektorde birbirleriyle girdi ve ¢ikt1 iliskisinde bulunan tiim mal
ve hizmet iireten kurum ve kuruluglarin belli bir cografi mekanda toplanmasi ve
boylece toplam katma degerin s6z konusu mekanda olusumuna katki saglamala-
rinin temin edilmesi”dir.

GIDEM Projesi kapsaminda 2004 yil1 ortalarinda gelistirilen kiimelenme progra-
mu iki asamadan olusmaktadir;
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(1) Kiime Analizi (Sektdriin meveut durumunun tespiti),
(i) Kiime Gelistirme (Sektoriin kiiresel rekabet giiciiniin gelistirilmesi)

GIDEM ofislerinin yer aldigi illerde kiimelenme yaklasimimin izlendigi sektorler
asagida belirtildigi gibidir;

* Adiyaman; Tekstil/Hazir Giyim Sektorti,

* Mardin; Gida (makarna, bulgur, irmik, v.b.) sektorti,

e Diyarbakir; Mermer isleme sektorti,

e Sanlurfa; Organik tarima dayali sanayi sektorii

KUMELENME CALISMALARI
Adiyaman Kiimelenme Programi

Adiyaman kiimelenme programinin amact; Adiyaman odakli olmak iizere, Gazi-
antep, Kahramanmarag, Malatya, Sanliurfa, Diyarbakir gibi illeri i¢erisine alan bir
cografi alanda tekstil ve hazir giyim sektoriinde faaliyet gosteren ve birbirleriyle
girdi ve ¢ikt1 iligkisinde bulunan tiim oyuncularin bu cografi alanda yigilmalari-
nin ve bdylece toplam katma degerin bu bolgede olusarak bolgenin refah artigsina
katk1 saglamalarinin temini olarak belirlenmistir.

On yillik bir perspektifte bu programin vizyonu, halen Marmara ve civarinda fa-
aliyet gosteren emek yogun tekstil ve hazir giyim sektorii ile ilgili tireticilerin
global rekabet kosullar gercevesinde, lilkemizde {iretilen pamugun %60°’lik bo-
liimiine sahip GAP bolgesine kayacagi, Marmara ve civarinin yine global rekabet
kosullarinda bu sektoriin yerine, katma degeri yiiksek sektorlerde faaliyet goste-
recegi hususunu kapsamaktadir.

Adiyaman kiimelenme programinin katilimcilari; Valilik, Belediye, Adiyaman Ti-
caret ve Sanayi Odasi, Adiyaman Tekstil ve Hazir Giyim sektoriiniin is adamlar
ve bunlarin olusturdugu dernek ile Adiyaman Universitesi Tekstil ve Hazir Giyim
Meslek Yiiksek Okuludur. Bu program GAP-GIDEM’in sekreteryas: ve URAK
(Uluslararasi Rekabet Aragtirma Merkezi Dernegi) nin danismanliginda halen de-
vam etmektedir.

Adiyaman kiime analizi agamasinda bir bagka ifade ile kiime haritas: ¢ikartilimasi
asamasinda yukarida deginilen cografi mekanda 120 adet tekstil ve hazir giyim
tesisi ziyaret edilerek s6z konusu kuruluslar arasi iletisimin diizeyini belirlemeye
yonelik bir soru formu esliginde miilakat yapilmistir. Bunun neticesinde Adiya-
man tekstil ve hazir giyim kiime haritasi olugturulmustur. Deger zincirinde yer al-
masi1 gereken eksik oyuncular belirlenmistir, 6rnegin; iplik, boyama, baski, akse-
suar iiretimi, makine imalatgisi, v.b. Bu ¢alisma 2004 yili1 sonunda tamamlanmis
olup, kiime gelistirme agamasina gegilebilmesi i¢in “Adiyaman Kiime Gelistirme
Komitesi”nin kurulmasina karar verilmistir.

350



Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP-GIDEM Projesi

Adiyaman Kiime Gelistirme Komitesi, sektorii temsil eden on bes kisiden olu-
sarak Subat 2005°de kurulmustur. Gegtigimiz bir buguk y1l boyunca yaklasik iki
ayda bir olmak tizere siirekli toplanan komite, asagida yer alan ve dokuz ana bas-
likta anilan toplam 38 adet sektor gelistirme projelerini liretmis ve her bir proje
i¢in sorumlu olarak bir yerel paydas belirlenmistir;

1. Adiyaman’da altyapi (hava alani, yol, sulama ve enerji) imkanlarinin gelis-
tirilmesi,

2. Is giicii yeteneginin KOSGEB, Ciraklik Okulu, ve ATEM (Adiyaman Teks-
til ve Hazir Giyim Egitim Merkezi) gibi imkanlar ile gelistirilmesi,

3. Tekstil ve hazir giyim iiriinlerinin ulusal ve uluslar aras1 pazarlarda tanitim
imkanlarimin gelistirilmesi,

4. OSBileilgili islemlerde stratejik veya operasyonel diizeyde tekstil ve hazir
giyim iiriinlerine dncelik verilmesi,

5. Adiyaman’da bu sektorde girisimciligi gelistirmek iizere eksik oyuncular
i¢in elverigli yatirim ortaminin tesisi ve yatirim promosyon faaliyetleri ya-
pilmas,

6 Adiyaman’da sosyal ¢evrenin, sanatsal faaliyet kurumlarinin, otellerin, lo-
kantalarin tesisi ile gelistirilmesi,

7. Adiyaman kiimelenme komitesinin faaliyet ve ¢aligmalarini tanitan Web
sayfasinin ve sektoriin aktorleri arasinda e-posta iletisim platformunun
olusturulmasi,

8. Adiyaman Universitesi Tekstil ve Hazir Giyim Meslek Yiiksek Okulunun
imkanlar1 ve ¢aligsmalari ile sektoriin ihtiyaglari ve ¢aligmalari arasinda bii-
tiinliik saglanmasi

9. Adiyaman Kiimelenme Komitesinin hukuki kimlik kazanmas: ve kiime-
lenmenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasini teminen bu programin sekre-
teryasini tistlenmesidir.

Yukarida listelenen projelerden bir boliimil kisa vadeli, bir boliimii orta vadeli ve
bir boliimii de uzun vadeli faaliyetleri kapsamakta olup, kiimelenme komitesi bu
projelerin gerceklestirilmesi ve finansmanina yonelik ¢aligmalarimi siirdiirmekte-

dir.

Diger taraftan GIDEM Ekibi bu projelerden Avrupa Komisyonunun finanse etme
imkani olanlar1 belirleyerek bunlarin AB proje formati sekline doniistiiriilmesini
temin etmis ve bunlara iliskin AB veya baska finansman kaynaklarindan mali
destek arayisi ¢alismalarini devam ettirmektedir.

Adiyaman tekstil ve hazir giyim kiime gelistirme programinin 6nemli bir boliimii-
nii de projeler listesinde yer alan yatirim promosyonu faaliyetleri olugturmaktadir.
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Bu kapsamda GIDEM Ekibi tarafindan ydreye yatirimer ¢ekilmesini teminen sek-
toriin ulusal dlgekte hizmet veren ITKIB (Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Thra-
cat¢1 Birlikleri) ve TGSD (Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi ) gibi sivil toplum
kurulusu niteligindeki kuruluslar ile ¢esitli isbirligi programlar1 gelistirilmistir.

Adiyaman tekstil ve hazir giyim kiime gelistirme programinin énemli bir ¢iktisi
da “yerel kiimelenme komitesi”nin sivil toplum kimligi kazanarak derneklesme-
sine katki saglanmasidir. Adiyaman Tekstil ve Hazir Giyim Kiimelenme Dernegi
yaklagik ii¢ ay 6nce kurularak halen GIDEM’in yiiriittiigii; sektoriin gelistirilme-
si ile ilgili programlarmn yiiriitiilmesini, sektoriin yerel sahibi olarak iistlenmeye
baslamistir. Kiime gelistirme komitesi bazi 6zel hazir giyim iiriinlerine iliskin Is-
tanbul, Denizli, Cankiri illeri ile Adiyaman ilinde maliyet arastirmasi yiiriitiilme-
sini saglayarak karsilagtirmali maliyet analizi ¢alismasinin yiiriitiilmesini temin
etmistir. Bunun neticesinde 6zellikle verimlilik konusundan kaynaklanarak mali-
yetlerin yiikseldigi belirlenmis ve isletmelerde verimlilik yiikseltilmesine yonelik
bir program baglatilmistir. Buna paralel olarak ihracat amagli verimlilik artirma
programi olan “uluslararasilagtirma programi” da bazi isletmelerde uygulanarak
verimlilik artis1 ve ihracata yonlenme saglanmistir. Yine bunlarin tamamlayicisi
olarak Valilik, Belediye ve KOSGEB ile birlikte kurulan Adiyaman Tekstil ve Ha-
zir Giyim Merkezi (ATEM)’nde bilgi ve beceri artirma egitimleri verilmistir. Bu
egitimler bazi1 igletmelerde “is basi egitim” yontemi ile pekistirilerek verimlilikte
isgiicinden kaynaklanan eksiklik ve agik giderilmeye ¢aligiimistir.

Adiyaman kiimelenme caligmasinda gerek yeterli oyuncu sayisina ulagilabilmesi,
gerek igbirligine daha yatkin bir sosyo-kiiltiirel yapinin olmasi gibi nedenler ile
diger illerde yiiriitiilen kiimelenme ¢aligsmalaria gore daha hizli yol kat edilebil-
mistir.

Adiyaman Tekstil ve Kiimelenme Derneginin, GIDEM’in halen koordinasyon ve
sekreteryasini yirittiigii “kiime gelistirme” projesini, projenin tamamlanma do-
nemine yaklagik alt1 ay kala tiimiiyle iistlenmesi ve sektoriin yerel 6l¢ekteki sahibi
olarak devam ettirmesi planlanmaktadir.

SANLIURFA KUMELENME PROGRAMI

Benzer bakis agis1 ile Sanliurfa merkezli olmak {izere yiiriitiilen organik tarima
dayali sanayi iiriinlerinin gelistirilmesi kiimeleme calismasinda temin/tedarik zin-
cirinde yer alan 60 kurulus ile miilakat yapilmis ve bunlarin sektdrde ana oyun-
cu olarak rol aldigi belirlenmistir. Bu ¢alismanin amaci, iilkemizin Sanlurfa’da
sahip oldugu organik topraklar ve buna dayal: iiriin iiretebilme potansiyelinin,
kiimeleme metodolojisi sayesinde, kiiresel rekabet avantajina doniistiiriilmesini
temin etmektir. Nihai olarak Tiirkiye nin, diinya capinda “organik iiriin alaninda
onder” iilke haline getirilmesi hedeflenmektedir. Organik tarim kiimelenme ¢a-
lismasinda birinci asamayi olusturan “kiime analiz” faaliyetleri tamamlanmustir.
Sektor ile ilgili yeterli oyuncu sayisinda sikint1 ¢ekilmesi sebebi ile kiime gelistir-
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me asamasina heniiz baglanabilmistir. Ancak buna paralel olarak bir taraftan da,
sektoriin ana oyunculari olarak tanimlanan iireticiler arasinda bilinglendirme ve
farkindalik yaratilmasi ve boylece oyuncu sayisinin arttirilmasi ile ilgili faaliyet-
lere devam edilmektedir.

Halen “Sanliurfa’da organik tarima dayali sanayinin gelistirilmesi” ad1 ile yiirii-
tiilen bu ¢calisma kapsaminda iilkemizin bu alanda gelismis bazi illerine is gezileri
diizenlenerek biling yiikseltme programlari ylriitiilmistiir. Ayrica yurt disindan
bu konuda ihtisaslasmis deneyimli uzmanlar getirtilerek yerelde bazi ekim ve di-
kim islemleri ile konuya iligkin biling yiikseltilmesine ve kapasite gelistirilmesine
katkida bulunulmustur. Ayn1 ¢alisma kapsaminda yaklasik bir ay 6nce kurulan
“Organik Tarmmi Gelistirme Yerel Komitesi”, kamu kesiminden Tarim 1 Miidiir-
liigii, KOSGEB ve GAP-BKI yetkililerinden olusmaktadir. Bunlarin yani sira ii¢
adet sivil toplum kurulusu temsilcisi ile sekiz adet tiretici konumunda is adami
da komitede sektorii temsilen yer almaktadir. Yaklasik iki ayda bir diizenli top-
lanmay1 planlayan bu platform, bu sektdriin gelistirilmesine yonelik oncelikle,
kisa orta ve uzun vadeli hedef ve bunlara bagl aktivite planinin hazirlanmasini
ongormektedir.

Bu projenin 6nemli bir ¢iktis1 da Sanliurfa merkezli olarak kurulan “GAP-EKO-
DER (Ekolojik Tarim Dernegi)” isimli dernegin kurulugudur. GAP-EKODER
konu ile ilgili olarak bolgede kapasite yiikseltilmesini hedefleyen ¢esitli toplanti-
lar diizenlemis ve ¢esitli yayinlarin {iretilmesine katkida bulunmustur.

GIDEM tarafindan baslatilan ve bir seviyeye getirilen bu projenin, aynen Adiya-
man 6rneginde de deginildigi lizere, sektoriin yereldeki sahibi olarak kurulan sivil
toplum kurulusu GAP-EKODER’e GIDEM projesinin tamamlanmasina yaklagik
alt1 ay kala, islevlerinin devredilmesi planlanmaktadir.

MARDIN GIDA SEKTORU GELISiM STRATEJILERi PROGRAMI

Bu programin amaci, “Mardin ili 6ncelikli olmak iizere genelde GAP Bolgesi nin,
gida ve bagh alt sektorlerinin bolgesel, ulusal ve uluslararasi 6lgekte etkinliginin
arttiritlmasina ve bu alanda 6nctii bir rol oynamasina katkida bulunulmasi” olarak
belirlenmistir. Bu ¢er¢cevede gida sektdriinde Mardin odakli olmak iizere, Diyar-
bakir, Batman, Gaziantep ve Sanliurfa’y1 da igine alacak sekilde olusan ekonomik
alanin rekabet avantajini yiikseltmek iizere, sektoriin ithalat durumu ve ihracat
imkanlari ile tehdit unsuru tasiyan hususlar1 ve firsatlart analiz edilerek, yerel
ekonomik kalkinmay tetikleyecek kisa, orta ve uzun dénemli planlar ve gelisme
stratejileri ortaya konmustur.

Programin ilk asamasinda Oncelikle birincil ve ikincil verilerin 15131nda mevcut
durumun analizi yapilmig ve ardindan sektoriin ilgili paydaslarinin oldukga fazla
diizeyde katiliminin saglandig: bir toplantida sektoriin zayif ve kuvvetli yonleri
ile, firsat ve tehdit tasiyan yonleri tartisilmistir. Bu siirecin sonunda elde edilen
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bulgular ile kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ve bunlara bagl aktiviteleri ortaya
koyan bir yol haritas1 ortaya konmustur.

Bunu takip eden siirecte, bu yol haritasinin aktivitelerini gergeklestirmek {izere
sorumlu kuruluslari tespit etme ve gorevlendirmeyi saglamak iizere 6zel sektor,
kamu ve sivil toplum temsilcilerinin yer aldig1 “Gida Platformu”nun olusturul-
masina karar verilmistir. {lk dénemde bu platformun sekreteryasin1 GIDEM’in
yiirlitmesi karara baglanmis ancak ilerleyen donemlerde bu gorevi sektorii tem-
sil eden bir sivil toplum kurulusuna devretmesi planlanmistir. Bu kapsamda sz
konusu platform diizenli olarak ayda ya da bir buguk ayda bir toplanarak sektor
gelistirme stratejilerinin gergeklestirilmesinin takipgiligini yapacaktir.

DiIYARBAKIR KUMELENME PROGRAMI

Diyarbakir merkezli olarak, yiiriitillen “mermer kiimeleme ¢alismas1i”nin amaci
da, iilkemizin mermer sektoriinde kiiresel rekabet avantajini yakalamas: ile il-
gilidir. Burada da yine, tiim iiretici ve tiiketicilerin isbirligi icerisinde bir araya
gelerek, sektoriin kiiresel rekabet avantajinin elde edilmesini teminen kendi ara-
larinda isbirligi ve sinerji ortamini olugturmalar1 gerekmektedir. Halen sektorde,
kiime gelistirme programinin uygulanmasini saglayacak yeterli oyuncunun yer
almamasi nedeni ile GIDEM Ekibi tarafindan sektdrde bilinglendirme ve kapasite
yiikseltme programlari devam ettirilmektedir.

IS GELISTIRME HiZMETLERI VE SEKTOREL FIRSAT
PENCERELERi YA DA KUMELENME PROGRAMINA iLiSKIiN
DEGERLENDIRMELER

Yukaridaki boliimlerde deginildigi iizere KOBI Gelistirme hizmetleri; bir taraftan
isletmelere bireysel bazda saglanan is gelistirme hizmetleri yoluyla yiiriitilmiis,
diger taraftan bireysel KOBI’leri grup olarak temsil eden sivil toplum kuruluslart
ile tasarlanan isbirligi programlari vasitasiyla siirdiirilmiistiir.

Isletmelere saglanan is gelistirme hizmetleri bazinda yapilan degerlendirmelerin
neticesinde, 6zellikle “planli, teshis ve tedavi” amagl hizmetlerden verim alina-
bildigi ve basar1 dykiileri olusturulabildigi belirlenmistir.

Diger taraftan “yerel ekonomik kalkinma modeli” olarak tasarlanan “Sektorel Fir-
sat Pencereleri” ve bunlarin bir kisminda uygulanan “Kiimelenme Yaklagimi” ¢er-
cevesindeki deneyimlere iligkin degerlendirmeler asagida 6zetlendigi sekildedir;

»  “Sektorel Firsat Pencereleri” ve “Kiimelenme Programi”nda ilgili tiim sek-
torlerin paydaslart miimkiin olabildigince siirece dahil edilmistir,

* Yerel kalkinma i¢in “kararl yerel isbirlikleri ve bagliliklar” en giiclii ola-
rak Adryaman Kiimelenme programinda elde edilmistir,
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* Ortak kalkinma hedefine yonelik ortak anlayis saglansa da “kaynaklarin
birlikte harekete gegirilmesi” eyleminde zaman zaman sikintilar yasanmis-
tir,

* Her paydasin rolii ve sorumlulugu net olmasina karsin zaman igerisinde
baz1 anlagsmazliklar ile karsilasilmistir,

* Yerelde, “Kalkinma Siireci’nin yerelin yasam kalitesini bir iist seviyeye ¢1-
karma ¢abasi oldugu” hususunda heniiz net bir anlayis olusturulamamistir
(daha ¢ok Devletin gorevi olarak algilanmakta!),

* Bu asamada, gelismis bati {ilkelerinin deneyimlerinden istifade ederek,
oncelikle s6z konusu anlayisin olugmasi yoniinde asama kaydedilmesini
saglayacak eylemler ile “kalkinma siirecinin baglatilmas1 gerekmektedir.

GIDEM HiZMETLERIi VE EKONOMIK ETKIi ANALIiZi

GIDEM ofislerinin yer aldig1 illerde hedef kitleye sunulan hizmetlerin etkisini
belirlemek maksadiyla, yilda iki defa olmak {izere, hizmetlerin neticesi ile ilgili
olarak bir soru formu iizerinden telefon veya yiiz ylize goriismeler ile miilakat
yiiriitiilmektedir. S6z konusu soru formu GIDEM hizmetlerinin isletmelerde,
satiglarin, ihracatin, verimliligin ve istihdamin yiikselmesine hangi 6l¢iide katki
saglandigini belirlemeyi hedeflemektedir.

S6z konusu goriismeler neticesi elde edilen veriler “Gelire Dayali Ekonomik Etki
Analizi” yontemi ile degerlendirilerek yerel hasilaya saglanan katki belirlenmeye
calisilmaktadir. Ekonomik etki analizi ¢aligmasinda temel veri olarak yararlanilan
etki parametrelerinin degerleri 2002-2006 donemi i¢in ve dort il ile ilgili olarak
asagida verildigi gibidir;

Sabit yatirrm; 31,5 milyon €,

Satiglar; 58,6 milyon €,

Thracat; 8,4 milyon €,

Ek istihdam; 1638 kisi.

Toplam harcamanin 4,3 Milyon €, olarak belirlendigi projede, yukaridaki verile-
rin 15181nda toplam hasila; 14,3 Milyon € civarinda tahmin edilmis olup, bu kap-
samda GIDEM hizmetlerinin ekonomik etkisinin % 330 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

AB-GAP Bolgesel Kalkinma Programi (2002 - 2007)’nin KOBI Gelistirme Bi-
leseni olarak planlanan GIDEM projesinde, Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve
Sanlurfa’da kurulu bulunan Girisimei Destekleme Merkezleri iizerinden sagla-
nan ig gelistirme hizmetleri ile isletmelerde satislarin, ihracatin, verimliligin, is-

355



Meral Sayin

tihdamin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Buna paralel olarak yiiriitiilmesi planlanan
ve bir boliimiinde kiimelenme yaklagiminin izlendigi “sektorel firsat pencereleri”
olarak anilan; rekabet giicii gelistirme programlari ile yerel ekonomik kalkinmaya
katkida bulunulmasi da hedefler arasinda yer almaktadir.

“Kalkinma, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi’dir ve bu baglamda “giri-
simciligin gelistirilmesi”nin, 6zellikle 1990’lardan itibaren kalkinmada anahtar
rol oynadigi, bazi gelismis ve gelismekte olan iilke deneyimleri ile belirlenmistir.
Bunun neticesinde yerel kalkinmada 6zel 6nem kazanan girisimcilik, “yerel eko-
nomik kalkinmanin da motoru” olarak kabul edilmeye baglanmistir.

Yerel ekonomik kalkinma metodolojisi olarak “kiimelenme yaklagimi”, bu meto-
dolojinin gerektirdigi basari 6l¢iitleri goz 6niinde bulundurularak “Sektorel Firsat
Pencereleri”nin bir boliimiinde uygulanmistir. GIDEM kiimelenme programimin
uygulandig sektorler ve ilgili iller asagida belirtildigi gibidir;

» Tekstil ve hazir giyim; Adiyaman,

* Organik tarima dayali sanayi; Sanliurfa,

*  Mermer isleme; Diyarbakir,

* Gida irtinleri (bulgur, irmik, makarna gibi); Mardin,

S6z konusu kiimelenme ¢aligmalarinin hepsinde de kiimelenme yaklagiminin bi-
rinci agamasini olusturan kiime haritalama ya da mevcut durumun analizi olarak
anilan ¢alisma tamamlanmistir. Halen kiimelenmenin ikinci asamasini olusturan
kiime gelistirme ¢aligmasi ile ilgili olarak sadece Adiyaman’da oldukca yol alin-
mis, Sanlurfa ve Mardin’de heniiz baglanmig ve Diyarbakir’da ise kiime gelistir-
meye temel teskil edecek hazirliklar devam etmektedir.

Kiimelenme yaklagimi1 uygulanirken, projenin ana hedeflerine ulasilmasinda
anahtar rolli oynayan temel basar1 gostergeleri; (i) Yerel oyuncu sayisinin yeter-
liligi, (ii) Yerel yoOnetisim prensiplerinin uygulanma diizeyi, (iii) Yerelin kendi
igerisinde veya ulusal aktorler ile kurdugu isbirlikleri ve ortakliklar seklinde belir-
lenmigtir. Bunun yani sira, kiimelenme yaklagiminin gerektirdigi “yerel kalkinma
amagli, kaynaklarin ortak havuzda harekete gegirilmesi ve kararli yerel isbirlikleri
/ baglhliklar tesisi” ile ilgili olarak “her y6renin sosyo kiiltlirel altyapisina gore
farkli diizeyde vizyon gelistirme ve farkindalik yaratma programlari”na ihtiyag
duyuldugu belirlenmis ve buna hassasiyet gosterilmistir. Gelismis veya bazi gelis-
mekte olan {ilke toplumlarinda ayni siirecte katedilen hiz ve yol, GAP Bolgesinde
ayn sekilde elde edilememis ve ¢ok daha yavas ilerleme kaydedilmis olmasina
ragmen, GIDEM kiimelenme programmin “cagdas yerel kalkinma anlayisinin,
yerelin yagam kalitesini bir iist diizeye ¢ikartma yoniindeki ¢abasi olarak ortaya
¢ikan bir siire¢ oldugunun igsellestirilmesi” baglaminda énemli katki sagladigi
diisiiniilmektedir. Yine buna paralel olarak isletmelerde yiiriitiilen is gelistirme
hizmetleri ile, “girisimciligin kalkinmada motor gorevi gordiigii” hususunda da
biling yiikseltilmesine katkida bulunuldugu diistiniilmektedir.
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GIDEM Ofisleri vasitasiyla verilen hizmetlerin isletmelerde satislarin, ihracatin,
verimliligin ve istthdamin ylikselmesine hangi 6l¢lide katk1 saglandiginin belir-
lenmesi maksadiyla yilda iki defa hedef kitle ile miilakat yapilarak elde edilen
veriler, “Gelire Dayali Ekonomik Etki Analizi” yontemi ile degerlendirilmis ve
yerel hasilada yaratilan etki tahmin edilmeye ¢alisiimigtir. Bu ¢ergevede projenin
baslangi¢ yil1 olan 2002°den itibaren 2006 y1l1 sonuna kadar yapilan degerlendir-
mede; yerel hasilada toplam 14,3 milyon €’luk gelir olusturulmasina katki saglan-
dig1 ve bunun da % 330 civarinda bir etkiye tekabiil ettigi belirlenmistir.

Bu cercevede GIDEM Projesi ve GIDEM Ofislerinin hizmet tasarimimin iilke-
mizin 6zellikle az gelismis bolgeleri i¢in tasarlanacak yerel ekonomik kalkinma
programlart i¢in uygun bir model oldugu diisiiniilmektedir. Buna ilave olarak,
onlimiizdeki yillarda iilkemizde kurulmasi planlanan “Boélgesel Kalkinma Ajans-
lar” ve bunlara bagl “Yatirim Destek Ofisleri” icin GIDEM Ofisleri deneyimle-
rinden istifade edilmesi gereken 6rnek “yerel ekonomik kalkinma modeli” olarak
takdim edilmektedir.
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