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Ozet

DAKAP, Dogu Anadolu Bolgesi 'nde katilimct kirsal ve kentsel kalkinma modelleri gelistirmeyi
amaglayan bir Siirdiiriilebilir Insani Gelisme Programi’dir.

Dogu Anadolu Bdolgesi Tiirkiye 'nin en az gelismis bélgesidir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
Sformiile edilen politikalar ve onlemlere, son yirmi yilda Bélge’'nin farkli ydérelerinde
uygulanan kalkinma projelerine ragmen, Bolge’'nin diger bolgelerle arasindaki gittikge
artan gelismistik farki konusunda énemli bir iyilesme saglanamamstir. Tiirkiye 'deki bolgesel
esitsizlikler, halen Dogu Anadolu Bélgesi aleyhine derinlesmektedir. Esitsizlikler sadece gelir
ve istihdam istatistiklerine degil, ayni zamanda egitim, sosyal hizmetler ve fiziki altyapiya da
yansimaktadur.

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP), istihdam ve gelir yaratmaya yonelik egitim
ve beceri gelistirme, kapasite olugturma ve basta kadinlar ve geng kizlar olmak iizere kirsal
niifusun temel sosyal hizmetlere ulagmasini saglamayr amaglayan teknik isbirligi faaliyetlerini
tesvik etmek ve desteklemek suretiyle genel sosyal ve ekonomik kalkinmanin gergeklestirildigi
stirdiiriilebilir ve katilimct kalkinma modelleri gelistirmeyi amaglamaktadir.

GIRIS

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP), Dogu Anadolu Bolgesi’nde kati-
lime1 karsal ve kentsel kalkinma modelleri gelistirmeyi amaglayan bir Stirdiiriile-
bilir Insani Gelisme Programi olarak 2001-2006 yillar1 arasinda uygulanmustir.
Bilindigi gibi Dogu Anadolu Bolgesi, sosyo-ekonomik bakimdan Tiirkiye nin en
az gelismisg bolgesidir. Uluslar arasi istatistiklere gore, Tiirkiye orta gelir diizeyine
sahip iilkeler arasinda bulunmakla birlikte, cografi bolgesel arasinda sosyoekono-

mik kalkinma gostergeleri bakimindan biiylik farkliliklar vardir. Avrupa Birligi
(AB) ve Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan belirlenen 12 NUTS-1 bol-

* Bu yazida belirtilen goriisler, yazarin kisisel goriisleridir.
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gesi arasinda Kuzeydogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile Dogu Karadeniz
Bolgesi en diisiik sosyo ekonomik gostergelere sahip bolgeler olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Bu bolgeler, 6zellikle kisi basina diisiik gelir diizeyi, tar1 sektoriinde
hala yiiksek bir niifus orani, endiistriyel bir temelin olusmamasi ve yliksek bir disa
goc orani ile dikkat cekmektedirler. Saglik, egitim, ulagim gibi temel sosyal hiz-
metler ve fiziki altyap1 bakimindan da bu bdlgeler, {ilkenin gorece gelismis diger
bolgelerinden oldukga geri durumda bulunmaktadir. Ozel sektriin gelismemis
olmast, uzun yillar siiren yogun gog¢lerden dolayi, girisimcilik kapasitesinin diigiik
diizeylerde kalmasi, bu bolgelerin, Tiirkiye’nin son 20 yilda sanayilesme ve dis
ticaret alaninda sagladigi gelismelerden pay alamamasimin baslica nedeni olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda formiile edilen politikalar ve dnlemlere, son
yirmi y1lda Bolge’nin farkli yorelerinde uygulanan kalkinma projelerine ragmen,
Bolge’nin diger bolgelerle arasindaki gittikce artan gelismislik farki konusunda
onemli bir iyilesme saglanamamistir. Tiirkiye’deki bolgesel esitsizlikler, halen
Dogu Anadolu Bolgesi aleyhine derinlesmektedir.

1960’11 yillarin ortalarindan itibaren uygulamaya konulan ve kamunun istihdam
saglamaya yoOnelik sinai yatirimlari ile 6zel sektoriin yogun tesvik araglari ile des-
teklenmesini igeren politikalar, diger geri kalmis bolgelerde oldugu gibi, Dogu
Anadolu Bolgesi’nde de siirdiiriilebilir bir sanayi sektoriiniin olugmasini sagla-
yamamugtir. Karsilastirmali Gstiinliiklere dayali rekabetci tiretim faaliyetlerinin
secilerek desteklenmesi yerine ¢ogu zaman istihdam yaratmaya yonelik populist
tercihlerle kamu tarafindan olusturulan tesisler ve 6zel sektoriin “rant kollama”
davranigia uygun olarak olusturulmus isletmeler ya biiyiik zararlarla uzun siire
calistirilmig ya da bir¢ogu tiretime gegmeden tasfiye edilmistir.

Tarim alaninda uygulanan tesvikler, rekabetci bir tarim sektorii yaratma isglevinin
¢ok uzaginda kalmistir. Uygulanan gesitli tesvik politikalar1 ve kalkinma projele-
11, tarimda kii¢iik ve ¢ok kiiciik isletmelerin agirlikli olmasi, miilkiyet yapisindan
kaynaklanan sorunlar, olumsuz iklim kosullar1, bitkisel ve hayvansal tiretimdeki
diisiik verimlilik diizeyleri, tarimsal yayim ve egitim hizmetleri ile hayvan saglig:
hizmetlerinin yetersizligi ve diisiik kalitesi gibi sorunlarin yarattigi olumsuzlukla-
rin asilmasinda etkisiz kalmstir.

Ek olarak, 1970’li yillar boyunca ulusal ekonominin yasadigi krizler nedeniyle,
kamunun bolgeye yonelik kaynak transferlerinde 6nemli azalmalar goriilmiis ve
tesvik politikalar1 kaynak yetersizliginden dolay1 iyice etkisizlesmistir.

Tiirkiye’de disa agilma ve ekonominin liberallestirilmesi ¢abalarinin uygulamaya
konuldugu 1980°1i yillarin basinda, Dogu Anadolu Bolgesi, hemen higbir alanda
rekabet¢i olmayan sektorlere sahipti. Bu nedenle, bolge 1980’11 yillardan itiba-
ren disa agilma ve ekonomide liberallesmenin piyasalarda yarattigi yogun rekabet
baskilarma hazirsiz yakalanmistir. Sonug, Bolge’den iilkenin gelismis bolgeleri-
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ne dogru isgiicli ve sermaye gd¢iiniin hizlanmasi olmustur. Bu durum birikimli bir
gerileme siirecinin yaganmasina neden olurken, bolge niteliksiz isgiicii yaninda
girisimcisini de bilylik 6l¢tide kaybetmistir. Bu donemde izlenen tarim ve hayvan-
cilik politikalar1 da bu kotiiye gidisi hizlandirmistr.

1980’11 yillarda basta Erzurum olmak iizere, dig kaynakli birka¢ kalkinma proje-
si uygulanmigtir. Bunlardan 6nemli iki tanesi, Diinya Bankasi tarafindan finanse
edilen Hayvancilig1 Gelistirme Projeleri ile Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma
Projesi’dir. Bu projeler, biiyiik kaynaklar kullanmasina ragmen, fiziki yatirimi
massedebilecek diizeyde beseri ve sosyal yatirim icermemesinden dolay1 siirdii-
riilebilir sonuglar yaratmamistir. Ozellikle bu tiir projelerde sorunun tarafini olus-
turan yerel halkin, projelerin tasarim, formiilasyon, uygulama ve degerlendirme
asamalarindan tamamen dislanmig olmasi, “yerel sahiplenmenin” yaratilamama-
sia neden olurken, diger yandan proje kaynaklarmin uygun olmayan sekillerde
kullanilmasini1 da beraberinde getirmistir. Bu tiir projelerin basariya ulagsmasin-
da yasamsal dneme sahip olan “kapasite gelistirme” ilkesinin hemen hi¢ dikkate
alimmamasi, proje kaynaklarinin, bir “rant kollama” yaklagimi ile ¢ogu zaman
gercek anlamda ciftcilik faaliyetleriyle dahi ugragmayan kiigiik kent ve kasaba
siyasi elitlerine transfer edilmesi sonucunu dogurmustur. Sonugta, ne tarimsal
iiretim ne de hayvancilikta yerelde beseri ve sosyal kapasite gelistirilmistir ne de
projelerle baslatilan faaliyetler siirdiirtilebilmistir.

Gergekte bu olumsuz deneyimler, 19701i ve 80’li yillar boyunca basta Diinya
Bankasi ve IFAD olmak tiizere bir¢ok uluslar arasi finans kurulusunun, 6zellikle
3. Diinya tilkelerinde kirsal kalkinma amagli olarak desteklenen projelerin biiyiik
bir boliimiinde paylasilmistir. Kalkinmada, 6zellikle de kirsal kalkinmada fizi-
ki sermaye degisiminin Onemini abartarak, insani ve sosyal sermayenin 6nemini
yadsiyan ve kirsal kalkinmanin gergekte bir “kapasite gelistirme” sorunu oldugu
gergegini gérmezden gelen bu yaklagimlarin basarisizligi ka¢inilmazdir. Nitekim
bu diinya deneyiminden dersler ¢ikaran Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
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kalkinma alaninda “katilimeilik”, yoksullukla miicadele”, “cinsiyet dengeli kal-

kinma”, “stirdiirilebilirlik” ve “iyi yonetisim” gibi kavramlar1 tanimlayip, igine
doldurabilecek nitelikte model ¢aligmalarina onciiliik yapmaya baglamistir.

Ozetle, DAKAP, gecmisin deneyimlerinden ders ¢ikararak, Dogu Anadolu
Bolgesi’'nde katilimer ve siirdiiriilebilir yerel kalkinma modelleri gelistirmeyi
hedefleyen ve Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin temel kalkinma 6nceliklerine
uygun olarak yerel toplumun her diizeyinde kapasite gelistirmek suretiyle kal-
kinma amaglarimi gergeklestirmeyi amaglayan bir “siirdiiriilebilir insani gelisme”
cabasidir.

DAKAP, ilk olarak, Atatiirk Universitesi Dis Iliskiler Koordinasyon Birimi’nin,
Dogu Anadolu Bolgesi’nin sosyo-ekonomik gelismesine yonelik kalkinma caba-
larina katki saglamak amaciyla tasarlayip gergeklestirdigi girisimler sonucunda
sekillenmistir. Atatiirk Universitesi, sahip oldugu egitim ve arastirma kapasiteleri
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ile Bolge’nin en geligsmis kurumu olarak, boyle bir siirdiiriilebilir insani gelisme
programi igin en uygun ulusal kalkinma ortagi olma konumundadir. Universite nin
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Ulke Ofisi ile birlikte olusturdugu bir
Cok-uluslu On Hazirlik Misyonu, Ekim ve Kasim 1998 aylarinda Bélge’de ger-
ceklestirdigi bir dizi gozlemler ve incelemelerin ardindan bir Program Destek
Belgesi hazirlanmistir.

Program’in icra kurulusu olan Atatiirk Universitesi, Disisleri Bakanligi Cok Ta-
rafl Iliskiler Genel Miidiirliigii ve BMKP Tiirkiye Temsilciligi 23 Mayis 2000°de
Program Destek Belgesi’ni imzalamislardir. Programin toplam biitcesi 2,9 milyon
ABD Dolari olup, bu miktarin 2,2 milyon ABD Dolari Isvigre Kalkinma igin Isbir-
ligi Ajansi’ndan (SDC), 500.000 ABD Dolar1t UNDP kaynaklarindan 200.000 Do-
lar1 da Atatiirk Universitesi yatirim biitcesinden karsilanmustir. Program, 2001 y1li
baslarinda Atatiirk Universitesi biinyesinde bir Program Koordinasyon Birimi’nin
kurulmasiyla uygulamaya konulmustur. Program Koordinasyon Birimi, Atatiirk
Universitesi’nce tam zamanl olarak atanan bir Program Koordinatorii ve UNDP
tarafindan istihdam edilen bir Program Y 6neticisi ile iki idari destek elemanindan
olusmustur.

Daha 6ncede kisaca belirtildigi gibi DAKAP, istihdam ve gelir yaratmaya yonelik
egitim ve beceri gelistirme, kapasite olusturma ve basta kadinlar ve geng kizlar
olmak iizere kirsal niifusun temel sosyal hizmetlere ulagmasini saglamay1 amagla-
yan teknik igbirligi faaliyetlerini desteklemek suretiyle genel sosyal ve ekonomik
kalkimmanin gerceklestirildigi stirdiiriilebilir ve katilimer kalkinma modelleri ge-
listirmeyi amaglamistir. DAKAP, katilimc1 kalkinma tekniklerinin gelistirilmesi-
ne yonelik diger yerel faaliyetleri de desteklemis, proje gelistirme, formiile etme
ve uygulama dahil olmak iizere programin ¢esitli asamalarinda yerel yonetimleri,
sivil toplum kuruluglarini, kirsal ve kentsel toplum diizeylerindeki insanlar1 tesvik
etmistir. Bu baglamda, Program Bolge’de bulunan kamu, sivil toplum ve 6zel
sektdr kuruluslari ile tiim yerel halkin, bagta AB ve Diinya Bankasi olmak {izere
cesitli kaynaklardan yararlanma konusundaki kapasitelerini gelistirmelerine de
onemli destek saglamistir.

Hedeflere ulagmada segilen yaklasim, bolgesel esitsizlikleri bir biitiin olarak azalt-
ma amacina yonelik su ii¢ Odak Alanini icermektedir:

» Tarimda ve geleneksel olmayan sektorlerde verimlilik, yatirim ve istthdam
olanaklarinin artirilmast;

» Kirsal topluluklar giliclendirmek i¢in katilimci yerel yonetisimin tesviki
yerel iletisim aglarinin giiglendirilmesi ve

» Kirsal toplumun temel sosyal hizmetlere ulagimini gelistirmek i¢in sosyal
yapiy1 gliglendirmek.
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Programi baslatmak ve her bir Odak Alaninin gerektirdigi faaliyetleri uygulamak
icin 6zel olarak tasarlanmis birgok proje, Program Koordinasyon Birimi ve Sivil
Toplum Kuruluslar tarafindan gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur.

Program ti¢ temel alt proje ve ¢ok sayida kalkinma inisiyatifinden olusmaktadir.
Bunlar,

* Dogu Anadolu Katilimer Kirsal Kalkinma Projesi
* Dogu Anadolu Girigimciligi Destekleme Projesi
* Dogu Anadolu Turizmini Gelistirme Projesi

+ Diger Toplumsal Kalkinma Inisiyatifleri

DOGU ANADOLU KATILIMCI KIRSAL KALKINMA PROJESI

Erzurum, Kars ve Ardahan illerinin 3 ilge ve 10 kdyiinde Ekim 2001de baslatilan
proje, Program Koordinasyon Birimi’nin denetimi altinda Siirdiiriilebilir Kirsal ve
Kentsel Kalkinma Dernegi tarafindan uygulanmistir. 2003 yilinda, 3 yeni ilge ve
10 kdy daha proje alanina dahil edilmistir. Projede biri Koordinator ve biri Proje
Miidiirii olmak {izere, tam zamanli 5 teknik eleman ile 10 yerel kalkinma elemani
istihdam edilmistir. Gerekli goriildiigii hallerde, bir¢ok egitim ve demonstrasyon
uygulamalarinda basta Atatiirk Universitesi olmak iizere cesitli Universitelerden
akademisyenlerden kisa siireli hizmet alinmistir. Bu proje i¢in Program kaynakla-
rindan kullanilan toplam kaynak 1,1 milyon ABD Dolar1 olmustur.

DAKAP’in genel amaglarina uygun olarak, proje, bolge igin belirlenmis kirsal
kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik tamamlayici/destekleyici
fonksiyonlar icra etmis; ilge ve se¢ilmis kdyler diizeyinde katilimc1 modeller ge-
listirmis; bolgesel ve ulusal kaynaklarin harekete gecgirilmesi ve etkin kullanimi
konusunda yerel toplumda siirdiiriilebilir kalkinma kapasitesi olusturulmasi yo-
niinde ¢aba sarf etmistir.

Proje, 6zellikle su hedefler lizerinde odaklanmustir:

* Tarimda ve tarim dis1 sektorlerde verimliligin artirilmasi ve alternatif gelir
kaynaklarinin gelistirilmesi,

» Kirsal alanda, yerel dinamiklerin gelistirilmesine dayanan inisiyatifler ile
yatirim ve istihdam olanaklari yaratilmasi,

« Katilimci yonetim ve bolgesel orgiitlenmeyi hedef alan inisiyatifierle bege-
11 ve sosyal sermayenin giiclendirilmesi.

Proje bu hedefler iizerinde odaklagirken, proje faaliyetlerinin amaglar1 asagidaki
sekilde belirlenmistir:

» Karsilikli etkilesimi temel alan katilime1 yontemlerle uygulamali egitim ve
demonstrasyonlarla hedef toplumda problem ¢6zme kapasiteleri olusturma
ve gelistirme,
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» Hiikiimet tarafindan belirlenmis kalkinma onceliklerinin gergeklestirilme-
si amacina yonelik olarak yerel kalkinma sorununun taraflarini olusturan
yerel kamu kuruluslari ile yerel sivil toplum kuruluslari ve topluluk temelli
olusumlar arasinda isbirlikleri tesisi etme ve bunlar1 somut kalkinma alan-
larinda gelistirilmis projeler ile giiclendirme,

* Yerelde mevcut potansiyelin kalkinmanin paydaslar ile birlikte belirlen-
mesi, mevcut olanaklarin daha yiiksek katma deger yaratacak sekilde de-
gerlendirilmesi ve geleneksel tarim disindaki alternatif ge¢im alanlarinda
iretim faaliyetlerini gelistirmeye yonelik “katilimer” ve “siirdiiriilebilir”
projeler gelistirilmesi.

Bu hedefler ve amaglar1 gerceklestirmeye yonelik proje faaliyetleri, yerel top-
lumda kalkinma kapasiteleri gelistirmeye yonelik orgiitlenme, egitim, 6gretim ve
demonstrasyonlari seklinde siniflandirilabilir.

Proje kapsaminda oncelikle, Senkaya, Olur, Susuz Damal ve Cildir’dan olusan 5
ilcede Ilge Kalkinma Kurullar1 olusturulmustur. Ayrica 20 pilot kdyde proje ku-
rullar tesis edilmistir. Bu kurullar, projenin yasam siireci boyunca, proje faali-
yetlerinin tiir, yer, zaman ve muhataplari ile ilgili temel konularda karar verme
stireclerine aktif bir sekilde katilmiglardir. Ayrica proje faaliyetlerinin sonuglar
ile ilgili temel degerlendirmeler de bu kurullarla birlikte yapilmistir. Projenin son
yil1 olan 2006 yilinda, proje ile baslatilan faaliyetlerin ve yaratilan kapasitenin
siirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla, bu kurullarin bir kismi dernek seklinde
sivil toplum kuruluslarina doniistiiriilmiistiir. Bu derneklere kalkinma konusunda
ilave egitim verilmistir. Ayrica, baz1 derneklerin 2005 yilinda Erzurum ilinde uy-
gulamaya gegen AB Bdlgesel Kalkinma Hibe Programi’na proje sunmalari i¢in
teknik destek saglanmistir. Kars ve Ardahan’da bulunan yerel sivil toplum kuru-
luslarina da benzer egitimler verilmistir.

Katilimc1 yontemlerle stirdiiriilebilir yerel kalkinma modelleri olusturmanin araci
olarak gerceklestirilen egitim ve demonstrasyon faaliyetlerinin bir kismi1 agagida-
ki tablolarda 6zetlenmektedir.
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Egitim Faaliyetleri

Sira | Egitim Konusu ;‘g;)ll:lm Kathmer
1 Kalkinma Yaklagimlar1 ve Kalkinmada Temel Kavramlar 78
2 Proje Tasarimi ve Formiilasyonu 79
Kadmin Yerel Kalkinmadaki Rolii ve Cinsiyet Dengeli
3 Kalkinma 66
4 Yerel Kalkinma Elemanlarinin Oryantasyon Egitimi 27
Dogal .Yaslar.mn Korunr.n?m —Yerel Orgiitlenme 45
5 Kapasitesinin Giiglendirilmesi
6 Beslenme ve Aile Planlamasi 391
7 Aile Planlamas1 ve Hijyen 270
8 Toprak Yonetimi ve Giibre Kullanimi 266
9 Dogal Giibre Kullanim1 120
10 Cay1r, Mera ve Yem Bitkileri Yonetimi 193
11 Arcilik 96
12 Cayir ve Yem Bitkileri Hasad1 66
13 Beﬂenme, Hijyen. ve Ai.le.Planlama Egitimleri(Halk 133
Egitim Merkezleri ile birlikte)
14 Hayvan Bakimi1 ve Beslemesi 214
15 Dogal Kaynaklar ve Cevre Duyarliliginin Gelistirilmesi 247
16 Ortii alt1 Sebzeciligi 84
17 Dis Bakimi ve Agiz Saglig 186
18 Gozlem Yapma-izleme ve Degerlendirme Egitimi 29
19 Bilgisayar Egitimi 72
20 Kopriikdy Genglik Merkezi Dogal Kaynaklar Egitimi 28
Diinya Bankasi Sosyal Riski Azaltma ve Avrupa Birligi
21 Bolgesel Kalkinma Hibe Programlarina Yonelik Proje 208
Hazirlama Egitimleri ve Danigsmanlik
22 Cilek Yetistiriciligi Egitimleri 52
23 STK Kurma ve Yagatma Egitimi 24
24 AB Proje Dongii Yonetimi Egitimi 25
2% Tiirkiye’d?_P.roje Destekleyen Kurumlar ve Ornek 10
Vakalar Egitimi
27 Kislik Hububat Ekiminde Toprak Isleme Egitimi 42
28 Ortii alt1 kislik sebze yetistiriciligi egitimi 42
Toplam Katilimel Sayisi 3339
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Demonstrasyonlar ve Yerel Orgiitler i¢in Girdi Satinalimi

Sira Demonstrasyonun Konusu Miktar :iz;tllslllmcnlarm
1 Mera Gelistirme 400 dekar 80
2 Tritikale ekim denemeleri 196 dekar 62
3 Yonca Ekimi 214 dekar 81
4 Macar Figi Ekimi 125 dekar 45
5 Korunga Ekimi 1545 dekar 182
6 Hububat Ekiminin Iyilestirilmesi 90 dekar 30
7 ;I;l));‘:)calt gz zle\jlrili cBal(;l;Zl Ekim Alanlarinda 900 dekar 40
8 Silajlik Misir Ekimi 65 dekar 12
9 E::;tgnﬁl{legll l113$ittli<ri§1iaTohum Yetistiriciligi 700 dekar )

10 Silajlik Fig Yetistiriciligi 1615 dekar 140
11 Silage Yapimi1 67 ton 7
12 Mibzerle Tohum Ekimi 10 dekar 2
13 Nohut Ekimi 23 dekar 23
14 Mercimek Ekimi 10 dekar 10
15 Brucella Agilamalari ls)iiz::kbaq 346
16 Hayvan igme Suyu igin Yalak Yapimi 22 adet

7| Vedgrielig ve Digmn 12340 fiden | 740
18 Meyve Fidan1 Dikimi 3200 fidan 1300
19 Kapama Ceviz Bahgesi Tesisi 738 fidan 35
20 Bodur Kiraz Bahgesi Tesisi 120 fidan 4
21 Malcli Cilek Tesisi 12500 fide 30
22 Kapama Meyve Bahgesi 10500 fidan 111
23 Depreme Dayanikli Ev Model Insast 1 -
24 Saha Inceleme Gezileri 122
25 Yavru Alabalik Atma (Rezervuarlara) 15000 adet -

26 Silaj Makinesi Satin Alim1 2 -
27 Mibzer Satin Alim1 2 -

28 Giibre Serpme Makinesi Satin Alim1 10 -
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2002-2006 yillarmi kapsayan yaklasik 5 yillik proje uygulamalari sonucunda elde
edilen sonuglarin 6nemlilerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

* Proje alani olarak belirlenen ilce ve segilmis kdylerde, yerel ekonomik
kalkinma konusunda 6nemli bir kapasite yaratilmistir. flce Kalkinma
Kurullari’nin bir kismi yerel sivil toplum kurulusuna doniistiiriilmiis, var
olan kooperatif ve derneklerde, 6zellikle kalkinma projeleri tasarlama, for-
miile etme ve uygulama alanlarinda kapasite olugturulmustur. Bu ¢aligma-
lar sonucunda, ¢ok sayida proje uygulamaya konulmustur.

* Yukarida belirtilen alanlarda gerceklestirilen egitimler sonucunda gelenek-
sel tarimda iiretim ve verimlilik artislar1 saglanmistir. Ozellikle yem bit-
kileri iiretimi konusunda 6nemli miktarlarda verimlilik artislar1 aglanmis-
tir. Egitim ¢aligmalarinin bir boliimil, nitelikleri itibariyle olumlu etkileri
daha uzun bir zaman diliminde elde edilecek calismalardir. Ozellikle aile
planlamasi, beslenme, hijyen, kadinin kalkinmadaki yeri konulu egitim
calismalart bu gruptadir. 2006 yilinin ilk yarisinda yapilan bir bagimsiz
degerlendirme ¢aligmasi sonucunda, tamami i¢in 1,1 milyon ABD Dolari
kaynak kullanilan bu projede, sadece egitim ¢alismalari sonucunda iiretim
ve verimlilikte saglanan artislar sonucunda elde edilen etkinin parasal de-
geri, 1,75 milyon ABD Dolari olarak hesaplanmustir.

* Aym sekilde proje kapsaminda gergeklestirilen demonstrasyonlarin basa-
ril1 olanlarinin ¢ift¢i pratigine yansimasi sonucunda elde edilen {iretim ve
verimlilik artiglarinin parasal degeri de yine bagimsiz degerlendirmeci ta-
rafindan 1,2 milyon ABD Dolar1 olarak hesaplanmustir.

Gergekte bu etkiler, projenin yagama gegirildigi 2002 yilindan 2006 ortalarina
kadar elde edilen statik etkilerdir. Kuskusuz, bu olumlu etkiler uzun yillar boyun-
ca genisleyerek siirecektir. Daha 6nemli olani, yerel toplumda kalkinma anlayist
konusunda 6nemli bir zihniyet degisikliginin gerceklestirilmis olmasidir.

DOGU ANADOLU GiRiSIMCILiGi DESTEKLEME PROJESI

Bu proje, girisimcilik egitimi, danigmanlik ve rehberlik hizmetleri yoluyla, Dogu
Anadolu’da ticaret ve yatirima destek saglamayi1 amaclamistir. Proje 2003 yili
Ocak aymda Erzurum’da baglatilmistir. Baglangicta iki y1l olarak 6ngdriilen proje
siiresi, ii¢ buguk yila ¢ikarilmis ve kapsama alani, Erzincan ve Bayburt illerini
icine alacak sekilde genisletilmistir. Dogrudan Program Koordinasyon Birimi ta-
rafindan uygulamaya konulan Projede tam zamanli olarak bir Proje Asistani ve
lic yerel uzman istihdam edilmistir. 2005 yilinda Bayburt ve Erzincan illerinin de
kapsama alinmasiyla yerel uzman sayisi bese ¢ikarilmistir. Bu proje igin 2003-
2006 yillarii kapsayan yaklasik 4 yillik siirede toplam olarak 550.000 ABD Do-
lar1 kaynak kullanilmistir.
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Proje, girisimciligi desteklemek amaciyla, Erzurum’da (bilahare Bayburt’ta) birer
“Girigimci Destekleme Merkezi nin kurulmasi ile hizmete gegmistir. Merkez’lerde
verilen hizmetler i¢in herhangi bir iicret ya da masraf alinmamustir.

Bu Merkez’lerin verdigi baslica hizmetler sunlardir:

» Sirket ve isletme gelistirme hizmetleri saglamak ve kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmelere(KOBI) yonetim destek hizmetleri vermek,

* Yerel girisimcileri yeni yatirim fikirleri konusunda bilgilendirmek ve onla-
ra yol gostermek,

«  Atatiirk Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Yénetim Otoritele-
ri ile ilgili konularda igbirlikleri tesis etmek,

* Potansiyel kadin girisimcileri tesvik etmek ve kendi iglerini kurmalarinda
yol gostermek.

Proje kapsaminda, Erzurum ve Bayburt’ta kurulan Merkez’lerde, 3,5 y1l boyun-
ca toplam olarak 298 isletme ve bireysel girisimciye, cesitli isletme gelistirme
hizmetleri konusunda teknik destek ve danigmanlik hizmeti verilmistir. Avrupa
Birligi ve Diinya Bankas1 Sosyal Riski Azaltma Projelerine sunulmak iizere 61
KOBI projesi icin teknik destek saglanmistir. Bu projelerin 48’1 ilgili kurulus-
larca destege layik goriilmiistiir. 5 6nemli yatirim ile ilgili 6n-fizibilite ¢alismasi
yapilmus, bunlardan ikisi daha sonra gergeklesmistir. 32 KOBI’ye cesitli isletme
sorunlarini ortaya ¢ikarmaya ve ¢6ziim yollar1 gostermeye yonelik icsel teshis
(internal diagnostic) ¢aligmast yapilmistir. 8 firma ve STK i¢in kapsamli WEB si-
tesi ile firma ve iiriinlerini tanitici materyal hazirlamalar1 konusunda teknik destek
saglanmigtir. 7 ¢cok ortakli isletmenin kurulmasi ¢aligmalara teknoloji se¢imi,
hammadde, {iriin ve pazarlar konusunda teknik destek verilmistir.

Aralarmda KOBI sahip ve yéneticileri ile STK yoneticileri ve akademisyenlerin
bulundugu toplam 320 kisiye “Proje Dongii Y6netimi” egitimleri verilmis ve bi-
lahare hazirladiklar projelere danigmanlik hizmeti sunulmustur.

Bayburt’ta bir baslangi¢ diizeyinde bir “kiimelenme” ¢alismasi yapilarak, 32 {ire-
ticinin katilimi ile bir Mermer Ureticileri Dernegi kurulmus, AB ve SRAP fonlari-
na proje sunmalari saglanmis ve toplu olarak bir ulusal fuara katilimlarina destek
olunmustur.

Merkezlerin sundugu teknik destek hizmetleri ile Erzurum ve Bayburt illerinde
STK’lar ve KOBI’lerce kabul ettirilen projelerin toplam tutari, yaklasik olarak 3,5
milyon Euro tutarindadir. Ayrica, yine Merkez’ler tarafindan verilen egitim ve da-
migmanlik hizmetleri sonucunda, Universite birimlerince hazirlanan 15 proje AB
Bolgesel Kalkinma Hibe Programi tarafindan desteklenmeye layik bulunmustur.
Bu projelerin toplam miktari, yaklasik 1 milyon Euro diizeyindedir.

Bu projenin ¢ikis stratejisi olarak, biri Atatiirk Universitesi, diger ikisi Erzurum
ve Bayburt Ticaret ve Sanayi Odalar blinyesinde olmak tizere 3 Girisimci Des-
tekleme Merkezi’nin kurulmasi planlanmustir. Atatiirk Universitesi Girisimcilik
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Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2006 y1l1 ortalarinda faaliyete gegmistir. Bay-
burt Ticaret ve Sanayi Odasi’nda da bir Girisimci Bilgilendirme Merkezi kurul-
mus bulunmaktadir. Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi’nda gelismis bir Girigsimci
Destekleme Merkezi kurma yoniindeki ¢caligmalara destek olmak {izere 2 isletme
gelistirme hizmetleri projesi hazirlanmig olup, bu projeler halen AB kaynakli ola-
rak yiiriitiilmektedir. Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi, proje tarafindan saglanan
teknik hizmetler ve projece hazirlanarak AB destegi saglanmig bulunan projeler
ile bir Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi’ne ev sahipligi yapabilecek kapasite-
ye yiikseltilmistir.

Bagimsiz degerlendirmeci tarafindan yapilan incelemelerde, “Dogu Anadolu Gi-
risimciligi Destekleme Projesi” Tiirkiye'nin diger bolgelerinde uygulanan ben-
zerleri ile karsilastirildiginda ¢ok daha diisiikk diizeylerde kaynak kullanmasina
ragmen, Ozellikle Erzurum ve Bayburt’ta Ticaret Odalar ve is diinyasinin sivil
toplum kuruluslart nezdinde 6nemli kalkinma kapasiteleri olugturmustur. Proje
tarafindan yaratilan katma degerin tam olarak hesaplanmasi gii¢ olmakla beraber,
Erzurum ve Bayburt’a 6zellikle AB kaynaklarindan aktarilan miktarin 6nemli bir
boliimiinde katkist oldugu belirtilmistir.

DOGU ANADOLU TURIZMIiNi GELiSTIRME PROJESI

DAKAP kapsaminda, 2003 yili sonunda baslatilan “Dogu Anadolu Turizmini
Gelistirme Projesi, konu olarak kirsal turizmi pilot alani olarak da, Coruh Nehri
Havzasi’nin Erzurum’un Ispir ve Artvin’in Yusufeli Ilgeleri smirlar icinde ka-
lan boliimii belirlenmistir. Proje faaliyetleri, Ispir ve Yusufeli [lge Merkezleri ile
turizm potansiyeli yiikksek olan secilmis belde ve koylerde yogunlastirilmistir.
Proje, Program Koordinasyon Birimi tarafindan tam zamanli olarak bu projede
gorevlendirilen 1 proje asistani ve 2 saha elemani ile ¢ok sayida disiplinden ge-
len ve kisa siirelerle ¢alisan uzmanlar tarafindan gerceklestirilmistir. 3 yila yakin
siire uygulanan proje i¢in Program kaynaklarindan 900.000 ABD Dolar1 harcama
yapilmuigtir.

Projenin temel hedefi, Ispir ve Yusufeli ilgeleri ve bagl kdylerinin kirsal turizm
i¢in bir varig noktasi haline getirilmesi ¢abalarina destek vermektir. Bu hedefe uy-
gun olarak, projenin genel amact DAKAP 1n “bolge kalkinma ¢abalarina katkida
bulunma” misyonunu turizm alanina tagimak ve bu ¢er¢evede Coruh Vadisi’ndeki
dogal ve kiiltiirel zenginliklerin turizm amacl kullanimini saglayacak katilimei
ve stirdiiriilebilir bir model geligtirmektir.

Bu genel amaca baglh kalarak projenin ayrintili amaglar asagidaki gibidir:

+ Insan temelli, siirdiiriilebilir ve toplumun dezavantajli kesimlerinin yarari-
n1 gozeten bir kirsal turizm kalkinma modeli gelistirmek,

* Bolge de turizm kalkinmasini, katilimeilik ve yonetisim ilkeleri dogrultu-
sunda tagiyacak yapilarin gelistirilmesini desteklemek,
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+ Istihdam arttirma yaninda, hizmet kalitesini iyilestiren, katma deger arttir1-
c1, gevreye saygili ve yenilik¢i turizm odakl girisimleri desteklemek,

» Turizm potansiyelini belirleme, turistik tiriin gelistirme ve pazarlama alan-
larinda temel caligmalar yapmak.

Bu amaglar1 gerceklestirmeye yonelik olarak yiiriitiilen proje faaliyetleri agsagida-
ki gibi 6zetlenebilir.

Egitim Faaliyetleri
Proje Déngii Yonetimi Egitimleri ve Proje Hazirlama Danigmanligt

Yerel STK ve belediyelere AB NUTSII Hibe Programina proje hazirlanmast igin
destek verilmistir. Bu amagla, Coruh Vadisi’nde Kirsal Turizmin gelistirilmesi
amagli 4 proje sunulmustur.

Yerel STK’lara AB /Saglik Bakanligi Ureme Sagligi Programina proje hazir-
lanmasi i¢in destek verilmistir. Bu destekle, Kiligkaya Kiiltiir ve Dayanigsma
Dernegi’nin bir projesi hayata ge¢cmistir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Kiiciik Yatirnm Fonlar1 (Biyo-Cesitlilik) Programina proje
hazirlanmasi i¢in yerel STK’lara destek verilmistir.

AB ve Diinya Bankas1 Programlarina proje hazirlama konusunda proje bolge-
sindeki kamu gorevlileri, STK temsilcileri ve sektérden kisilere yonelik olmak
tizere, 7 egitim programinda toplam 148 kisiye Proje Dongli Yonetimi egitimi
verilmis ve proje fikri gelistirenlere projeleri ile ilgili teknik danigmanlik hizmeti
saglanmigtir.

Temel ve ileri mesleki egitim

Proje alanindaki genglerin ve sektorel ilgili kisilerin kirsal turizm ve doga sporlari
alaninda bilgi ve beceri diizeylerini gelistirmek {izere, cok sayida egitim ve uygu-
lamalar gergeklestirilmistir. Bu faaliyetlerin bir kismi doga, ¢evre ve kiiltiir ko-
nusunda farkindalik ve kapasite gelistirme bir kismi1 da “turizm {irlinii geligtirme”
amagli olarak uygulanmistir. Bunlarin baglicalari, asagida 6zetlenmektedir:

* Yiiriyiis yollar1 gelistirme (Fransiz ADRI ile): 1 Haziran-1 Eyliil 2005
(Egitici egitimi), Toplam 30 katilimer.

+ Rafting Egitimi: 1-11 Temmuz 2005, 22 katilimci.

«  Turizm Ingilizcesi: 20-25 Mayis 2005, Barhal, 15 katilimc.

» Kat hizmetleri ve yiyecek-icecek (Radisson SAS Otelleri ile): 10-11 Mayis
2005, Ispir, 26 katilimci.

* Hijyen Egitimi (Atatiirk Universitesi Hemgirelik Y.O. ile): 15 Nisan-4 Ha-
ziran 2005. Yusufeli, Ispir, Barhal, Tekkale, Sarigél, Dokumacilar, Yiincii-
ler, Sirakonaklar, Aksu, Moryayla, Yedigdl. 312 katilimei, 23 kiigtik islet-
me, 2 YIBO.
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+ Ingilizce Iletisim Becerileri (Bogazici Universitesi ile): Olgunlar, Yaylalar,
Barhal, Yusufeli, Kiligkaya, Ispir, Macahel. 1 Temmuz-31 Agustos 2004.
203 katilimet.

* Turizm ve Dogal ve Kiiltiirel Degerlerin Korunmas: semineri (Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi ile): 14-17 Haziran 2004. Yusufeli, Ispir. 141 katilimc.

+ “Katilimcilik ve Bolgesel bir Marka Yaratmak™: 15-17 Nisan 2004, Eg.
Fazil Oral. 40 katilimct.

* Coruh Vadisi Kuslar1: Haziran-Temmuz 2005.

» Evsel atiklarin geri kazanimi semineri (GTZ ile birlikte): 27 Nisan 2005,
Barhal ve Yusufeli.

*  “Temiz Coruh” Kampanyast:

27 Subat 2005, Yusufeli ve Ispir, 135 katilimet.
6 Mart 2005, Yusufeli, 45 katilimci.
13 Mart 2005, Kilickaya, 50 katilimci.

* Eko-turizm semineri: 16-17 Nisan 2004. Eg. Do¢. Dr. Nazmiye Erdogan.

[spir. 40 katilimcr.

Paydaslar ve toplum onderlerine egitim gezileri
Kapadokya ve Cirali Egitim Gezisi: 6-12 Kasim 2003, 26 katilimci.

Fransa Alpes de Haute-Provence Bolgesine Egitim Gezisi: 25 Kasim-3 Aralik
2004, 9 katilimci.

Uriin Gelistirme

Bu kapsamda gergeklestirilen faaliyetler, basta bolgenin turizm zenginliklerinin
ayrmtili bir envanterini ¢ikarma ve bunlarin pazarlanmasina yonelik baglantilar
kurma yaninda gesitli demonstarsyon projelerinin hayata gegirilmesini amacla-
mustir. Bunlar, kisaca agsagidaki gibi 6zetlenmektedir.

Bolge turistik degerleri hakkinda veri toplama, envanter olusturma

» Sirakonaklar Tarihi Evler Mimari Envanteri:1-5 Agustos 2005,
» Kus Envanteri: Mayis-Haziran, Agustos-Eyliil 2005,

* Giirci Kiliseleri: 13 - 24 Kasim 2004,

» Jeoloji Envanteri: 17 Agustos — 5 Eyliil 2004,

* Botanik Envanteri: 7-15 Haziran 2004.

Pazar arastirmasi ve Tur Operatorleri ile ¢calisma

Cografi Bilgi Sistemi: Haziran-Eyliil 2005.
Turizm Profesyonelleri ile Calistay: 16-18 Eyliil 2004, 7 katilimci.

Demonstrasyon projeleri

+ Coruh Vadisi Cép Geri Kazanim On Calismast: 20 Haziran-20 Temmuz
2005
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+ Ispir Belediyesi Turizm Egitim Merkezi olusturma: May1s 2005 hizmete
girdi.

+ Agac ambar-ev (Karadeniz Teknik Universitesi, Mimarlik Fak): Dr. Mima-
ri caligma Nisan 2004, uygulama Temmuz-Agustos 2005, Yusufeli.

Tanitim Faaliyetleri

Bolgenin tanitilmasina yonelik olarak da asagidaki faaliyetler gerceklestirilmis-
tir.

*  “Aros Festivali”ne destek: 15-17 Temmuz 2005

*  “Nehir Kano Sampiyonasi”na destek (Ulusoy, Ernak ve RO-RO sponsorlu-
gu ile): 25-29 May1s 2005, Ispir ve Yusufeli, 40 yaris¢1

* Internet ve web sitesi olusturma: www.choruh.com, www.datur.com adres-
lerinden erisilebilir.

* Basili tanitim malzemelerinin hazirlanmasi ve dagitimi:

* Brosilir, posterler: Basili 2 brosiir, 4 poster ve baskida 4 brosiir, 25 kartpos-
tal.

+ Kitapciklar: “Botanik”, “Jeoloji” ve “Giircii Kiliseleri” ana metinleri.

* Turizm Fuarlarina katilim: Reisepavillon, Hannover, 3-6 Subat 2005.

Orgiitlenme ve sosyal ¢calisma

o Katilim, siirdiiriilebilirlik, cinsiyetler arasi denge ve yonetisim: Proje Y on-
lendirme Kurul toplantilari: 12 Aralik 2004 ve 8 Ocak 2005.

+  Orgiitlenme, Siirdiiriilebilirlik ve Katilimeilik Calistay1, Barhal, 9 Mayis
2005, 32 katilimet, Yusufeli, 10 Mayis 2005, 20 katilimci.

Bu proje ile ilgili olarak belirlenen hedefler heniiz tam olarak gergeklestirilme-
mistir. Bu nedenle projenin 2007 yili bagindan itibaren devam ettirilmesi karar-
lastirilmistir.

DiGER KALKINMA FAALIYETLERI

DAKAP kapsaminda yukarida 6zetlenen {i¢ alt proje disinda birgok toplumsal
kalkimma inisiyatifi de desteklenmistir. Bunlar asagida 6zetlenmektedir:

Oltu flcesi Kadin Isgiicii Becerilerini Gelistirme Projesi

Bu proje 2003 yilinda Oltu Ilgesinde Oltu Ticaret ve Sanayi Odas: ile birlikte
planlanip uygulamaya konulmustur. Proje ¢ergevesinde 10 geng kiz ve kadin teks-
til isciligi konusunda egitilmis ve beceri kazandirilmistir. Bu katilimcilardan bazi-
lar1 kendi islerini kurmak tizere girisimler baslatmislardir.
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Bilisim ve iletisim Teknolojisi Egitim Merkezi (Cisco Networking Local
Academy)

2003 yilinda Cisco Systems ile isbirligi yapilarak, Atatiirk Universitesi Matema-
tik Boliimiinde bir ICT Egitim Merkezi kurulmugtur. 40 iiniversite 6grencisi ve
issiz geng, 2003 yilinda 6 aylik kursta egitilmistir. Projenin amaci, Bolge’de bilgi
ve iletisim teknolojisinin gelismesine yardimct olmaktir. Program 2004-2006 y1-
linda yeni 6grencilerin katilimi ile siirdiiriilmiistiir.

Dogal Gaz Isletim ve Bakimi Konusunda Egiticilerin Egitimi Program

Atatiirk Universitesi Pasinler MYO ve Istanbul Belediyesi ile isbirligi halinde,
10 6gretim elemaninin katilimi ile Istanbul’da bir egitici egitimi programi ger-
ceklestirilmistir. Amag, Dogal Gaz Sektoriinde insan kapasitesini gelistirmek ve
Universite’nin bir Dogal Gaz Egitim Merkezi kurma girisimini desteklemektir.
Istanbul’da egitici egitimi alanlar, Bélge’de Dogal Gaz tesisi ve bakim hizmetleri
konusunda egitici olarak hizmet etmislerdir.

Kars Yem Bitkileri Tohumu Uretimi Projesi

Bu Proje Kars ili Tarim il Miidiirliigii ile is birligi yapilarak yiiriirliige konul-
mustur. Bu proje ile Kars il merkezinde atil durumda bulunan Kaz Yetistirme
Ciftliginin 1000 dekar arazisinde fig, korunga ve yonca tohum iiretimi ¢aligmalari
baslatilmistir. Bu proje sozlesmeli ¢iftcilik yontemi kullanilarak genigletilmistir.

Jeotermal Isitmal Sera Projesi

Bu proje, Atatiirk Universitesi Miihendislik Fakiiltesi dgretim iiyeleri tarafindan
Hasankale’de mevcut jeotermal kaynaklarin seralarin 1sitilmasinda kullanilmasi
olanaklarini aragtirmak iizere hazirlanmig ve proje i¢in Avrupa Birligi Thematic
Trust Fund (TTF) fonundan kaynak saglanarak uygulamaya konulmustur. DA-
KAP Koordinasyon Birimi projenin koordinatérliigiini yiirtitmustiir. Jeotermal su
kaynagmin 1sitmada kullanildigi 240 m? lik modern bir sera yapilmistir. Bu se-
rada, Universitemiz Ziraat Fakiiltesi, Pasinler Meslek Yiiksek Okulu, Hasankale
Kaymakamligi ve Belediye Baskanliginin isbirligi ile sebze iiretimi yapilmakta,
ciftei egitimi i¢in programlar diizenlenmektedir

Yem bitkileri Tohumu Uretimi ve Silaj Yapimi Demonstrasyonlari

Bu proje Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi ile isbirligi yapilarak uygulamaya
konulmustur. Projenin amaci Universite Ziraat {sletmesinin yem bitkileri tohu-
mu iretimi ve silaj yapimi potansiyelinin artirilmasina katkida bulunmaktir. Proje
cergevesinde konu ile ilgili alet ve ekipman alinmis ve secilmis ¢iftcilerin tarlala-
rinda demonstrasyonlar yapilarak ¢iftci egitimi programlar1 gergeklestirilmistir.

Genglik Inisiyatifleri Program
Bu program gercevesinde Erzurum ilinde Senkaya ve Kopriikdy, Kars ilinde Su-

suz, Ardahan ilinde ise Cildir ve Damal Ilgelerinde birer Genglik Merkezinin ku-
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rulmasi planlanmis ve uygulama baglatilmistir. Bu merkezlerin amaci, 6grenci
olan veya olmayan, tiim genclerin okul dis1 veya bos zamanlarin1 degerlendirme-
lerine ve yeteneklerini gelistirmelerine yardimci olmaktir. Bu Programda gerekli
mekan yerel yonetimlerce, alet ve ekipman DAKAP tarafindan saglanmistir.
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