YEREL PLANLAMA UYGULAMALARI VE SAMSUN EKONOMIK
VE BOLGESEL KALKINMA KONSEYi

Ugur HAYVALI
Samsun Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma Konseyi

Samsun 11 Gelisim Stratejisi ii¢ asamali olarak hazirlanmaktadir. Bu galismanin
ilk iki asamasinda Mevcut Durum ve Analizi ile il Strateji Raporu hazirlanmustir.
Ana Plan ikinci asamada (Il Strateji Raporu) belirlenen faaliyetlerin ayrintilarmi
ve bu faaliyetlerin hayata gecirilmesi i¢in yapilan idari diizenlemeleri vermekte-
dir

Mevcut Durum ve Analizi raporu Samsun ilinin zaman i¢inde goreli konumunda
gbzlenen gerilemenin nedenlerini aragtirmistir. Bunun iki temel nedeni kamuya
bagimlilik ve kamu sektoriinde gozlenen kiigiilme ve ticaret deseninde meydana
gelen gelisme sonucu Samsun’un bolgesel ticaret roliinii kaybetmesi olarak ortaya
konmustur. Yapilan GZFT caligsmalar1 ve sektorel analizler Samsun’da gelismeyi
saglayacak ii¢ temel kaynagin;

a) Tarim ve tarima dayali sanayi, b) Uzman isgiicliniin varligia bagl olarak yer
se¢imi kararlar1 veren sanayiler ve ¢) Uluslararasi ticaret oldugunu belirlemistir.

Belirlenen gelisme dinamiklerini hareke gecirmek icin Il Stratejisi Raporu ii¢ ko-
nuya odaklanarak iyilesme saglamay1 dnermistir. Bunlar Samsun’un iyi yonetilen
bir il olmasi, isletmeler i¢in rekabet¢i kosullarin saglanmasi ve Samsun’un yagam
cevresinin ¢ekici hale getirilmesi olarak belirlenmigtir. Bu uzun dénemli hedef-
lerin yaninda kisa dénemde Samsun’a yatirime1 ¢ekmek igin de bir dizi faaliyet
Onerilmistir. Samsun ili i¢in Ongdriilen Vizyonu (Tiirkiye 'nin Karadeniz kiyisin-
daki iilkeler, Avrupa Birligi ve Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iliskilerinde onemli
bir rol oynayan iiretim, ticaret ve hizmet merkezi) gergeklestirmek i¢in secilen
21 faaliyet il Strateji Raporu’nda belirlenmistir. Ana Plan bu 21 faaliyetin nasil
hayata gecirilecegini sunmaktadir.

Yapmakta oldugumuz Samsun Il Gelisim Stratejisi ‘yeni planlama kavramlarinin’
11 diizeyindeki 6ncii uygulamalaridan biridir. Geleneksel Kapsaml1 Planlama uy-
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gulamalarindan ti¢ onemli farki bulunmaktadir. Bunlar: a) Planli miidahale alan-
larinin belirlenmesinde segici olunmasi, b) Planin yerel inisiyatifle hazirlanmasi,
¢) Planin uygulama agirlikli olmasidir.

SECICILIK

Kapsamli planlamanin bir 6zelligi; dnerilen faaliyetlerin gelisme siirecinde degis-
mesi gerektigi diisiiniilen biitiin parametreleri kapsamasidir: Egitim, Saglik, Cev-
re, Altyapi, Sermaye Birikimi, Orgiitlenme, Gelir Dagilimi ve Sosyal Degisim
gibi. Bunlar ve daha da uzatilacak uzunca bir listedeki miidahale alanlarinda goz-
lenen eksiklikler siiphesiz Samsun ili i¢in de gegerlidir. Ancak Samsun 1 Gelisim
Stratejisi miidahalelerin {i¢ konuda yogunlagmasini 6nermektedir. Plan ongériisii
bu ii¢ konudaki iyilestirmenin diger konularda da gelismeyi tetikleyecegidir.

Secilen stratejik miidahale alanlari: Yerel yonetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi,
Samsun da insanlarin mutlu olacag bir yasam ¢evresinin yaratilmast ve Isletme-
ler i¢cin rekabetci kosullarin yaratiimasidir. Samsun Plani “Yerel Y onetim Kapasi-
tesi” kavramini genis bir perspektifte gormektedir.

Il plam agisindan, yonetim kapasitesi gelistirilecek ii¢ ayr1 yerel aktor bulun-
maktadir Bunlar a-)Merkezi Hiikiimetin saglik, egitim ve bayindirlik gibi sektor
kurumlari;b-) Belediye ve 11 Ozel Idaresi gibi geleneksel anlamda yerel yonetim-
ler; ve c-) Ozel sektériin yerel 6rgiitlenmesidir.

il Plan1 agisindan en biiyiik sorun, kendi sektorel uygulamalar1 dogrultusunda ve
kendi kurumlar1 disindaki herkese tiimiiyle kapali olarak, proje gelistiren ve uy-
gulayan sektor kurumlarinin ¢aligmalarinda rasyonelligi ve etkinligi saglamaktir.

PLANLAMADA YEREL iNiSiYATIF, KATILIM VE HESAP
VERILEBILIRLIK

Samsun I Gelisim Stratejisi yerel ydneticilerin inisiyatifi ile baslatilmistir.
Samsun Valiligi ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 olarak hazirla-
nilmasi dngoriilen ‘Samsun Ili Gelisim Stratejisi’ i¢in Devlet Planlama Teskila-
t1 Miistesarligi’nin katkisinin saglanmasi hususunda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’na gidilerek, 19- 07 -2004 tarihinde Samsun Valiligi, Samsun Bii-
yiiksehir Belediye Bagkanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 arasin-
da {iglii protokol imzalanmistir. Bu protokol ile Samsun ili Gelisim Stratejisi ‘ni
yaptiracak olan, Samsun Valiligi, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig: ile
bu ¢alismalara teknik destek verme konusunda Devlet Planlama Teskilatt Miis-
tesarlig anlasmislardir. Protokolde Samsun ilinde Samsun Bélgesel Ekonomik
Kalkinma Konseyi (SABEKAK) kurulmas1 éngériilmiistiir. Samsun 1 Gelisim
Stratejisi kapsaminda yapilacak temel planlama ve bu konuda yapilacak tiim ca-
ligsmalar1 yonlendirmek maksadiyla kurulan SABEKAK 04-08-2004 tarihinde ilk
toplantisin1 yapmastir.
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Kurucu SABEKAK Uyeleri

+ Samsun Valiligi

» Samsun Biiyliksehir Belediye Bagkanligi

* 19 Mayis Universitesi Rektorliigii

* Samsun Belediyeler Birligi

+ Samsun Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanlig1

* Samsun Ticaret Borsas1 Baskanligi

+ Samsun Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskanlig:

» Samsun Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi Bagkanligi

* Samsun Ziraat Odas1 Baskanlig1

«  TUGIB Samsun Subesi Baskanlig1 (Teknoloji ve Uluslararas1 Gelisim Is
Birligi)

Yonetim diizeyinde planlama ¢alismalarini yonlendirmek i¢in baslangicta daha

dar kapsamli bir kurul olarak kurulan SABEKAK daha sonra yeni tyelerin ki

bunlar:

* Milletvekilleri

+ 11 Genel Meclisi Bagkanlig

* Yerel Giindem 21 Bagkanlar Konseyi Temsilcisi’nin de katilimi ile kapsami
artirilmastir.

Konsey plani hazirlamak ve uygulamasindan sorumlu olmak iizerel14.12. 2004
tarihinde bir yerel Kalkinma Sirketi kurmugtur. AB iilkelerindeki uygulamadan
hareketle kurulan bu sirket Samsun’da yerel kapasiteyi olusturma ¢abalarmin da
onemli bir 6gesidir.

SABEK A.S. Ortaklari

+ Samsun Anakent Imar Insaat Ticaret Limited Sirketi

19 Mayis Proje, Yatirim, Hayvancilik, Su Uriinleri, Makina, Insaat, Turizm,
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

+ Samsun Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi

+  TUGIB Teknoloji ve Uluslararas1 Gelisim Isbirligi Samsun Subesi

+ Samsun Ziraat Odas1 Baskanlig1

* Samsun Ticaret ve Sanayi Odas1

» Samsun Ticaret Borsasi

* Samsun Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi

Sirket Faaliyet alam (istigal Konulari):

+ Samsun Stratejik Bolgesel Ekonomik Kalkinma Planini yapmak

* Yurt i¢i ve Yurt Dis1 Bolgesel Kalkinma projelerini yapmak

« Is yaratmak, isyeri yaratmak

* Var olan isyerlerinin yapilanmalarimi takip edip yeni teknolojilerden
faydalanmalarini saglamak
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*  Yurt i¢i ve Yurt dig1 bolge imkanlarini pazarlamak

* Var olan sirketlerin uluslararasi tanitimlarini yapmak

* Var olan “Aile Sirketleri’ndeki kurumsallasma sorunlarini ¢ézme.
+ Egitim ve danigsmanlik hizmetleri vermek.

SABEK A.S.’nin yapmakta oldugu planlama siirecinde olabildigince katilime1 bir
yontem uygulanmigtir. Bu katilim hem tiim il¢eleri hem de 6nemli sektorel ak-
torleri kapsamistir. Calisma siirecinde Samsun ilinin GZFT analizi ¢aligmasinda
Samsun Valisi, Samsun Biiyiiksehir Belediye Bagkani’nin 6nderliginde ilge top-
lantilar diizenlenmistir.

Hesap verilebilirligin dnemli bir geregi gelisme hedeflerinin 6l¢iilebilir bir sekil-
de ifade edilmesi ve zamanlamasinin yapilmasidir. Yerel yonetimlerde seffaflik ve
etkinligi saglamak katilimcilig1 6ne ¢ikaracak bir yap1 gerektirmektedir. Samsun
Il Gelisim Strateji’si genis bir katilimla hazirlanmistir. Bu katilimeilik plan uy-
gulama ve planin zaman zaman giincellenmesi asamalarinda da korunacaktir. Bu
gergevede, yerel temsilcilerin, STK’larin ve miimkiin oldugunca halkin dogrudan
katilimi1 saglanacaktir.

Planda belirlenen hedeflerin gergeklesme durumu siirekli olarak izlenecek ve bu
konularda halk bilgilendirilecektir. Ongériilen uygulamalarla ilgili olarak sorum-
lularin hesap verecegi yerel platformlar her program i¢in belirlenecektir.

Stratejik miidahale alan1 olarak secilen ii¢ konuda ve Samsun ili genel refah dii-
zeyi ile ilgili olarak ayrintili dlciitler ifade edilmis ve hedefler belirlenmigstir. Bun-
larin mevcut durumunu belirlemek icin TUIK ile isbirligi i¢inde 6zel ¢alismalar
baslatilmis ve bunlarin periyodik olarak izleme/ degerlendirmeye olanak verecek
sekilde tekrari igin diizenlemeler yapilmustir.

Izleme Degerlendirme Gostergeleri: Samsun Gelisme Ortam Gostergeleri

Olgiitler 2006 2008 2010 2015 2020

Isyeri ruhsati almak icin
gereken islem sayisi ve siire

Kamu hizmetlerini tatmin
edici bulanlarin oram
Samsun Kalkinma Konseyi
c¢aliymalarimi yakindan
izleyen Samsunlu orani
Samsun yerel secimlerine
katihm oram
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Samsun Ekonomik Gelisme Gostergeleri

Olgiitler

2006

2008

2010

2015

2020

Samsuna disaridan gelen
yatirim ve yarattig: istthdam
sayis1

OSB ve KSS’lerde faal isletme
sayilari

Samsun’da kapanan ve yeni
acilan isletme sayisi

Sosyal giivenlik kurumlarina
kayith calisan sayisi

Issizlik orani

Yasam Ortami Gostergeleri

Olgiitler 2006

2008

2010

2015

2020

Temel altyapidan
yararlanan konut orani

Isyeri-konut arasindaki
ortalama seyahat siiresi

Mahalle ortak alanlarini
kullanan sakin oram

Standartlarin en az % 80
oraninda karsilayan sosyal
donanim orani

Belediye hizmetlerinden
memnuniyet orani

Temel altyapi icin yapilan
o0demelerin hane geliri
icindeki orani

Samsunlularin ¢cocuklari
icin arzu ettikleri il icinde
Samsun diyenlerin orani
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Samsun ili Gelismislik Gostergeleri

Gelismislik Gostergeleri 2006 2008 2010 | 2015 2020

Ortalama Kkisi basia gelir

Egitimde gelismeler- Okullasma
orani

o Universite bitirenler %

» Teknik egitim gorenler %

Sanayide ¢alisan isgiicii orani
intisaslasmus hizmetlerde ¢alisanlar
orani

Refah diizeyinde gelismeler-
Ortalama konut biiyiikliigii

¢ Kaloriferli konut oram

* Tatil yapan aile orani

UYGULAMAYA YONELIK PLANLAMA

Samsun il Gelisim Stratejisi’nin énemli bir 6zelligi uygulama agirlikli olmasidur.
Plan kisa donem i¢in kurumlarin halen hazirlamakla yiikiimli oldugu ti¢ yillik
Plan- Biitge uygulamalarina bir ¢er¢eve olusturmus ve bu planlart yonlendirmis-
tir. Planin bu anlamdaki ikinci dnemli 6zelligi kisa ve orta donemde uygulanacak
projeleri belirlemesi ve bunlart belli bir biitiinliik i¢inde degerlendirmesi ve yon-
lendirmesidir. Planda belirlenen ve uygulamaya konulan 6ncelikli projeler neler?

Oncelikli Projeler
» Tek Durak Hizmet Merkezi
+ ISGEM

* Uluslararasi Ticaret-Tasimacilik
+  Vakif Universitesi

» Tersaneler

* Tarimsal Sanayi

* Cevre Diizeni Plami

+ Izleme Degerlendirme (TUIK)

» Sanayiye KOSGEB Destegi

Tek Durak Hizmet Merkezi

 Tek Durak Hizmet Merkezi Il Ozel Idaresi biinyesinde olusturulmasina
karar verildi. Personel Biiyiiksehir Belediyesi, i1 Ozel Idaresi, Ticaret ve
Sanayi Odasi tarafindan istihdam edilecek

* Planlanan faaliyetleri arasinda: Samsun’un tanitimi, yatirimer destegi ve
gosteri merkezi merkezi bulunmaktadir.
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ISGEM (Inkiibatér)

Inkiibatorler; en kirilgan olduklar1 kurulus asamasinda kiiciik isletmelere, yasama
ve gelisme sansini artirmak ve biiyiimelerini saglamak {izere, bir ¢at1 altinda ge-
nis bir hizmet aralig1 sunar. Gelisen ve biiyliyen firmalar mezun edilir, yerlerine
yenileri alinir.

OSDP 1 kapsaminda kurulan 6 Is Gelistirme Merkezinin projeye olan maliyeti
5.315.148,50 YTL olmustur. Proje kapsaminda kurulan s6z konusu 6 ISGEM’de
31 Aralik 2005 tarihi itibariyle 162 isletme faaliyet gostermekte olup, toplam 907
istihdam yaratilmistir. ISGEM’lerin projeden fon aldiklar1 sézlesme boyunca ta-
ahhiit ettikleri toplam isletme sayisinin 161 ve yaratacaklari istihdam sayisinin
540 oldugu dikkate alindiginda, elde edilen basar1 acik¢a goriilmektedir.

Tiirkiye’de yatirim belgesi alan kuruluglarda bir kisiye istihdam saglamak i¢in 91
bin 800 dolar gerektirdigi bir ortamda 8 bin dolar gibi bir harcamayla gerceklesti-
rilecek olan yatirimda bir kisiye istihdam igin harcanan parayla ISGEM’lerde 11
kisiye is saglanabilmis olacaktir.

Samsun ili Gelisim Stratejisi calismas1 sonucunda ortaya ¢ikan Gelisme Dinamik-
lerinin 6ngordiigl sektorlere destek vermek ve bu sektorlerdeki eksik oyuncular
bu sektore kazandirmak ana hedeflerdendir. Her 3 yilda bir 26 adet yeni sanayici
yaratmak. 104 kisiye is imkan1 saglamak

Uluslararas: Ticaret

» Tasimacilik Etiidi

* Dis ticaret i¢in sirket olusumu

* Dis ticaret altyapisinin gelistirilmesi

* Samsun’a yabanci sermaye ¢ekilmesi
Vakif Universitesi

» Herkesin katildig1 yabanc1 dilde egitim veren bir vakif tiniversitesi
Maliyet Tahminleri: Universitenin yaklasik 210.000 m? alan {izerinde 45
milyon $ maliyet tahmini ile kurulmasi tasarlaniyor

Muhtemel Bolumleri:

e Mihendislik Fakiiltesi
* Fen Edebiyat Fakiiltesi
« ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Tersaneler Projesi
Samsun/Merkez

* Kapasite Bilgileri
+ Gemi Insa Kapasitesi (Dwt/Y1) : 750.000 Dwt/y1l
*  Celik Isleme Kapasitesi (Ton/y1l) :300.000 Ton /y1l
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* Bakim-Onarim Kapasitesi (Dwt/Y1l) : 2.500.000 Dwt/y1l

» Bakim-Onarim Kapasitesi (Ton/Y1l) -

+ Insa Ede. En Biiyiik Gemi Tonaj1 (Dwt) : 225.000 Dwt

« Istihdam(adet) : 3138
Samsun/Terme

* Kapasite Bilgileri

+ Insa Ede. En Biiyiik Gemi Tonaji (Dwt) :30.000 Dwt

*  Celik Isleme Kapasitesi (Ton/y1l) :5.000 Ton /y1l
* Bakim-Onarim Kapasitesi (Dwt/Y1l) :20.000 Dwt/y1l
* Bakim-Onarim Edc. En Biiylik Gemi Tonaji1 (Dwt) :20.000 Dwt

o Istihdam(adet) 2750

Tarimsal Sanayi

* Yeni yatirimer getirilmesi
*  Mevcut isleme/pazarlama firmalarinin desteklenmesi
» (Ciftei orgiitlerinin desteklenmesi

Cevre Diizeni Plam

o I tarifi yapiliyor
+ 11 Ozel idare 2007 biitgesine ddenek koydu

Izleme-Degerlendirme

Aragtirmayla ilgili hazirliklar tamamlandi i1 Ozel Idaresi maliyetin tamamini kar-
silayacak. TUIK calismay yiiriitiiyor.

» Genel refah seviyesi dlglilecek
»  Gelir, meslek ve egitim durumu 6l¢iilecek
« 11 Gelisim Stratejisinin etkileri izlenecek

Sanayiye KOSGEB Destegi

*  Mevcut durum tespiti yapildi

» Desteklenecek dncelikli alt sektorler (mobilya, gida sanayi, makine sanayi,
metal isleme sanayi, tibbi aletler, plastik/kauguk sanayi) belirlendi.

» Verilecek destekler belirleniyor

Tek Durak Hizmet Merkezi ve Konsey
Tek Durak Hizmet Merkezi

Tek Durak Hizmet Merkezi Samsun’a yatirim yapilmasini kolaylastirmak igin
hizmet sunmanktadir. Bu merkezin temel gérevi Samsun’a gelen veya Samsunlu
yatirimcilarin yatirim konusundaki ilk adresi olmaktir.
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Tek Durak Hizmet Merkezi 'nin Hukuki Dayanagt

Kalkinma Ajanslar1 yasasiyla kurulmasi hedeflenen ‘yatirim destek ofisi’ nin
calisma esaslarin1 kendine hedef edinmis ve ilde bu ofis olusturulana kadar
yatirimctya hizmet sunacaktir. Yatirim Destek Ofisi i¢in saglanan yasal dayanaklar
Samsun’da kurulacak olan ‘Tek Durak Hizmet Merkezi’ nin de uygulamalarina
151k tutacak ve yereldeki yoneticilerin ayni hassasiyetle yetkilerini bu yonde
kullanmasindan ibaret olacaktir. Ayrica 11 Ozel Idaresinin yonetmelik ¢ikarma
yetkisini de kullanarak uygulamay1 kolaylastirmaya yonelik diizenlemeler
yapilabilir.

Konseyin adi Samsun Kalkinma Konseyi dir.
Hukuki Dayanak

KONSEY Tirkiye’deki yerellesme anlayisinin  hayata gegirilmesi igin
yerel aktorler tarafindan goniillillik esasiyla olusturulmustur. Kurumlarin
ylkimlilikleri kanunlarin kendilerine verdikleri yetkilerin tamamen iyi niyet
cergevesinde Samsun’un gelismesi i¢in kullanilmasindan ibarettir. Bu maksatla,
DPT yonlendirmesi sonunda kurucular arasinda imzalanan 10.08.2004 tarihli
protokolle bu konsey olusturulmustur
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