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Mekansal izofreni: Birle ik Krall k’ta glincel kentsel ve bdlgesel politikalar

Geli mi Ulkeler aras ndaBirle ik Krall k buyik 6lgekli ve yap sal endustriyel krizler ya ayan ilk
Ulkedir ve ulusal idareleri bitin sakinlerinin vatanda | k haklar na e it eri imini sa lamaya
uram lardr. Bu iki faktorin ¢gak masnn mekansal ekonomik yonetim icin do urdu u
zorluklar nedeniyle, aktif kentsel ve bolgesel geli im politikalar ile Birle ik Krall k son otuz
y lda uludaras aanda iyi tannr oldu. Bu politikalar n ald  bicimlere ra men, hedefleri,
amaclar ve sunum yollar bu siirede biyik olctide farkl la m , mekansal farkl | klar ilgi oda
olarak kam tr. K& t Ustindel en az ndan Birle ik Kral k nifusunun % 90 nini kapsayan
ngiltere icin bu durum devam etmektedir. Kamu kurulu lar izlemeyi taahhit etti i “Kamu
Hizmeti Sozle mes” (KHS) hedeflerinden biris “Bdlgesel Ekonomik Performans’ (BEP)
Uzerine odaklanm tr. Bu hiokometi bitin ngiliz bolgelerinin ekonomik performanslar nda
surdurulebilir geli tirmeler yapmaya ve uzun donemde bolgeler aras blyume oranlar ndaki
surekli ag  azaltmakla yukimli k Imaktad r. Bu “KHS’nin ikinci hedefinin ne kadar azimli
uyguland na dair goru ler farkl | k gostermektedir. Bu kesinlikle do ru, 6rne in, bolgelerin
blyime oranlar arasndaki farklarda bir azalma ille de aradaki farklar azaltmaz, sadece
farklar n bliyime oran n yava latabilir. Geri kalm bolgelerin, daha ba ar | lardan yiksek bir
oranda slrekli olarak biytyece ini garanti eimek mumkin olsayd dahi bolgesel zenginlik ve
Uretkenlikdeki mutlak farklar n azalmayaba lamas ony llar a rd .

ki onemli a¢ dan, bolgesel ekonomik de i imin modeli ile ilgili hikimetin resmi, kay t alt na
a nm amaclar hakk ndaki tart malar konunun 6zlyle ilgili olamamaktad r. Bir ag¢ dan,
mekansal ekonomik de i imi “bdlge” merce inden etkin olarak anlaman n mimkin oldu u
du Uncesi derinlemesine sorunludur. Birle ik Krall k’taki bélgesel sn rlar temel olarak bir idari
elveri lilik sorunudur. Orne in, k smen Londra hari¢ ngiltere’ nin dokuz “bélge’sinden higbiri,
i e ula m bicimi ya da ba ka ekonomik bitiinle me gostergeleriyle belirlenen fonksiyonel
ekonomik alanlara yakla amaz. Onun yerine, ngiltere’ nin kuzeyindeki bolgelerin ekonomisinin,
eniyi ekilde, ¢o u bir yadadahacok temel kentsel alanda merkezile en, alt-bdlgesel birimlerin
bir birle imi olarak gosterilebildi i bir durumasahibiz. Kar t olarak, Ulkenin glineyinde “Londra
bolges” (asl nda merkezin cevresindeki dairesel otoyolun icerisinde kalan metropolitan alan) ve
sermayenin i guclnin ¢o unu cekti i ve banliytle en ve gocen ¢ok say da hane halk n etkili
bir ekilde ihrag etti i kom u bolgelerin blylk parcalar aras nda gugll, ekonomik kar | ki

ba ml | k bulunmaktad r. ngiltere'nin 6tesinde, Birle ik Krall k' n “bolgeleri” daha do ru bir
ekilde, nlgiltere bolgeleri gibi, belirgin hicbir fonksiyonel ba | |  bulunmayan fakat bunun
aksine, guclU bir kiltirel kimlik ve aidiyet hissi (srasyla skogya, Galler ve rlanda) ile
ili kilendirilmi devletsiz uluslar (yadaonlar n parcalar ) olarak tan mlanabilir.

Di er a¢ dan, hikimetin bolgesel farkl | klardaki btyimeyi s n rland rmak icin resmi amaglar n
uygulayabilece i mumkin k| nabilece i agck bir ekilde tan mlanm kurumsal yap lar ve
politika araclar n n oldu unu sdylemek zordur. Do rusu, Birle ik Krall k'taki tim devlet ve
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bolgelerde ekonomik geli im ve regjenerasyonu te vik etmeyi amaclayan ulus alt yoneti im
duzenlemelerinin hem yak n zamanda gercekle en hem de tarih icindeki dura an buyime
cizgisine ra men hikidmetin mekansal geli meyle ilgili imdiki blydk atl mnn z mnen
Londray merkezine alan ve biyldyen bir super bolgede blyUmenin desteklenmesi ve
yonetilmesine odakland  yoniinde kayda de er kan tlar bulunmaktad r

Bu nedenle Birle ik Krall k'taki kentsel ve bolgesel geli im politikalar yla ilgili iki “hikaye”
anlatmak mumkindur. Genelde ulusal hukimet taraf dan anlat lan hikdye; glncel, a¢ kga
belirtilmi  politikalar n mekansal duzeylerde farkl | klar n azat Imasyla ilgili geleneksel
endi elerin artmas ve hattagiclendi i ayr cayeni olan n hikiimet birimlerinin eniyiyi bilmedi i
ama sorumluluklar n at birimlere tamamen veya k smen devredilmes gerekti i bdylece
ekonomik performanstaki makansal farkl | klara care bulma goérevinin gorinurde yerel ve
bolgesel 6zellikler ve potansiyeli daha iyi anlayabilecek ve harekete gegebilecek konumda olan
kurulu larda oldu u konusundaki alglamann artt dr. Alternatif hikaye, bazen Londrann
Birle ik Krall k ekonomisinde oynad  hayati rol ile ilgili hikimet beyanlar nda ortaya ¢ kar
fakat pek ¢ok ag¢ dan mekansal anlamda 6ncelikli olmayan tek politika alanlar ndaki kararlarda
z mnen yer a r. Hukdmet pratikte, bir “alt n kaz” olan Londra stper-bolgesini, Ulkenin hicbir
yerindeolmad  gibi farkl yat r m ve politika secenekleri ile beslemeye niyetlidir ¢cinkdi her ne
kadar sat  zor bir stratgji dahi olsa, politik olarak, son 15 y Idan fazlad r tecriibe edilen e i
gorulmemi  ekonomik patlamay slrdirmenin ve ulusal ekonominin uzun donemli rekabet
edebilirli ini garantilemenin en iyi yolunu simgel emektedir.

Bu bdlumin geri kalan k sm, mekansal geli imi ikiye ay rarak inceleyen bu yakla mn nas|
ortaya¢ kt n, politik ve kurumsal de i imeve 1997'dei ¢i partisi hikiimetinin secilmesinden
bu beri reformlar olan ekonomik ba lama bakmadan once k saca geni bir tarihsel ba lamda
inceleyecektir. BOlum, gunumizde Birle ik Krall k'ta ortaya ¢ kan yoneti im ve politika
cercevelerinin ne kadar strdrdlebilir oldu unu ve destekledikleri mekansal ekonomik de i im
modellerinin gelecekte ne kadar ba ar | olaca nade inerek sona erecektir.

Birle ik Krall k’ n gegmi teki bdlgesel ve kentsel politikalar

Birle ik Krall k'ta mekansa politikan n tarihi gercek anlamda ll. Dinya Sava sonras dénemde
balad. 1950'lerden 1970'lere, Birle ik Kral k hikumetleri, bolgeler aras geli mi lik
dengesizliklerini ciddiye ald lar ve hem Londra’y cevreleyen stiper bolgedeki (Oyle ki bu bolge,
kay t tutulmaya ba land ndan bu yana herzaman Ulkenin ekonomik a¢ dan en aktif bolgesi
olmu tur) geli meleri kontrol etmek, hem de ba ta imalat sanayi olmak Uzere ekonomiyi civar
bolgelere yayg nla t rmak icin bir dizi énlem geli tirdiler. Bunu ba armak amac yla yap lanlar;
civar bolgelere irketlerin ta nmas veya buralarda kurulmas icin te vikler uygulanmas ndan,
ulkenin guneydo usundaki yeni ekonomik faaliyetlerin ceitli kontrol onmleri alt nda
tutulmas na kadar de i mekteydi. Ozel irketler tizerine odaklanm olan bu 6nlemler, niifusun
Londra ve di er blyUk ehirlerden, yeni yerle im yerleri geli tirilmes yoluyla di er bolgelere
yay Imas ve kamu hizmetlerinin, merkezden bu yeni bolgelere yayg nla t r Imas n n sa lanmas
(dekonsantrasyon) gibi di er 6nlemlerle destekleniyordu.

Geleneksel bolgesal politikalara ili kin yaz nda s kga, 0zel sektbrin yat r mlar ve faaiyetleri
bak m ndan, bu onlemlerin dikkate de er bir stire oldukca iyi ¢cal t n ileri sUrilmektedir.
Boyleikle ba | ca Uretim sanayi kurulu lar ky boélgelerde yer am ve uzun sireli ticarete ve
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a rsanayi gucleri ile ekonomilerin modenizasyonuna yard m etmi tir. Bununla birlikte, Birle ik
Krall k bir endustriyel krize striiklenmeye ba lad nda, bdlgesel politikan n bir sonucu olarak
elde etti i kazanclar, di er geli mi ekonomilerle kar latrld nda daha hzl bir ekilde
ortadan kaybolmaya balam tr. Civar bolgelerdeki fabrikalar n pek ¢co u ba | olduklar
irketlerin artan kiresel rekabetin etkisiyle kapanmas veya kicllmesiyle ilk kapananlar aras nda
yer ald lar. Bolgesal politikann mant aa daki nedenlerle ¢ozilmeye u rad ; a) Ulkenin,
bolgesel politika yard m alabilecek derecede fakir olan alanlar o kadar buyudi ki bir zamanlar
irketlerin faydaland  yard m havuzu darald b) Ulkenin, ekonomik f rt nalar en etkin ekilde
atlat yor gorinen bu aanlar nn geli imi Gzerinde herhangi bir kontroli olmas gerekti ini
tart mak olanaks z hale geldi.

Endustriyel de i imin bedeli Birle ik Kral k'ta hi¢ de e it olmayan bir ekilde payla Id.
Ozdllikle buyik ehirler yeni, bilgi-yo un bir ekonomiye ayak uydurmak icin uzun bir yola
girdiler. 1970'lerin sonlar ve 80'ler boyuncai sizlik biytk ehirlerin baz bolgelerinde %50 ve
Uzerindeki oranlara ulat . Hatta bir bitin olarak ehirlerde, 1980’lerin ba lar ndaki Ulkesel
ekonomik durgunlu un en Ust seviyede oldu u y llarda %20-25'lik i sizlik oran a |mad k bir
durum de ildi. Bunun sonucu olarak; ekonomik faaliyetlerin endistriyel yeniden yap lanman n
olumsuz sonuclar n deneyimleyen aanlardan, di er alanlara yayg nla t r Imas Uzerine kurulu,
bolgesel politikaya sahip olmaktan c¢ok, Birle ik Kral k hikimetleri mekansal geli im
cabalar n, giderek artan bir bicimde blyUk ehirlerdeki en ciddi di U inya and  belirli ktiguk
alanlara odaklanan kentsel politikalara kayd rd lar. 1970’ lerin sonlar ndan bu yizy | n ba lar na
kadar, ehirlerin fiziki altyap olarak geli tirilmesini, yat r mlar ve ekonomik de i imin en koti
etkilerini hisseden toplumlar nrefah n sa lamaya yonelik bir dizi miudahaleler yap Id .

Ulusal kentsel politikalar n ne kadar etkili olduklar konusundaki gorl ler de i mektedir. Bir
taraftan, Uphesiz Birle ik Krall k icerisinde diizenli olmasa da derin bir kentsel doni im vard r.
Bununla birlikte burada, “acaba kentsel politikalar, kentsel alanlar icerisinde ve onlar taraf ndan
deneyimlenen olumlu de i ikliklerin ¢co undan sorumlu mudurlar ?° eklinde kocaman bir soru
I areti kal yor. Bu yaz haz rlan rken Birle ik Krall k, e i gorilmemi 15y Id r kesintisiz sliren
bir ekonomik buylimeyi ya amaktad r. Kentsel programlar, imdilik parlak ve biyik oranda
post-endustriyel ekonomi icin, Ozellikle ulusal ekonomik ba ardan oransz bir ekilde
yararlanmaya ba lam olan ehirler icerisindeki kilit bolgelere odakland klar nda, ehirlerin
yeniden yaplandrimasn destekleme rolini oynamakla birlikte herhangi bir dengeli
de erlendirme Birle ik Krall k ehirleri icerisindeki de i imin sirdurtlen politikadan ¢ok piyasa
yonlendirmesi sonucu oldu unu ortaya koyabilecektir.

Son Reformlar

1997'den beri geleneksel bolgesel poltikasna ili kin temel kayglar yava yava yeniden
ke fedilmektedir ki bu kayg lar; bolgesel ekonomik performans ile ekonomik de i imin Kilit
oyuncular olan biydk ehirlerdeki, nispeten sanayi sonras ve bilgi tabanl ytkselen ekonomiye
sahip aanlar icerisindeki gercekle me aras ndaki buytyen farklard r. Sonuncusu, ulusal kentsel
politikalarla kastedilen; “ ehirler ekonomik yenilikler ve dinamizmden ziyade (yada bunlara ek
olarak) sosyal problemlerin kayna dr” gori Gne meydan okumaktad r. ki, yeni bir tarzda
bolgesel geli me sorunlar na cevap verecek ekilde kurumlar n ve politikalar n geli tirilmesine
ili kin artan ilgiyi tetiklemektedir. Bunun sebeplerinden birisi, ehirlerin artan performans ve
potansiyeliyle birlikte sorunlar nn da artt n kabul etmenin biraz zaman am olmasnn
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nedeni co rafyan n idari yap lanmasdr. Birle ik Krall k, nifuz alan icerisindeki ehir ve daha
geni aanlar bir dizi farkl yonetim birimine ay rmaya e ilimli bir yonetimsel sisteme sahiptir.
Tek ba lar na bu birimler, ekonomik a¢ dan fazla bir anlam ifade etmezler ve yonetimin cok
parcal olmas, ehir-bolgeler veya metropol aan seviyesinde politikalar n bir araya getirilmesini
oldukca gucle tirir. Yine de; bunu ba arman n hayati 6nem kazand  gittikge daha guclu bir
ekilde ortaya ¢ kmaktad r c¢linki bal ca ehirlerimizin etraf n saran evden i e yapt klar
seyahatlerinin oldu u bolge dizeyinde toplumsal ay r m ve ekonomik rekabet gibi hususlar n
dikkate a nmas n gerekmektedir.

Son be yldr, kentsel ve bolgesd politikayakar tav rlar de i meye ba lad ve bu politikalar n
kilit ehir bolgelerin farkl | k gosteren ekonomik performans ve i levlerini yanstacak ekilde
daha etkin olarak bir araya getirilmesi 6nem kazand . Bu, bir bilgi ekonomisinde ehirlerin;
yukselen mekansal ekonomik gercekleri yanstacak tarzda yeniden ekillendirilmesine ihtiyag
duyulan yonetimsel dizenlemeler, politikalar ve ekonomik de i ikliklerin buyuk oranda bir
potada eritilmi  hali oldu u bicimindeki sa | kI son akademik andizlere dayanmaktad r.
Bununla birlikte, Birle ik Kral k'ta bu gerce in gorilmeye ba lanmasyla izlenen yol biraz
karma k oldu. ¢i partis hikimetinin ilk déneminde yetki ve sorumluluklar alt seviyelere
devretmek icin gordlmemi bir ¢caba vard . Bu devretme ¢abalar n n ilk safhalar n n arkas ndaki
esas du Unce, at birimlerin ekonomik performans ile ilgili de ildi. Bu daha ¢ok Birle ik
Kral k' n yapsn modernize etmek ve Ozerk yonetim dizeyinin bu konuda ag kca istekli
olduklar gorilen bolgelere geni letilmesine odaklan yordu. Sonug olarak yetki devri modeli
e itlikci de ildi. imdi, gucl ulusal kimlik duygusunun oldu u ingiliz olmayan Birle ik Krall k
bolgeleri ( skogya, Kuzey rlanda gibi) icin yetkilendirilmi yonetimler (do rudan segilmi

parlamento veya meclisler) bulunmaktad r. Ayn ekilde, Londra metropol bolgesi icin do rudan
secilmi  stratgjik bir yonetim olu turulmu tur. Bitin bunlara ra men, son hali ile Birle ik
Krall k halk nn yakla k olarak sadece %25'i hdlihaz rda alt kademelere yetkinin devredildi i
yonetim dizenlemeleri emsiyesi alt ndaya amaktad r.

Ulkenin geri kalan (ki ngiltere’de ya ayanlar n %75'i Londrad ndaya maktad r) icin geli im
yava ve daha zordur. Bunun nedeni k smen, ngiliz hak nn “kendi” bolgelerine ba | | k
duygusunun nispeten zay f olu u, k smen de bolgesel 6lcekte yetki geni i i cercevesinde cal an
yonetimlerin  demokratikle mesi  konusunda yap labilecek fazla ey olmamasyd, ngiltere
icerisindeki odaklanma ekonomik performans tzerine oldu. Y 6netim kurullar Hikimetce atanan
Bolgesel Kalk nma Ajandlar (BKA'lar) her bir ngiliz bélgesinde ekonomik geli meleri izlemek
ve koordinasyonu sa lamak Uzere 1999'da kuruldular. Bu gandlar bolgesel yonetimin kilit
unsurlar olmakla birlikte, bolgelerine yap lan kamu harcamalar n ancak %5 veya daha az n
kontrol etmektedirler.

¢i partisinin 2001'den sonraki ikinci doneminde, BKA’lar n ve bolgelerdeki di er kamu
sektori faaliyetlerinin daha do rudan, demokratik gozetimi icin deneysel bir giri im vard ki bu
Secilmi  Bolgesel Mecliderin (SBM) kurulmas na yol agacakt . Temelde du untlen ey, ilk
a amada ulusal ortalaman n ¢ok gerisinde kalan ekonomik performansa sahip kuzeydeki ngiliz
bolgelerinde yer alan SBM’leri denemek ve geli tirmekti. Sireg, ulusal hikiimet ve bir hikiimet
biriminin (6zellikle SBM’lerin ne yapaca konusunda bir dneri geli tirmesi ve ba lang ctailgili
U¢c bolgede - Kuzey Do u, Kuzey Bat veYorkshire, Humber- referanduma sunulmasn
amac yla) sorumlulu una devredildi. Sonucta sadece Kuzey Do u'da ki bu bdlge genelde SBM
fikrinin en fazla desteklendi i umulan bdlge idi Kas m 2004’ de referendum gergekle tirilebildi.
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Referandum sonucuna gére Kuzey Do u'da SBM kurulmas buyik bir oranla reddedildi (%80-
%20).

Referandumun sonucglar hakk nda bircok yorum vyap labilir. Nedenlerden biri yukar da
bahsedildi i gibi, ngiltere’ de yonetimsel bolgelere ciddi bir kiltirel yak nl k bulunmamaktad r.
Hak, kendisini bir bolgeden ziyade, ingiliz olarak veya bir kasaba, ehir ya da mevkiden
gbrmeye e ilimlidir. kinci bir neden, masadaki hukimetin sundu u SBM o6nerisi geni bir kesim
taraf ndan oldukga zay f goérintyordu; SBM’ler en az ndan ba lang ¢ta i levlerini yerine
getirmek icin yeterli glc ve kayna a sahip de illerdi. Cok €ele tirilen Irak sava ndan hemen
sonraya rastlayan referandumun zamanlamas, baz secmenler icin SBM’lerden ¢ok Hukimet
politikalar kar tt nn etkin ekilde oylanmas anlam na geliyordu. Fakat, halk n Kuzey
Do udaki SBM’yi reddetmesinin as | nedeni; basit¢e, daha ¢ok politikac n n ortaya ¢ kmasnn
istenmemesiydi ki bu tlkede guicll bir poltika kar t duyguyu yans tmaka ve ngiltere’ de yetki
devrinin geli mesini glcle tirmektedir. Bu reddin dlce i, hikimetin sonraki referandumlardan
vazgecmesine ve ngiltere' nin yetki devri ileilgili planlar n rafakald rmas nayol act .

Boylelikle, ¢i Partis Hukimetinin 2005 den sonraki Uclinct donemine gelindi inde, Londra
d nda ngiltere’deki ekonomik geli ime, kurumsal de i ime ve yetki devrine ili kin yakla m
yeniden etrafl ca dii Unmeye ihtiyag vard . Pratikte, 2007 nin ikinci yar s nda yay mlanan iki
hikimet dokiman nda (Ulus alt Ekonomik Geli me ve Y enilenmenin Gozden Gegirilmes veya
‘SNR’, ve Biitge 6ncesi Rapor ve Harcamalar n Kapsaml ncelenmesi veya ‘CSR07’) bu konu
iki yonden ele al nd. Bu iki dokiman n birlikte anlatt klar “mekansal izofreni” olarak
adland r labilir. Bir tarafta, yetki devrinden ziyade Ulkede ce itli ulus alt seviyelerde ekonomik
de i ikli e daha etkili cevap verilmesini sa lamak ve te vik etmekle ilgili sorumlulu un ve
ekonomik geli menin merkezcilikten ¢ kart Imasna dair taahhit vardr. Di er tarafta ise
hikimet icerisinde; Londra ve ba kenti cevreleyen super bolgenin Birle ik Krall k' n kiresel
ekonomideki en dnemli vastas oldu unave 6nceli in bir dizi politika ayarlamalar ve harcama
planlar yoluyla Londra siiper bolgesinin geli tirilmesine verilmes gerekti ine dair kesin bir
anlay vardr.

Bu pozisyonlar n hichirisi yukar da bahsedilen mekansal ekonomik geli melere dair Hikimetin
resmi bir taahiti— Bolgesel Ekonomik Performans KHS- ve 6zellikle en iyi i leyen bolgeler ile
geri kalanlar aras ndaki bolgesel bluyume oranlar n n farklar n azaltmak eklindeki uzun vadeli
hedefi ile uyu mamaktadr. Miucadelenin boyutu yaznn devamndaki haritalarda
Ozetlenmektedir.(1) Haritalarda Birle ik Krall k' n mekansal ekonomik co rafyas ndaki son
de i iklikleri modellemek amac yla ‘NUTS 3 aanlar icin resmi “Gayrisafi Katma De er”
(GKD) kullan Imaktad r (Avrupa Komisyonu taraf ndan Avrupa Birli i (AB) icerisinde
mekansal de i iklikleri kar lat rmak icin kullan lan, belediyeden blylk fakat idari bolgeden
kicuk, standart istitatistiki birim kullanIm tr). Harita 1, NUTS 3 aanlar ndaki GKD’nin
mutlak seviyeerini gosterirken, Harita 2 GKD’'nin ayn aanlardaki 1995 — 2004 aras ndaki
geli menin mutlak seviyesini gostermektedir. Harita 3 ve 4 ise GKD'nin ki i ba na
gostergelerini ve eldeki eniyi Uretim de erlerini kullanarak bu analizleri tekrarlamaktad r.

Bu haritalar tc¢ temel hususu gostermektedir. |ki, “Londra etkisi”¢cok blydktdr, co rafi olarak
yay Im tr ve blyUmektedir. Londra super-bdlgesi terimini; ehrin kendisine ilave olarak
guneydo udaki geni parcalar , do u bolgesinin giiney k smlar n ve gittikce artan ekilde orta
bolgeleriniyi ba lant sa lam en yak naanlar n, toplam ekonomik faaliyetlerin en tst seviyes
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ile NUTS 3 alanlar nn en yo un konsantrasyonunu (Harita 1), son zamanlardaki ekonomik
geli menin en hzl oldu u danlar (Harita 2), Uretkenli in en Ust seviyede oldu u yiksek
yo unluktaki alanlar (Harita 3) ve son zamanlarda Uretkenlik art  n n en ¢ok goérildi U yerleri

(Harita4) kapsamak Uzere kullanabiliriz.
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Harita 1: NUTS 3 bolgeleri icin Gayri Safi Katma De erler, 2004
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Harita2: NUTS 3 bolgelerde GKD de i imi (%), 1995-2004
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Harita3: NUTS 3 bolgelerdeki i ba GKD, 2004
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Harita4: NUTS 3 bolgelerdeki i ba GKD de i imi (%) 1995-2004
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kincisi, tara ehirlerini merkezine alan yerlerin, ekonomik servetlerinde dikkate de er
geli meler oldu una ili kin dellilerin oldu udur. Londra super-bdlges d nda yiksek
yo unluklu ekonomik faaliyetler az ve birbirinden uzakt r (Harita 1) ve baz durumlarda son
zamanlardaki gliclerinden ¢ok eskiden kalanlar yanstrlar. Orne in, gecmi te sanyinin kalbi
olan Kuzeybat bolgesindeki Lancashire ve kuzeydeki Greater Manchester nispeten yiuksek GKD
seviyelerine sahip olmaya devam ettiler (Harita 1). Fakat, son zamanlardaki art lar, mevcut
‘Uretim’ seviyeleri ve son dénemdeki GKD de i imi bak m ndan performans n oldukca du Uk
oldu u goérultyordu (Harita 2-4). Bununla birlikte, e er biz GKD ve ki i ba naGKD'deki art a
odaklan rsak (Harita 2 ve 4), a¢ kca gorulmektedir ki belirli tara * ehir-bolgeler’in (6zellikle
Manchester, Leeds, Liverpool, Birmingham, Bristol, smaller York, Derby ve Nottingham
ehirleri cevresindekiler) performans Londra super-bolges ile kar latr labilir durumdayken
di erleri (Sheffield and Newcastle a¢ k oOrnektirler) hemen kendi yak n bdlgesel artlar na
sk m durumdayd .

Uclincuistl, Londra super-bolges ile geriye kalan arasndaki fark belirgind r ve artmaktad r.
Boyleyce, 2 ve 4 no’'lu haritalar n gosterdi i1 e ilim, ortaya koymaktad r ki kendilerine kom u
bolgeleri de geli tirmesi ve bunaba | olarak bolgesel de i imi h zland rmas beklenen kilit ta ra
ehir-bolgelerin performans , Londra super-bolgesinin ¢ok gerisinde kalmaktad r.

Mant ksal olarak, ehir-bolge' lere ekonomik geli me odakl bir yakla mn, hangi Bolgesd
Ekonomik Performans (BEP) — Kamu Hizmet Sozle mesi (KHS) iste inin 6ncelik aaca na
ba | olarak iki ekilden biris olmas beklenir. Her ikiside kapsaml olmaktan ¢ok mekansal
olarak secici olacakt r. E er hedefin birinci k sm (butin bolgelerde ekonomik geli mede
maksimum uygulanabilirlik ve devam ettirilebilirli 1 sa lamak i¢in) dncelik a rsa bu, Londra
(ac kca guneydo u ve do u bolgelerin geli imini sa layan)ve di er belli bal tara ehirleri
Uzerine odakl , guclendirilmi  ehir-bdlge geli tirme stratgjilerinin lehine bir durum olacakt r.
Buna aternatif olarak, ekonomik bilylime oranlar nda bolgeler aras e itsizlikleri azaltmak icin
ciddi bir ¢caba gosterilecekse, en guclt blylme potansiyeline sahip ta ra ehir-bolgeleri Uzerine
daha fazla odaklanmak gerekecektir. Bu parametreler kapsam nda gercekten, ehir-bolgeler icin
nasl da tm modelerinin olu turulabilece i ve hangi kaynaklar n  kullan labilece i
cevapland r Imas gereken konular olarak kalmaktad r. Pratikte, son zamanlardaki ‘ ehir-bélge
tat mas’'nn ceitli kat | mclar aras nda ortaya ¢ kan yonetim konular nda ¢cok az fikir birli i
vard r. Nispeten geli iguzel bir gozlemin 6tesinde; ula m, ekonomik geli me, emlak, kalifiye
elaman, i gei imi, arazi kullan m planlamas gibi karar verilmes gereken 6nemli aanlar n
ehir-bolge seviyesinde dahaiyi dizenlenmesineihtiyag vard r.

Baoyle bir fikir birli ini ba armay pratikte gicle tiren uydu ki, Hukimet, ulus-alt ekonomik
de i iklik modelinde, ehir ve ehir-bolgeler’in 6nemini kavram olmas nara men, ne BEP ve
KHS nin iki unsurunun e zamanl olarak nas| takip edilece ine dair beklentisini a¢ klayabiliyor,
nede ehir bolgelerin, mekansal ekonomik geli me konusundaki kendi yakla m nauygunlu unu
nas | gordi anu belirtebiliyordu. Buna kar | k, 2007'nin ikinci yar s boyunca, a¢ k bir ekilde
ekonomiye odaklanm fakat net bir mekénsal oncelik olu turamam ulus at yonetim ve
politikaya bir yoneli vard . Burada kilit dokiman, yukarda anlat Id  gibi SNR idi. Doktman,
demokratik bolgecili in ¢oki Unden sonra geride kalan kafa kar trc kurumsa resmin
duzeltilmesi igin yap lan giri imleri anlatmaktad r. Ortaya kondu ki, bizim kasabave ehirlerimiz
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skl kla ekonomik btyumenin motorudur ve at bdlgeler seviyesinde i leyen ekonomik
pazarlard r. ehir bolgelerde ve ehir bolgeler ile daha alt seviyelerdeki iyile tirilmi  politika
koordinasyonu kapsam nda; ula m, planlama, yenileme, istihdam, kalifiye elaman ve
giri imcilik hususlar ekonomik geli meyi destekleyen unsurlar olacakt r.

Bununla birlikte, SNR'nin temsil etti i yakla m insiyatif¢ci ve ademi merkeziyetciydi. Bu,
HUkometin uzun zaman aan tahsis oncedikleri uygulamasn ve tasarlad  6nemli ulusal
programlar buyutk oranda terketmesine ve poltika olu turmave yaymai inin 6nemli 6lctide ulus
alt yaplara, 6zellikle de yerdl yonetimlere ve Bolgesel Kalk nma Ajasnlar 'na brak Id  bir
regjime kaymas na neden oldu. Bolgealt seviyelerde koordinasyon, liderlik ve hizmet sunma
kapasitesinin k stl oldu unun anla Imas ile, aa dan-yukar ya ilgili ortaklar taraf ndan da
savunulan ve Hukumet kriteleri ile uyumlu inisiyatifler igin, nas| olaca belirsiz bir destek vaat
edildi.

SNRarac| ylabu ekildeuygulanmas beklenilen mekanizmalar a a dakileri icermekteydi
- Ekonomik geli meyi art rmagorevinin yerel yonetimlerin yasal gorevlerine eklenmesi
Alt bolge veya ehir bdlge diizeyindeki ortaklar aras nda Cok-Alanl Anla maar (MAA)
geli tirilmesi
Yine boyle ortaklar aras ndai birli i gorevi belirlenmesi potansiyeli ve son olarak,
Uzun dénemde ekonomik geli im ve ilgili amaglar icin yasal alt boélge veya ehir bolge
duizeyinde yonetim birimleri olu turulmas icin potansiyel yonelim

Bu yaz haz rlan rken, bu faaliyetlerin her birisi bir SNR icra plannn par¢cas olarak yerine
getirilmektedir. SNR’nin deneysel ademi merkeziyetci karakteri, al nm olan daha sk bir dizi
inisiyatif ile kar lat r labilir ve Londra super-bolgesi icin uygulanabilir. HikUmetin politikas ,
Londra stiper-bolgesindeki geli imi yonetme ihtiyac ile a rl kla kuzey yak n civar ndaki ehir
ve bolgelerde gorulen yava lamay durdurma arasnda bir siire icin denge sa lad . Y Uksek
seviyedeki ekonomik geli menin yaratt  sorunlar (trafik yo unlu u, hava alan kapasites
Uzerindeki bask lar, kalifiye elaman eksikli i, yetersiz konut gibi) ile etkin ekilde ba a
¢ kabilme cabalar ayn anda Hukimet ad na yurdtilen bir dizi ba masz gbzde gegirme
ca malar yla — 6rne in konut ve planlama (Barker), ula m (Eddington) ve kalifiye eleman
(Leitch) gibi-desteklendi.

Bu buyume yonetiminin getirdi i zorunluluklar, Hukimetin 2011'e kadarki harcamalar n
belirleyen CSRO7 igerisinde ¢ok daha belirgindi. Bir bitin olarak CSRO7, gercek ko ullarda
daha yava harcama art icin planlanan sk bir t¢ y Il k kamu harcama uzla masn ortaya
koydu. Bununla birlikte ayn zamanda Hiukimet unsurlar n n ellerindeki 6nemli vastaar tahsis
etme e ilimini desteklemeye ve baz durumlarda do rudan Londra ve gevresindeki geli imin
yonetilmesini ve artrImasn hedefleyen bir dizi projenin yaygnlatrImasna devam etti.
Bunlar, Londra Olimpiyatlar n n (9 milyar sterlinden daha pahal ya maolaca hesaplan yor), bir
dizi ula m atyap projesi (Londra'y yeralt nda katedecek bir demiryolu projes ile birlikte 16
milyar sterlin), Londra do usundaki “Thames Gegi i"nin altyaps ve yeni konut yat r mlar
projesi (9 milyar sterlin) ve bir dizi geli mi alan projesi, Londra Universitesin’de Avrupa n n en
blylk t bbi ara t rmalar merkezinin yap m ve Heatrow Havaalan nda Gglncl bir pist in as
projelerini kapsamaktad r.
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Bunlar ve di er projeler, bir dizi minferit bakanl k politika 6l¢iti cercevesinde geli tirilmi olsa
dahi a a daki baz gergekler gecerlili ini korumaktad r:
Uygulamaya girdikce, bolgeici farkl | klar n dahada artmas na neden olacaklar,
Ortaya ckmaarn salayan fonlama ve planlama kararlar at kademelere
devredilmemi ti,
Hepsi, SNR'nin sonucu olarak ortaya konulan mekansal geli me gercevesinin d nda
kalmaktad r ve son olarak,
Londra super-bdlgess d nda ngiltere’de herhangi bir bélge icin e de erli bir paket
mevcut de ildir.

K sacas en az ndan 2008-11 harcama doneminde, agck ve ima edilen mekansal geli me
politikas aras nda bir ayr ma ihtiya¢ vard r. Bu, gorini te izin veren ve ademi merkeziyetci,
resmi, ngiltere’'yi kapsayan bir yakla mdr ve Londra siiper bdlges icin yonetim strategjisi ile
hedeflenen geli me art n birlikte ortaya koyan merkezden yonetilen, daha gayri resmi bir dizi
inisiyatife paralel olacakt r.

Sirdurdlebilirlik Sorunu

SNR ve CSRO7'nin yay mlanmas, ngiltere’de gecmi ten kalan nispeten zay f hareketin
¢cOku Unden Once, ulus alt ve kurumsal politika reformunun yirimekte oldu u do rultudan
temelde ayr lan, HUkimetin mekénsal geli imle ilgili e ilimlerine a¢ kl k getirdi. Yeni ortaya
¢ kan politika sistemi icerisinde Londra stiper bolgesinin belirlenen ihtiyaclar ; en az ndan
k smen, gev ek bir ekilde birle tirilmi bir dizi ulusa yat r mve bunlarla birle en da tm
mekanizmalar ile guclendirilmi  ba kente 6zgl yonetim dizenlemeleri vastasyla haz rlanr.
Ba ka yerlerde, giclu ehir-bolgesel yonetim politikas n n cercevesi ve yat r m stratgjileri, SNR
taraf ndan sa lanan gondlli, aa dan-yukar ya dizenlemelerden kaynaklanabilir fakat bu
gelecekte yonetimin katmanlar ve bolgesel, yerel, ulusal birolar arasndaki nispeten
beklenmeyen etkile imin potansiyel sonucglar ndan sadece birisidir. Bundan daha da az a¢ k olan,
ortaya ¢ kan uzla man n uygulamada nas | stirdarilebilece idir.

Ekonomik ko ullarda, yukar da bahsedilen yonetim dizenlemeleri ve ortaya ¢ kan mekéansa
politikann ba ars, as nda i ve finansal konular n kiresel bir merkezi olarak Londrann
Ustlenece i role ba | dr. laveten, “Londra etkisi” sadece kendisini gevreleyen slper-bélgenin
geli imini yonlendirmeye devam etmekle kalmaz, ayn zamanda pozitif d sall klar sonunda
Ulkenin henliz ula Imam en kenar bolgelerini de canland r r. Londra stiper-bolgesine bu derece
ba ml olmak, sirdirtlen 15 y Il k ulusal ekonomik btytmenin sezgisel oldu unu ancak daha
az avantg olan durumlarda, 6zellikle ulusal ekonomik sarsntlar n etkilerinin guclu olarak
hissedildi i anla Id nda en azndan k sa vadede piyasa canl nn oldu u ¢o u yerde
sorgulanabilece ini gosterir. Ortaya ¢ kan dizenlemeler cevresel sirdurtlebilirlik gdz oninde
bulunduruldu unda ciddi zorluklarla kar la maktad r. Cunkid Londra stper bolgesinde
blyUmeyi te vik etmek ve yonetmeye yo unla m giri imlerin daha etkili olmas daha yuksek
diizeyde bir ekonomik faaliyete ev sahipli i yap Imas nave nifusun bunu stirdiirebilecek ekilde
artmas n gerektirmektedir ki bu nedenle ya am kalitesinin hali haz rda di mekte veya iddetli
bask at nda oldu una inanlan giney do u ngiltere’de ya ayanlar n buyuk bir direni le kar
kar yakamaktad r.
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Belki de en cetrefilli soru yeni yap lanman n siyasi strdardlebilirli ine ili kindir. Kuzey do u
referandumu sonugta ekonomik gostergelerin ¢o unun hatta Ulkenin en fakir bolgesinin bile
pozitif bir do rultuda geli ti i bir zamanda daha cok ulus alt 6zerkli e yondik iste in az
oldu unu gostermektedir. “ ehir bolgecili in” ilerleyi inin aradonemdeki yaval de i imigin
yap lan bask n n kicik bir politikac ve siyaset yorumcusu elitinin 6tesinde muhtemelen daha
“do a” ekonomik birimlerin oldu u yerlerde bile benzer ekilde snrl dr. Bunun devam edip
etmeyece i a¢ k bir soru olarak varl n koruyacakt r

Ekonomik blyime surdi U takdirde 6yle gorniyor ki hikimet bir noktada bolgesek ekonomik
blyUme oranlar nda daha ¢ok uyumu sa layabilece ine yonelik iste ini gercekle tiremeyece ini
ve takibinde ka¢ n Imaz baz sonuclara katlanmak zorunda olaca n kabul edecektir. Ulusal bir
ekonomik yava laman n ironik olarak k sa dénemde bdlgeler aras ndaki biytme farkl | klar nn
azatImas yonunde bir etkis olacakt r, ¢clinki etkileri Londra slper bdlgesinde daha cok
hissedilir olacakt r. Bununla birlikte uzun dénemde blyUmenin Londra dahilinde ve civar nda
te vik edilmes ve yonetilmes icin atlan ad mlar ekonomik bir toparlanma oldu unda
farkl | klar n artmasna yol acacaktr. Uygulamada bu senaryolardan hangis gercekle irse
gercekle sin dyle gorunuyor ki mekansal ekonomik farkl | klar konusunun siyasalla t r Imas nda
azalma olmayacak ve Hukimet'in mekansal izofrenisi yok olmayacakt r.
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