2. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu 25-26 Ekim 2007, Izmir

Deniz Akkahve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarhg
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii
AB Bolgesel Programlari Dairesi Baskani

[zmirde diizenlenen 2. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumunun “Bolgesel
Kalkinma ve Cok Diizlemli Y6netisim” isimli sabahki oturumunda oturum baskani Prof. Dr.
Sayin Ayda Eraydin’in ¢izdigi bir ¢ergeve vardi. Kendisi ¢cok 6nemli tespitlerde bulunmustu.
Paradigmalarin degistiginden, devletin degisen roliinden, karar verme mekanizmalarinda da
bunun yansimalart oldugundan bahsetmisti. “Avrupa Birligi (AB) Siirecinde Bolgesel
Politikalarin Evrimi” isimli bu oturumda biz de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecini,
edinilen tecriibeler 15131nda degerlendirerek cerceveyi doldurmaya calisacagiz. Izninizle ben
kamu goziiyle Tiirkiye ac¢ilimim size sunmaya ¢aligacagim. Belki Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyelik miizakere siireci olduk¢a yeni ama o6zellikle Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi
olarak edindigimiz tecriibe kiigiimsenmeyecek boyutta diye diisiiniiyorum.

2003 yilindan itibaren Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin ortak finansmaniyla desteklenen
bolgesel kalkinma programlari hayata gegirildi. Bulgaristan ile 2004-2006 Sinir Otesi
Isbirligi Programu yiiriitiildii. italya Ekonomi ve Maliye Bakanligiyla Eslestirme Projesi
tamamlandi ve AB katilim miizakereleri tarama siireci calismalarinda Miistesarligimiz etkin
rol oynadi. Bu kapsamda hem 2007-2013 déneminde uygulamaya konulacak Katilim Oncesi
Mali Ara¢ (IPA) hazirliklarinda “sektorel koordinator” rolityle Stratejik Cerceve Belgesinin
koordinasyonunu yiiriiten, hem de “Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu”
isimli 22. Faslin koordinator kurulusu olarak tarama siirecini yoneten, Miistesarligimiz oldu.

Oturumumuzun ilerleyen dakikalarinda Cek Cumbhuriyeti ve Italya’dan Sempozyuma katilan
misafir konusmacilar deginecekler; yapisal fonlarla ilgili nasil bir sistem gerekiyor? Fonlar
hazmetme kapasitelerini nasil artirdilar? Ulkelerine saglanan biiyiik miktardaki fon kaynagini
nasil yerel ve bolgesel kalkinma igin kullandilar? Bu konuda siyaset bilimi agisindan
degerlendirmeyi de ODTU’den katilan degerli konusmacimiz yapacak.

Burada en 6nemli konu stratejik yaklasim. On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) 2003 yilinda
Miistesarligimiz koordinasyonunda hazirlandiginda 4. ekseni bolgesel gelismeye ayrilmig ve
“Bolgelerin Ekonomik Giiciiniin Artirillmasi, Bolgeler Arasindaki Gelismislik Farklarinin
Azaltilmas1 ve Kirsal Kalkinmanin Hizlandirilmasi” olarak belirlenmisti. Aslinda OUKP’nin
uygulamaya konulan tek ekseni de 4. eksen oldu diyebilirim. Cok iddiali baglamist1 Tiirkiye;
bu eksende iilkenin yarisina yakin bir bolimiiniin, 6zellikle sosyo-ekonomik gelismislik
endeksi agisindan gorece az gelismis bolgelerinin AB Katilm Oncesi Isbirligi kapsaminda
saglanan ve ulusal es finansman katkisiyla olusturulan kaynakla hibe mekanizmalarimi
yonetmesi ongoriildii. Gegen y1l Ankara’da gerceklestirilen Sempozyumda, Prof. Dr. sayin
[lhan Tekeli en geri kalmis yoreleri AB ile bogusturmamin dogru olup olmadigindan
bahsetmisti. Bu konuyu sizin degerlendirmenize birakarak ben gerceklestirilenler iizerinde
durmak ve gelinen asamayi sizlerle paylasmak istiyorum.

Ulkemizin sosyo-ekonomik acidan gorece geri kalmis bolgelerinde uygulamaya konulan
bolgesel kalkinma programlarinda illerimizin kalkinma konusunda ihtiya¢ duydugu projelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi icin yerelde kapasite olusturulmasi; kiiciik ama odakli projelerle
gelisme dinamiklerinin harekete gecirilmesi ve uzun vadede {iilkemizdeki gelismislik
farklarinin azaltilabilmesi icin gerekli ortamin ve altyapinin hazirlanmasi hedeflenmistir.
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Miistesarligimiz koordinasyonunda yonetilen bolgesel kalkinma programlart merkezi ve yerel
proje yonetim yapisiyla igbirligi, ortaklik ve yetki paylasimini esas alan, yerinden etkin proje
yonetimine giizel bir ornek teskil etmektedir. Cok yilli programlamanin uygulandigi bu
programlar, iki asamali (ulusal diizey ve nihai faydalanici diizeyi) finansman katkisini
gerektiren; farkli yonetim diizeylerinde yetki ayrimini, sorumluluk paylasimimi sart kosan;
Avrupa Birliginin katilimcilik anlayisini tecrilbe eden, uygulamalarinda AB satin alma
kurallarinin arandigi, izleme ve degerlendirme sisteminin kurgulandigi, mali yonetim ve
kontrol adi altinda hesap verebilirligin 6ne ciktigi kisaca AB yapisal fon uygulamalarinin tiim
inceliklerini barindiran bir yapiya sahiptir.

Programlar kapsaminda yapilan tiim hazirhiklar, Avrupa Komisyonu ile yiiriitiilen
miizakereler, Tiirk ve AB mevzuatina uyumlu olarak iiretilen belgeler, diizenlenen protokoller
ve diger faaliyetler, Yapisal Fonlarin ¢ok yilli programlama, ortaklik, katilimecilik,
izleme/degerlendirme ve mali kontrol temel ilkeleri cer¢evesinde sonuclandirilmistir.

S6z konusu programlar, belli bir kaynagin oncelikli alanlarda onceden belirlenmis kosullar
cergevesinde kullandirilmasinin 6tesinde mekén odakli ve ¢ok sektorlii bir kalkinma programi
modelinin hayata gecirildigi programlardir.

Bu programlar ¢ok yaygin bir cografyada, farkli dncelik alanlarinda, ¢cok genis faydalanici
kitlesiyle = uygulamaya  konulmustur. 2004-2006  doneminde  Miistesarligimiz
koordinasyonunda hayata gecirilen bolgesel kalkinma programlar; Bitlis, Hakkari, Mus ve
Van illerini kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP); Amasya, Bayburt, Cankiri,
Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat olmak iizere toplam 10 ili
kapsayan Samsun, Kastamonu, Erzurum Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi; TRA2,
TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi (Agri, Ardahan, Bingol, Elazig,
Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak iizere toplam
13 ili kapsamaktadir) ve Artvin, Giresun, Giimiishane; Ordu, Rize ve Trabzon’u kapsayan
Dogu Karadeniz Kalkinma Programi (DOKAP)’dir.

Bu programlarda; 33 ilde, KOBI’lere destek; kiiciik 6lcekli altyapinin iyilestirilmesi ve yerel
inisiyatiflerin giiclendirilmesi (Dogu Anadolu Kalkinma Programinda sosyal kalkinma)
konularinda 13 teklif cagris1 gerceklestirilmistir. Programlar, bolgelerimizde yeni bir 6grenme
stirecini beraberinde getirmistir. Diizenlenen bilgilendirme giinleri ve proje hazirlama
egitimlerine yaklasik 27.000 kisi katilmis ve bu egitim programlari, yerel diizeyde proje
hazirlama kapasitesini gelistirmistir. Programlar kapsaminda Merkezi Finans ve Ihale
Birimi’ne yapilan 5.046 proje basvurusu bolgelerde programlara duyulan ilginin ve katilimin
kaniti durumundadir. Uygulanan hibe programlari yerel paydaslarin kalkinma cabalarim
sahiplenmelerini saglamis, iilkemiz basarili bir bolgesel kalkinma modelini genis bir alanda
tecriibe etme imkan1 bulmustur.

Programlar, dnemli miktarda bir kaynagin bolge ve iilke kalkinmasi acisindan basarili bir
sekilde kullanilmasina aracilik etmistir. Uygulamaya konulan 1.429 proje ile, 232 milyon
Avro’su AB katkisi, 43 milyon Avro’su iilkemiz katkis1 olmak iizere toplamda 275 milyon
Avro’luk kaynak, yiizde 90’lar1 asan kullanim oranlar1 ile az gelismis bolgelerimizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglamistir.

Bolgesel kalkinma programlarinin en 6nemli 6zelligi Katilim Oncesi Mali isbirliginin 2004-
2006 doneminde uygulamaya konulan diger projelerinden farkli olarak sivil toplum
kuruluglarinin  kapasite gelistirme ve egitim alanindaki projelerinin yan1 sira yerel
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yonetimlerin ve KOBI’lerin yatirim projelerine de destek saglanabilmis olmasidir. Programlar
kapsamindaki en ©Onemli kazamimlardan biri, bolgelerdeki temel kiiciik olcekli altyap:
ihtiyag¢larmin yiizde 90 oranda hibe destegi almis olmasidir. Ayrica, geri kalmis yorelerimizde
altyapt destegi alan bu projeler, yiiriitilen miizakereler sonucunda birtakim AB
direktiflerinden de muaf tutulmustur. Yine bu programlar kapsaminda; is gelistirme, makine
ve ekipman alimi, kapasite gelistirme vb. konularda KOBI’lere yiizde 50 oraminda hibe
destegi saglanabilmistir.

Miistesarligimiz izleme Bilgi Sistemi verilerine gore (http:/ibs.dpt.gov.tr) heniiz uygulama
sonuglart alinmamis olan DOKAP hari¢ diger ii¢ bolgesel kalkinma programi kapsaminda
uygulanan projelerde egitilen kisi sayist 55.108’¢ ulasmus; bu projelerle 3.282 kisiye gegici
istihdam saglanmistir. Uretim kapasitesi artan KOBI sayis1 137°i bulmus, 34 milyon Avro
tutarinda yeni ekipman alimi gerceklestirilmistir. Uygulamaya konulan altyapi projeleri
sonucunda bolgelerde 244 km. uzunlugunda i¢me suyu; 428 km. uzunlugunda kanalizasyon
sistemi dosenmis; 74 km. yol yapimi ve onarimi gerceklestirilmistir.

Basariyla uygulanan hibe programlart sonucunda Sivil Toplum Kuruluslart (STK) proje
hazirlama ve uygulama kapasitelerini gelistirmistir. I¢lerinden bazilarinin diger programlara
proje sunmast ve kabul gormesi bu kapasiteyi gostermektedir. Basarili proje uygulamalari
programlar kapsaminda teklif vermeyen diger STK’lar i¢in ornek teskil ederek bolgelerde AB
proje ve programlart hakkinda yiiksek farkindalik ve ilgi yaratmistir.

Program uygulamalar1 STK’lar ve kamu kuruluslar1 arasinda sosyal katilim ve isbirliginin
giiclenmesine de katkida bulunmustur. Projelerde ortakliklarin tesvik edilmesi hem ortaklik
kiiltiiriine giizel 6rnekler katilmasim saglamis hem de kalkinmanin temel aktorleri arasinda
giiclii aglar kurulmasini desteklemistir.

Program bolgelerinde pek ¢cok kesimin Program Uygulama Birimlerinden (PUB) gelecege
yonelik projeleri icin bilgi ve teknik destek bagvurusunda bulundugu gozlenmistir. Proje
faydalanicilarimin benzer programlara katilma istekliligi ve STK’lar, kamu kuruluslari,
iiniversiteler arasinda kurulan ortakliklar programin basarisim = gostermekte  ve
stirdiiriilebilirlik agisindan daha simdiden olumlu bir gosterge olmaktadir.

Biitiin bu kazanimlara ilave olarak iki programda programlama asamasindaki tasarimlar
nedeniyle hibe programlarina ilave olarak cok cesitli kapasite olusturma faaliyetleri de
gerceklestirilmistir.

Dogu Anadolu Kalkinma Programinda (DAKP); Tarim ve Kirsal Kalkinma oncelik alaninda,
Tarim Il Miidiirliigii personeline ve iftgilere yonelik olarak 14 farkli konuda 26 adet egitim
calistay1 diizenlenmis, bu ¢alistaylara 349 kisi istirak etmistir. Bunun yam sira, ¢iftcilere ve
ziraat birliklerine yonelik olarak 4 egitim paketi hazirlanmistir. Bu egitimler 46 kdyde
diizenlenmis ve 2903 ciftci kurslara katilmistir. 759 cift¢i ise kurslar1 eksiksiz bir sekilde
tamamlamistir.

KOBI o6ncelik alaminda ise KOB1’lere yonelik egitim ve damismanlik faaliyetleri yiiriitiilmiis
ve 237 kiiciik ve mikro isletme bu imkandan faydalanmistir. Bitlis, Hakkari, Mus ve Van il
merkezleri ile Tatvan ve Yiiksekova’da pazarlama, mali yonetim, toplam kalite yonetimi, dig
ticaret ve ihracat, is danismanlig1 gibi konularda toplam 112 giinliik 29 adet kurs agilmistir.
Bu kurslara 510 kisi istirak etmistir. Yeni is kurma ve girisimcilik egitimlerine ise 115 kisi
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katilmistir. Yaklagik 100 kiiciik isletme danigmanina egitim hizmeti sunulmus, bunlardan 8’i
profesyonel akreditasyon siirecini basariyla tamamlamistir.

Turizm ve Cevre Oncelik alaninda bolgenin altyapisinin iyilestirilmesi icin bir ¢ok faaliyet
gerceklestirilmistir. {lk olarak, Van golii ve cevresinde olusan kirliligi onlemek amaciyla
Giirpinar, Adilcevaz, Bitlis ve Giiroymak’da atik su aritma tesisleri kurmak igin fizibilite
calismalann yapilmistir. Bolgenin, mevcut turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve
tanitiminin  yapilmasi amacina yonelik olarak Turizm Gelisim Stratejisi hazirlanmis ve
yaymlanmistir. Buna ek olarak bolgenin logosunu da igeren turizm tamitim rehberleri ve
brosiirleri basilmis, bolge icin bir Web sayfasi hazirlanmastir.

Son olarak Sosyal Kalkinma Bileseni kapsaminda uzak bolgelerde halk sagliginin
iyilestirilmesine ve saglik bilincinin artirilmasina katkida bulunmak amaci ile, her bir il igin
birer tane olmak iizere toplam dort adet gezici saglik birimi uluslar arasi ihale yoluyla temin
edilmis ve kullanima sunulmustur. Gezici saglik birimlerini daha etkili kullanmak {izere,
bolgede istihdam edilmis ilgili personele 5 giinliik bir egitim verilmistir.

Programin temel 6ncelik alanlarinda gerceklestirilen faaliyetleri 6zetleyen ve uygulanan hibe
programlarina gore basarili proje Srneklerine yer verilen DAKP Tamitim Kitabi Tiirkge ve
Ingilizce olarak hazirlanmistir. Miistesarligimizin internet sayfasindan ulasilabilen kitapgigin
(www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/programlar/DAKP_bilgi.html) merkezde ve illerde dagitim
yapilmistir.

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programinda kapasite gelistirme
faaliyetleri cercevesinde ise cok amach ve genis bir paydas grubuna hitap eden calismalar
yiiriitiilmiistiir. Program bolgesindeki ciftciler ve Tarim ve Koy lIsleri Bakanligi yayim
personelinin kapasitesini artirmak amaciyla farkli konularda uzman personel tarafindan
egitimler verilmistir. Bu egitimlere 13 ilde 4970 cift¢i ve 324 Bakanlik yayim personeli
katilmistir. Ayrica ciftcilere iilkemizin degisik yorelerindeki iyi uygulamalar1 yerinde gérme
imkan tammak {izere teknik geziler diizenlenmistir. Bu gezilere toplam 2684 ciftci
katilmistir.

Program kapsaminda yer alan 13 ilde; kurum, kurulus ve sahislarin organize olma, proje
hazirlama ve uygulama kapasitesini gelistirmeyi amaclayan farkli konularda egitimler
diizenlenmistir. Bu kapsamda: STK’lara gelecekteki AB fon firsatlar1 ve proje dongiisii
yonetimi; KOBI’lere stratejik planlama ve proje hazirlama; yerel yonetimlere ise ihtiyag
analizi, Oncelik belirleme, fizibilite, CED raporu, ihale belgesi hazirlama ve FIDIC sozlesme
yonetimi konularinda egitimler saglanmistir. S6z konusu egitimler kapsaminda ulasilan kisi
sayist 1200’1 agmustir.

Diger taraftan, her diizey 2 bolgesi i¢in birer adet altyapi projesinin AB standartlarinda
fizibilite etiidii, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu ve ihale dosyasi hazirliklari
yapilmistir. Bu kapsamda, DPT Miistesarligi’'nin koordinasyonu ve ilgili kurumlarin
katilmlariyla yapilan ¢alismalar 1s1ginda belirlenen Eregli Kati Atik Diizenli Depolama
Tesisi, Kars Atiksu Aritma Tesisi, Sorgun Atiksu Aritma Tesisi ve Palu-Kovancilar Atiksu
Aritma Tesisi Projelerinin fizibilite etiidleri, CED raporlan ve ihale dosyalar1 hazirlanmisgtir.

Son olarak Program kapsaminda yer alan 13 ilin sosyo-ekonomik kosullari, tiretim-sevkiyat-
pazarlama zincirleri, finansman konulan dikkate alinarak belirlenen 26 {iriin i¢in pazarlama
arastirmalan yiriitilmiistiir. Yapilan c¢alismalar sonucunda her bir iiriin i¢in sektor
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analizlerini, iiretim-dagitim-pazarlama siire¢lerinde yasanan sorunlar1 ve iiriinlerin bolge
ekonomisine katkisin1 artirmaya yonelik pazarlama stratejilerini iceren “‘pazarlama
aragtirmalari raporlar1” hazirlanmistir.

S6z konusu Program gerek biitcesi gerekse uygulama alani itibartyla 2004-2006 donemi
Katilim Oncesi Isbirliginin en biiyiik projesi olup, Programin temel oncelik alanlarinda
gerceklestirilen faaliyetleri anlatan; uygulanan hibe programlarina gore basarili proje
orneklerine yer verilen Program Tamitim Kitab: Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlanmustir.
(www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/programlar/AKKM bilgi.html) internet sayfasinda yer alan
kitap¢igin merkezde ve illerde dagitimi da yapilmistir.

Bu kapsamli igerikleri ile bolgesel kalkinma programlarinda Tiirkiye, sadece AB fonlarini
kullanma ve/veya yerel kalkinma amagh proje uygulama konusunda degil bolgesel gelisme
konusunda aktif rol iistlenmesi gereken tiim aktorleriyle program yonetimi, koordinasyon,
paylasim mekanizmalari, bilgi aglarmin olusumu, izleme yapilarinin kurulmasi konularinda
da 6nemli deneyim elde etmigtir.

Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirliginin 6niimiizdeki dénemde (2007-2013) IPA diye
adlandirilan Katilm Oncesi Mali Arag cercevesinde yapilandirilmas: 6ngoriilmektedir. Bu
cercevede Onceki donemden farkli olarak proje bazli destek yerine stratejik belgelerde
(Stratejik Cerceve Belgesi ve buna uyumlu hazirlanan operasyonel programlar) yer alacak
oncelik alanlarina ve bu alanlarda tanimlanan projelere destek giindeme gelecektir.

Bu kapsamda konulan itibariyla Ulagtirma; Cevre ve Orman; Sanayi ve Ticaret; Calisma ve
Sosyal Giivenlik ile Tarim ve Koy Isleri Bakanliklarmin yonetim otoriteleri olarak etkin rol
iistlenmesi beklenmektedir. Dolayisiyla ontimiizdeki donemde bakanliklar i¢in yeni bir siire¢
baslamaktadir. Bu yeni donemde s6z konusu bakanliklarin Tiirkiye-AB ortak finansmamn ile
hayata gecirilecek operasyonel programlari yonetebilmeleri ve kaynaklarin uygun sekilde
kullanimimi saglayabilmeleri i¢in hibe programlarinda Miistesarligimizin (Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Miidirliigii) gectigi akreditasyon siirecinden gecmeleri
gerekmektedir.

Bu cercevede 2004-2006 doneminde Tiirkiye-AB es finansmam ile Miistesarliimiz
koordinasyonunda yonetilen bolgesel kalkinma programlarinda merkezde ve bolgelerde
olusan kapasitenin yeni donemde gerek AB kaynaklarinin gerekse ulusal kaynaklarin harekete
gecirilmesinde 6nemli bir kazanim oldugu degerlendirilmektedir.



