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Özet 
 
Sunum �talya’nın hem yönetim hem de geli�im politikalarının hızlı bir özetini yaparak, �talya’da bölgesel kalkınmanın önemli 
noktalarını ortaya koymaktadır. Bu çerçevede, programlama yöntemleri ve bölgesel ve ulusal kalkınma politikalarının uyumu 
hızlı bir �ekilde gözden geçirilmektedir.    
 
�talya’daki bölgesel e�itsizlik ve kalkınmanın dengesizli�i tartı�manın odak noktasını olu�turmaktadır. Bilindi�i gibi 
�talya’nın kalkınma politikaları, ülkenin geri kalanına yeti�mesi amacıyla “Mezzogiorno” olarak adlandırılan güney 
�talya’nın kalkınmasına odaklanmı�tır. Avrupa Yapısal Fonunun büyük bir kısmı önceleri “Objektif 1” bölgeleri olan 
�imdiyse  “Uyum” bölgeleri denilen �talya bölgelerine harcanmaktadır. 
 
�talya’nın bölgesel politikalarından ö�renilenlerin modellenmesi oldukça zor olup Türkiye gibi ülkeler için referans olarak 
alınmamalıdır. Her ne kadar Türkiye ve �talya’nın sosyo-ekonomik uyum zorlukları açısından benzerlikleri olsa da �talya 
Türkiye ile anlamlı kar�ıla�tırma yapılamayacak kadar Türkiye’den farklı bir yönetim sistemine sahiptir. Yine de �talya’nın 
bölgesel kalkınma ve çok düzeyde yöneti�im uygulamasında kazandı�ı deneyimler faydalı ve transfer edilebilir temel 
faktörler üç önemli konuyu i�aret etmektedir: müzakere edilmi� programlama konusunda geli�mi� yöntemler, kamu 
yatırımlarının de�erlendirilmesini gerektiren yönetim prosedürlerinin benimsenmesi ve tüm yönetim düzeyleri için açıkça 
tanımlanmı� ortaklık çerçevelerinin geli�tirilmesi. 

 
 
�talyan idari sistemi çok eklemli ve çok düzeyli bir teritoryal yönetime dayalı olarak 
yapılanmı�tır. Bu yapılanma, her ne kadar �talya federe bir devlet olmasa da, �talya’nın 
bölgelerin bir araya gelmesiyle olu�tu�u izlenimi yaratabilmektedir. 
 
�talya’nın idari yapısı, cumhuriyetin belediyeler, iller, bölgeler ve devletten olu�tu�unu 
gösteren, anayasanın 5. ba�lı�ında tanımlanmı�tır. Anayasada yer alan ilkelere göre bu yapılar 
kendi statüleri, yetkileri ve ayırt edilebilir i�levleri ile görece özerktir. 
 
Tarihi geçmi�inde ve yönetim biçimi olarak cumhuriyet olarak olu�turulmadan önce �talya 
uzun bir süre merkezi devlet yapısına sahipti. Ademi merkeziyet (desantralizasyon) süreci 
1948 yılında bölge yönetimlerinin cumhuriyet anayasasında yer almasıyla ba�lamı�tır. 
Aslında yetki devrinin belli bir biçiminin getirilmesine kalkı�ıldı�ında do�rudan seçilen bölge 
yönetimlerine cumhuriyet senatosunun olu�umunda katalizör bir rol verilmi�tir.  
 
Bununla birlikte gerçek bir desantralizasyona yönelik önemli adımlar doksanlarda bölgesel 
yönetimlere, ulusal vergi gelirlerine katılım ve ulusal vergi oranlarının üstüne ilave oran 
belirleme imkânı ve kendi vergilerini düzenlemek aracılı�ıyla finansal özerklik sa�lamayı 
amaçlayan mali reformlar aracılı�ıyla atılmı�tır. 
 
Doksanlarda ba�layan desantralizasyon süreci 2001de, bölgesel yönetimlerin gücünü önemli 
ölçüde arttıran ve �talya Cumhuriyeti’nin yapısını federal bir devlet yapısına benzer kılan 
anayasal reformlarla sonuçlanmı�tır. 
  
En önemlisi merkezi yönetimin yetkileri anayasada açıkça gösterilmi�tir. Bu �ekilde özel 
olarak merkezi hükümete verilmemi� olan yetkiler genellikle bölge yönetimleri tarafından 
kullanılır. 
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Bu yüzden yukarıda belirtilen, kendine özgü kurumsal ve idari altyapı ele alındı�ında aslında 
olay �talya gibi bir ülkede bölgesel politikalarla neyin kastedildi�inin açık bir tanımını ortaya 
koymaktır. 
 
�talya’da bölgesel politika; uyumu, sosyo-ekonomik dengeyi ve bazı alanların rekabet 
edebilirli�ini güçlendirmeyi amaçlayan kalkınma politikalarını ifade etmektedir. 
 
�talya dinamik orta ve kuzey bölge ile geride kalan Mezzogiorno olarak adlandırılan güney 
bölge arasındaki derin sosyo-ekonomik e�itsizliklerle bilinir. 
 
Bu nedenle Avrupa Birli�i Antla�ması ve �talyan Anayasası hükümleri ile uyumlu olarak, 
belli bölgelere odaklanmı� politikalara önem verilmi�tir. Daha ayrıntılı olarak, �talya’daki 
bölgesel politikalar merkez veya bölgesel hükümet tarafından yürütülen rutin i�leri 
destekleyen kalkınma politikalarını ifade etmektedir. Bölge politikasının amacının bölgeler 
arasındaki farkları dikkate aldı�ı bu ba�lamda söylenebilir. Bu nedenle bölge politikası göreli 
avantajlarının kaybına ba�lı sosyo-ekonomik farklılıklar, gecikmeler ve kriz durumları arz 
edenler dâhil olmak üzere tüm bölgelerde rekabet kapasitesinin hedeflerinin ba�arılmasını 
temin edecek �ekilde düzenlenmi�tir. 
 
�talya’da “bölge politikası” yukarıda tanımlandı�ı gibi Avrupa Birli�i Bütçesi (yapısal fonlar) 
ve ulusal bütçeden (geli�memi� bölgeler için fon) kaynaklar sa�lanarak finanse edilmi�tir. 
 
Programda yer alanlar tarafından payla�ılan ve kaynakların uygulama a�amasında kar�ıla�ılan 
ikilem; bölgesel politikaların geni� kapsamlı bir sosyo-ekonomik uyum açısından etkili olup 
olmadı�ının nasıl ölçülece�i sorusunda yatmaktadır. Birkaç sözcükle söylemek gerekirse 
Mezzogiorno nasıl Avrupa’nın geri kalanına yeti�ecek, �talya nasıl bir bütün olarak bir kerede 
rekabet edebilir ekonomiye ve dengeli topluma ula�acaktır. 
 
Uyum Sorunları 
 
Güney �talya’nın ülkenin di�er bölgeleriyle ve Avrupa’yla arasındaki asıl uçurumun olu�ması 
yüzyıllar öncesine ve çe�itli pek çok etkene (kültür, tarih, do�a vb.)dayanmaktadır. Bu yüzden 
geli�memi� Mezzogiorno’nun durumu ellilerin sonundan beri �talyan politikasının merkezinde 
yer almaktadır.  
 
Bölgesel politikalar dü�ünüldü�ünde Mezzogiorno’nun ülkenin geri kalanına neden 
yeti�emedi�i ile ilgili 3 etmen tanımlanabilir. Bunlar: 

• Yanlı� politikaların bile�ik etkisi 
• Bireyler ve devlet arasındaki güven sorunu 
• Organize suçların bulunmasıdır 

 
Altmı�larda, yetmi�lerde ve seksenlerde genellikle yetersiz planlanan, amaçlar açısından 
parçalı, mekânsal açıdan da�ınık anlamsız altyapı yatırımları, sübvansiyonlar ve hibeleri  
kapsayan hatalı ekonomik politikaları ciddi bir �ekilde olarak rekabet düzeyini dü�ürürken, 
yetersiz banka sistemine ili�kin herhangi bir reform, özel te�ebbüs ve buna uygun yatırımları 
destekleyecek önlemleri alamamı�tır. 
�nsanların çabalarına güvenilmemesinin bir sonucu olarak rekabetçi bir ortamın kurulması 
için gereken cesaret kırılmı� ve durumlar daha da kötüle�mi�tir. Ama güven devletin 
i�levlerini devam ettirebilmesi için hayatidir. 
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Bu güvensizlik sonucunda devletin antitezi olan kurumlara talep artmı�tır. Mesela organize 
suçlar böylesi bir ortamdan beslenerek güçlenmi�tir. Organize suç rekabetin bozulmasına 
katkıda bulunmu�, sermaye pazarlarının kurulmasını olumsuz etkilemi� ve devleti zayıflatmı� 
hatta içine sızmı�tır. 
 
Sürekli geçerlili�ini koruyan bu etmenlerin bile�imi Mezzogiorno’nun hala kurtulmayı 
ba�aramadı�ı bir geli�ememe kısır döngüsüne neden olmu�tur. 
 
 
 

Güney �talya (Mezzogiorno)  Bölgesindeki organize suç yüzdesi 
ve olaylar 

Etkilenen Belediyeler Nüfus Yüzölçüm 
Bölgeler  

N° % % % 
CAMPANIA 203 36,8 81,3 33,7 

APULIA 97 37,6 72,5 59,9 
CALABRIA 115 28,1 62,5 33,4 

SICILY 195 50,0 82,0 63,2 

Total 610 37,9 77,2 50,8 
Kaynak: CENSIS – 41° yearly report on the social state of the nation 

Çe�itli nedenler sayesinde bu üç ölümcül faktörde (yanlı� politikalar, güven eksikli�i ve 
organize suç) doksanların ba�ında ciddi bir gerileme olmu�tur 
 
Yanlı� yönlendirilen ekonomik politikalar 1992 yılında; Kalkınma Fonu (Cassa per il 
Mezzogiorno) ardından kurulan Güney �talya Ajansı’nın kapatılması ve kamunun sahip 
oldu�u firmalarının özelle�tirilmesi sonucunda büyük ölçüde azaldı 
 
Banka sisteminde yapılan kapsamlı reform borç verme sisteminin �effaflı�ını arttıran ve 
borçluların kredi itibarına gerekli önemin gösterilmesini sa�layan bir süreci tetikle�mi�tir. 
 
Organize suçla sava�mak için daha güçlü önlemler alınmı� ve yeni sosyal ve politik ortam 
organize suçun belli bir oranda dahi olsa azalmasına yol açmı�tır. 
 
Güney �talya için 1998 yılında kabul edilen yeni ekonomik politika daha iyi yönetim ve 
kolektif eylemleri te�vik ederek iyile�meye katkıda bulunmu�tur. 
 
Son olarak bu yeni politikaların önemli bir kısmı aracılı�ıyla Mezzogiorno ekonomisine 
yeterli te�viki vermek için Avrupa Birli�inin kaynaklarının daha etkili ve etkin kullanımına 
ihtiyaç duyulmu� ve bu sa�lanmı�tır. 
 
Esasen, 1996-2004 yıları arasında Güney �talya yılda di�er bölgelerden 0,3 oranında daha 
fazla büyümü�tür. Bu olumlu fark Cumhuriyet sonrası �talya da emsalsizdir. 
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Güney �talya ve ülkenin geri kalanı arasındaki büyüme farklılıkları  
(sabit fiyatlarla GSY�H’nın ortalama yıllık yüzde de�i�imi) 
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52-60 61-70 71-80 81-95 96-04 
 

Kaynak: compiled on the basis of ISTAT data, regional flow-of-fund accounts 1980-2003 and Svimez 1952-1980 

 
Önemle belirtmek gerekir ki Mezzogiorno’nun büyüme hızı (orta ve Kuzey �talya’daki kadar 
artan) kamu sermaye harcamaları, cari kamu harcamaları (kamu kurulu�larının 
harcamalarından anla�ıldı�ı üzere) ya da hane halkı harcamalarının (ki �talya’nın di�er 
bölgelerinden daha az) yardımıyla artmamaktadır. 
 
Dolayısıyla, daha önceki on yıllarda oldu�u gibi, büyüme kamu harcamaları- altyapı 
harcamaları, memur maa�ları ya da hane halkına transfer yoluyla gerçekle�memi�tir. 
 
Mezzogiorno’nun daha hızlı büyümesi yerel firmaların artan rekabet gücü ve risk yatkınlı�ı 
sayesinde geli�en erdemli büyüme döngüsünün ba�lamasıyla açıklanabilir. 
 
Genel olarak Güney �talya doksanların ortasından sonra di�er bölgelerden daha hızlı geli�mi� 
ve bu geli�im daha fazla rekabet gücü ve üretim etkinli�i ile sa�lanmı�tır. 
 
Ama genel anlamda bu büyüme hızı, �talya’nın son zamanlarda kar�ıla�tı�ı ekonomik 
güçlükler nedeniyle, Mezzogiorno’nun Avrupa’nın geri kalanını yakalaması için yeterli 
de�ildir. 
 
Çeli�kili olarak bölgesel politikalar (yapısal ve uyum) ve büyük yatırımların yapılmasından on 
yıllar sonar, denilebilir ki her ne kadar Mezzgiornonun durumu görece olarak geli�se de yine 
de büyük ölçekte �talyan ekonomisinde ya�anan piyasa durgunlu�u, rekabet gücünün kaybı ve 
genel bozulma ile mücadele edebilecek durumda de�ildir.  
 
Bu durum güney �talya’nın geli�im hızının önceden belirlenen tüm hedeflere ra�men Avrupa 
ortalamasından geri kalmasından anla�ılabilmektedir. 
 
Güney �talya’daki ve ülkenin geri kalanındaki krizin temel nedenlerinden biri kolektif 
malların üretiminin elveri�siz olmasıdır. Bu durum tüm bölgede üretim potansiyelinin yetersiz 
kullanımına (ve üretimin etkinli�inin durmasına) neden olmu�tur. 
 
Kolektif mal üretiminin gerçekle�tirilememesi nicel boyutta insan davranı�ının yetersiz 
kalması gibi, kültürel zayıflıktan kaynaklanmaktadır: her ne kadar insanlar ortak bir çıkarı 



2. Bölgesel Kalkınma ve Yöneti�im Sempozyumu  25-26 Ekim 2007, �zmir 

 5 

payla�sa da, çok sayıda insanın olması, toplumun çok parçalı olması, sosyal alı�veri� 
insanların ortak çıkarlarını kar�ılamaları için gerekli olanı yapmalarını engelleyecek kadar 
eklemlidir. 
 
Devlet bu kolektif kararı almakla görevlidir. 
 
�talyan Bölgesel Kalkınma Politikası 
 
Buradan önce aktarılanlar �talya’da çok düzlemli bir yöneti�im politikasını yani bölgeler ve 
insan sermayesine, etkili bir ortaklı�ın idame ettirilmesine ve daha güçlü kamu karar alma 
süreçlerine güçlü bir vurgu yapan bir politikayı hayata geçirmek için alınan kararın altında 
yatan temel kavramlardı. 
 
�talyanlara özgü durum ele alındı�ında böyle bir i�i yapacak otorite yerel yönetim düzey 
düzeyinde belirlenmi� ve teritoryal geli�im politikası yerel düzeyde teritoryal yöneti�imi göz 
önünde bulundurulacak �ekilde tasarlanmı�tı. 
 
Bu yeni politikanın kar�ısına çıkan problem, özellikle yerel düzeyde, kolektif karar alma ve 
aracılık konularında bilgi birikiminin oynadı�ı önemli roldür. 
 
Yerel yönetimler ve onlar adına hareket eden özel olu�umların (Bölgesel Kalkınma Ajansları) 
kolektif malların tedarik edilmesini daha iyi sa�layabilirler çünkü onlar 

• Öncelikle kar�ılanması gereken kolektif ihtiyaçların için uygun bilgiye 
• ve bu ihtiyaçların nasıl kar�ılanılması gerekti�i hakkında detaylı bilgiye 

sahip olmu�lardır. 
 
Bu ekonomik politika konseptinin güney �talya’da uygulanmasının çok önemli bir rolü vardır.  
 
Dahası, hiç �üphesiz ki böyle ekonomik politikaların uygulanmaya ba�latılması �talya’nın 
Mezzogiorno için ayırdı�ı yüklü miktardaki kaynakların hayata geçirilmesi a�amasında 
verimlili�in geli�mesini talep eden Avrupa Birli�i disiplini tarafından da tercih edilmektedir. 
 
Bu yüzden Mezzogiorno için planlanan ulusal politika a�a�ıdaki anahtar ö�elere 
dayanmaktadır: 

• (Sübvansiyonlar yerine) tamamlayıcıyı ama artan rolü olan te�viklerle bütünle�mi� 
kolektif hizmetlerin sunulmasına odaklanmak 

• merkezi yönetimin kontrol ve rehberlik yaptı�ı, bölgesel yönetimlerin kalkınma 
önceliklerini belirledi�i ve yerel yönetimlerin uyumlu ve tutarlı eylemler yaptı�ı çok 
düzlemli yöneti�im 

• Merkezde ve yerelde sosyal ve ekonomik ortaklıklar kurmak 
• Güçlü kapasite arttırıcı taahhütler 
• Kamu yatırımların etkilerini ölçmeyi sa�layan de�erlendirme kültürünün 

yaygınla�tırılması 
 

2000-2006 yılları arasında Mezzogiorno için ulusal politikanın maddi boyutu; özellikle bölge 
yönetimleri ile yakın i�birli�i ile tasarlanmı� teritoryal kamu hesapları sistemi ile 
de�erlendirilebilir. 
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Ülkenin iki makro alanına toplam sermaye harcamaları (yakla�ık 20 milyar avro güney 
�talya’ya 33 milyar avro orta ve kuzey �talya’ya) bölge politikasına göre -merkezi yönetim 
veya bölgesel yönetimler tarafından- finanse edilen ve yönetilen harcamalar ve geleneksel 
sektör e�ilimli bile�en arasında payla�ılmaktadır 
 
Yeni bölge politikasının finansal boyutu 
(milyar-avro) 
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Kaynak: DPS Unified Financial Framework and Territorial Public Accounts – 2004 DPS Report 
 
Yukarıdaki �ekilde sermaye harcamaları (alt yapı için kamu yatırımları ve te�vikler) rutin 
harcamalar (tablodaki koyu renk ile gösterilmi� olan) ve ilave Avrupa Birli�i ve bölge 
politikası için ayrılan ulusal harcamalara göre (tabloda açık renk ile gösterilmi� olan) 
ayrılmı�tır. 
 
Avrupa Birli�i uyum politikası ile Az Geli�mi� Alanlar Fonu’nun kurulmasının da sayesinde 
uyumla�tırılan ulusal politika AB bölge politikasındakine benzer kurallar çerçevesinde 
yönetilmektedir.  
 
Dolayısıyla ilk olarak Avrupa birli�i fonlarıyla gelen eylemlerin etkilili�i ve etkinli�inin 
iyile�tirilmesi kavramı �imdi ulusal bölge politikaları için de geçerli olmu�tur. 
 
2000-2006 yılları arasında kamu kurulu�larının - özellikle bölgesel yönetimlerin- kaynak 
planlaması projeleri seçme, yönetme ve tamamlama ve bunun yanında fonları harcama 
kabiliyeti önemli ölçüde geli�mi�tir. 
 
Bunun kanıtı, di�er Avrupa ülkelerinin tersine �talya’nın Avrupa Birli�i fonlarından kesintiye 
u�ramamasıdır. 
 
Transfer edilen birkaç milyar avronun bölgelerce düzenlenmesinin yönetim kabiliyetinin 
iyile�tirilmesi �artı olarak görülmesiyle; bölgesel yönetimin seviyesinin yükselmesi ve 
yenilikçi ve kapsamlı ödül ceza metodu kullanımı geli�tirilmesi yoluyla bölgesel yönetim 
etkinli�inin iyile�tirilmesi sayesinde önemli geli�im sa�lanmı�tır.  
 
2000-2006 yıları arasında, Topluluk Destek Çerçevesi’nde belirlenen ilave fonların 
kullanılmasına dayanarak ve aynı zamanda bölgesel ve ulusal politikaların güçlü birle�imi 
sayesinde, potansiyel üretim sıçrayı�ı ölçülmü�, güney �talya’nın büyüme hızının pozitif 
çıktılar sa�lamasına imkan vermi�tir. 

Ulusal politika Bölgesel politika Ulusal politika Bölgesel politika 
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�talya’da Yapısal Fonlarla Mezzogiornonun az geli�mi� alanlarının (objektif 1 bölgeleri) 
desteklenmesi hedeflenmi�tir.  
 
Yapısal Fonlardan bu bölgelere (objektif 2 ve 3) aktarılmayanlar Avrupa Komisyonu ile 
müzakere edilir ve ayrı ayrı olarak her bir bölgesel yönetim tarafından tek programlama 
belgeleriyle, yönetilirken, aynı zamanda Objektif 1 Bölgeleri için aktarılan bütün yapısal 
fonlar, Topluluk Destek Çerçevesi (CSF) de dahil olmak üzere, merkezi yönetim ve Avrupa 
komisyonu tarafından müzakere edilip, onaylanırdı. 
 
CSF öncelikleri belirledi ve her Operasyonel Program bu öncelikler çerçevesinde ele alınmak 
durumundaydı. 
 
Avrupa komisyonu tarafından müzakere edilen miktar yakla�ık 24 milyar avroydu. CSF 
ulusal kamu kaynakları(bölge ve merkez yönetimleri) ve özel kaynakların 22 milyar avro 
tutarındaki e� finansmanıyla toplamda 46 milyar avro olmu�tur. 
 
�talyan CSF 2000-2006 – Mali Tablo 
 

KAMU FONLARI 
Avr. Kom. 
katkıları Ulusal Katkılar ÖNCEL�KLER TOPLAM Toplam Kamu 

Fonları 
Total Total 

ÖZEL 
FONLAR 

I – DO�AL 
KAYNAKLAR 7,795,292,226 � 7,794,645,088 � 3,967,770,712 � 3,826,874,376 � 647,138 � 
II – KÜLTÜREL 
KAYNAKLAR 2,625,069,383 � 2,624,163,969 � 1,280,791,074 � 1,343,372,895 � 905,414 � 
III – �NSAN 
KAYNAKLARI 8,565,027,250 � 8,194,105,855 � 5,238,649,966 � 2,955,455,889 � 370,921,395 � 
IV – YEREL 
S�STEMLER 15,077,408,392 � 14,855,432,043 � 7,765,985,439 � 7,089,446,604 � 221,976,349 � 
V – KENTSEL 
ALANLAR 2,109,725,071 � 2,109,725,071 � 1,040,863,288 � 1,068,861,783 � 0 � 
VI – A� VE 
KAYNAK 9,281,308,767 � 9,276,756,270 � 4,281,388,229 � 4,995,368,041 � 4,552,497 � 

TEKN�K YARDIM 621,912,058 � 621,912,058 � 383,551,292 � 238,360,766 � 0 � 

TOPLAM 46,075,743,147 � 45,476,740,354 � 23,959,000,000 � 21,517,740,354 � 599,002,793 � 
Kaynak: Community Support Framework for Italian Objective 1 Regions 2000-2006 Mid term review updated 

�talya’da 2000-2006 CSF Objektif 1 bölgeleri için 14 operasyonel programa (OP) ayrılmı�tır. 
• 7 bölgesel OP (alansal olarak ele alınmı�) 
• 7 ulusal OP (sektör bazlı olarak ele alınmı�) 

 
Objektif 1 altındaki bölgesel yönetimler Calabria, Campania, Apulia, Sardinia ve Sicilya’dır. 
her OP’nin Yönetim Otoritesi kendi ilgili bölge yönetimleridir. Her bölgesel OP aynı standart 
yapıda olup 6 bölüme ayrılmı�tır. Bunlar: ba�langıç durumu analizi, geli�im stratejisi, teml 
yardım öncelikleri, önlemler, mali plan, uygulama �artları. 
 
Objektif 1 altındaki ulusal (sektörel) 7 OP �u konuları içermektedir. Bilimsel ara�tırma, okul, 
güvenlik, yerel i�letmelerin geli�tirilmesi, ula�ım, balıkçılık, teknik yardım ve sistem eylemi. 
Yönetici otoriteler ilgili bakanlıklardır. 
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Merkezi yönetim do�rudan sadece toplam da�ılımın %30unu olu�turan Ulusal OP’lerden 
sorumluyken, %70’inden bölgesel yönetimler sorumludur. Ekonomi ve Maliye Bakanlı�ı, 
CSF’in yönetim otoritesi olarak hareket etmekte; bu durumda bakanlık de�erlendirme ve 
izleme a�amaları için genel kuralları ve yönergeyi hazırlayan koordinatör otorite olmaktadır. 
 
OP’lerin ilk versiyonları 2000 yılında onaylandı. Arkasından CSF ve OP’ler gözden 
geçirilerek programlama döneminin (2004) ortasında hem orta dönem de�erlendirme hem de 
etkinlik, etkililik, yönetim ve mali uygulama için ayrılan performans payının tahsisi 
do�rultusunda yeniden düzenlendi. 
 
Bu performans payları Bölgeleri hem yo�unla�ma hem de entegrasyon noktasında idari 
reformları hayata geçirmeleri ve yüksek kalitede proje uygulayabilmeleri açısından 
cesaretlendirmek üzere olu�turulan uygun te�vik mekanizmalarından olu�maktadır. AB 
düzenlemelerince öngörülen %4’lük performans payı, Yönetim Otoritelerinin seviyelerini 
hızlıca yükseltmek ve daha yüksek kalite standartlara ula�mak için bir olanak olarak 
görülmü�tür. Komisyon önerisi bu nedenle güçlendirilmi� (%6 ek ulusal pay ile) ve etkili bir 
ödül sitemine dönü�türülmü�tür. 
 
2000-2006 yılları arasındaki bölgesel politikaların de�erlendirilebilmesi için mali etkiler 
(fonların etkin da�ılımı ile ili�kili olarak) ve gerçek etkiler (düzenlenen te�viklerin kalitesi ve 
etkilili�i ile ili�kili olarak) ayrı ayrı ele alınmalıdır. 
 
Finansın kullanımı genel �talyan performansı içerisinde sadece mutlak anlamda de�il, çok 
zayıf performans ve otomatik olarak taahhüt altına girmeme ile tanımlanan daha önceki 
dönemle kar�ıla�tırıldı�ında da yeterlidir. 
 
2000-2006 yılları arasında AB Yapısal Fonları 
 
2005 de�erleri ve sonuçları kar�ıla�tırması (orta dönem gözden geçirme) 
 

Objektifler De�er Sonuç Kullanım oranı (%) 
 (a) (b) (c) = 100 x (b)/(a) 

objektif 1 12.056,60 12.623,80 104,70 
objektif 2 1.366,60 1.453,80 106,40 
Objektif 3 2.248,60 2.473,20 110,00 
Di�erleri: 673,90 713,70 105,90 

IC Urban 56,00 64,50 115,10 
IC Interreg 242,50 258,70 106,70 

IC Equal 193,40 201,10 104,00 
IC Leader Plus 124,40 131,30 105,60 
obj 1 dı�ı FIFG 57,60 58,10 100,80 

toplam 16.345,70 17.264,50 105,60 
Milyon avro ve % 

 
Ulusal kaynaklara ek olarak Yapısal Fonların oynadı�ı esas rol Avrupa Birli�i’nin de aslında 
istedi�i gibi, etkin ve hesap verebilir yöneti�im ilke ve uygulamalarına dayanan bir erdem 
döngüsünün harekete geçirilmesi için (dolaylı olarak?) yararlı oldu. Bu durum yönetimin 
farklı düzeyleri arasında do�ru bir yetki da�ılımı sisteminin tasarımını gerektirdi. 
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Esasen, Merkezi ve Bölgesel Yönetimler arasındaki sinerjinin iyile�tirilmesi kapasite ve 
uzmanlı�ın geli�tirilmesi ile birlikte ülkenin tüm bölgelerinde özellikle güney �talya’da 
öncelikli bir rol oynayarak AB politikasının ara dönemli hedefini olu�turdu.  
 
Bu çerçevede sonuçların genellikle hedeflere yakın çıktı�ı söylenebilir: 

� Finansal etkinlik hem kaynak kaybının azalmasıyla Avrupa Birli�i fonları 
açısından hem de Ulusal bölgesel fonlar açısından artmı�tır. 

� Tüm yönetim organlarının yönetim kapasitesi artmı�tır 
� Te�vik mekanizmasının deste�i ve yenilikçi sözle�me yöntemleri sayesinde 

merkezi ve bölge yönetimleri arasındaki i�birli�i kayda de�er bir düzeyde 
artmı�tır. 

� Bölgesel ve yerel düzeyi de içeren yeni bir ekonomik ve sosyal ortaklık ortaya 
çıkmı�tır. 

Genel anlamda, Mezzogiorno’ya atfen, neredeyse bütün bölgelerde yeni bölgesel politikaların 
uygulanmasıyla, bölgesel yönetimlerin i� yapma biçimini kamu yatırımlarının yönetimi gibi 
alanlarda radikal olarak de�i�tirmeye niyetlenen bir te�vik sistemi kurulmu�tur. 
 
Final sonuçlarının kayda de�er düzeyde olması hizmet kalitesi açısından ba�arısı bu süreci 
güçlendirmi�, kaynak yönetimindeki eski pratikleri ortadan kaldırmı�tır. 
 
Özellikle güney �talya’ya bakıldı�ında final sonuçlarının hedefleri kar�ıladı�ı görülmektedir. 
Bu hem büyüme hızı (daha öncekine göre)  hem de hizmet kalitesi açısından do�rudur. 
 
Yeni bölgesel politikaların uygulanmasında kar�ıla�ılan zayıflıklar 3 ana ba�lıkta 
özetlenebilir. Bunlar: 

� Fonlanan giri�imlerin dü�ük kalitesi (hatta yetersizli�i). Bu Operasyonel 
Programların ba�langıcında belirlenen önceliklerin yetersizli�i, yenilikçi 
projelerinin ço�unun fonlanmasında ya�anan ve lider koalisyonlarının 
olu�turulmasında ya�anan güçlükler bölgeler arası planların yapılması ve 
i�birli�inde ya�anan ba�arısızlık ile ölçülmektedir 

� Aralıklarla verilen te�viklerin performanslarıyla birlikte yetersiz banka-i� 
ili�kisi,: bu iki faktör, i�letmeleri yeni politikalar sayesinde yaratılan kalkınma 
olanaklarından yararlanmak için kullanılabilecek bazı mali kaynaklardan 
yoksun kalmasına katkıda bulunmaktadır. 

� Hedefleri gerçekle�tirmek için gerekli olan zamanın yanlı� hesaplanması: ilk 
ba�ta kamu yönetiminin Mezzogiorno için yapılan politikalarda geri kalma ve 
yetersizlik seviyesinin eksik hesaplanması, ara dönem hedeflerin gerçekle�ti�i 
zamandan daha önce gerçekle�ebilece�ini göstermi� ve daha da vahimi, bu 
durumun proje seçme kapasitesi dolayısıyla etkilili�i üzerinde etkisi olmu�tur. 

 
Yukarıda çerçevesi çizilen konular 2000-2006 yılları arasındaki programlama periyodu 
açısından ö�renilen dersleri sunmaktadır ve �üphesiz ki ö�renilen bu dersler 2007-2013 
periyoduna de�i�iklik fikirleri olarak aktarılacaktır. 
 
Yeni programlama periyodu 2000-2006 yılları arasındaki pozitif e�ilimlerin devamlılı�ı ile 
sınırlamaların devam etmemesine dayanmaktadır. 
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Önceki dönemden 3 ana pozitif etmen sonraki dönem için yol açmı� ve yeni programın 
kriterlerini olu�turmu�tur. Bunlar: 

� Avrupa Birli�i ve ulusal düzeyde tüm ülkedeki bölgesel politika, sosyal 
katılma ve ya�am ve çevre kalitesi e�li�inde üretim etkinli�i, rekabet gücü ve 
yenilikçilik hedeflerini gerçekle�tirmeyi hedeflemi�tir  

� Bu yakla�ımın bütün bu hedefleri gerçekle�tirmesinin en etkili yolu her yerde, 
ya�am kalitesini arttırarak, i� ve ticari aktiviteleri, bireyler ve sermaye 
arasındaki ili�kiyi iyi odaklanmı� te�vikler yoluyla bütünle�tirerek, bireyleri ve 
sermayeyi çekerek kolektif hizmetler üretmektir.  

� Mezzogiorno hala az kullanılan bir geli�me potansiyeline sahiptir ve öyle çok 
kritik sorunla kar�ı kar�ıyadır ki önceki planlama döngüsünde oldu�u gibi çok 
miktarda kaynak ayrılmasının yanında uygun bir stratejik birliktelik 
olu�turulmalıdır.  

 
Aynı zamanda 2000-2006 yılları arasındaki deneyimler, bugüne kadar kar�ıla�ılan engellerin 
a�ılması için bölgesel politika eylemlerine çe�itli metodolojik yeniliklerin eklenmesi ihtiyacını 
göstermektedir.  
 
Yeni programlama dönemini açıklayan en ilgili ve genel örnekler a�a�ıdaki gibi özetlenebilir. 

� Bölgesel politikaların iki fon bile�eninin (AB fonu ve Az Geli�mi� Yerler için 
Ulusal Fon) birle�mesiyle hem genel planda hem de merkezi ve bölgesel 
operasyonel eylem planlarında ve aynı zamanda yönetimin her düzeyine 
uygulanması için sorumluluk bütünlü�ü sa�lanacaktır 

� Bölgesel politikaları finanse ederek yeni ortamı sa�lamak için rutin politikalar 
içinde merkezi ve bölgesel idari organlarının bütünle�mesi, bölgesel 
politikaların finansmanı ve etkilili�i açısından sürdürülmelidir. Bu bölgesel 
politikanın artık zor durumdaki yerler için bir sübvansiyon sistemi olarak 
algılanmaması ama genellikle mekânsal kapsamı, hedeflerin açıklı�ı, yöntemin 
sertli�i ve tasarım ve uygulama süreçlerinin katılımcı do�ası açısından eskimi� 
ve etkisiz sektör politikalarını yenilemeye ve dönü�türmeye yardımcı olacak 
bir araç olarak algılanmasını sa�lamak için bir ön �arttır.   

� Öncelikler geçmi�e oranla daha cesurca belirlenmi�, önemli etkisi 
yaratabilecek çok bölgeli projeler özellikle güney �talya için temel bir rol 
oynayacaktır. Ancak uygulama süreci boyunca önceliklerin belirlenmesi ve 
devam ettirilmesi sadece karar verme sürecinin daha cesur da�ılımı oldu�unda 
ve daha güçlü de�erlendirme kültürü sayesinde desteklenirse mümkün 
olacaktır. 

� Hizmetin kalitesi; te�viklerden kamu yatırımlarına kadar geni� anlamda 
desteklenmi� ve herkesin rızasıyla yeniden dengeleme yapmanın yanında yer 
alacak bir �ekilde bölgesel politikanın hedefi olmu�tur. 

� Banka sistemi operasyonel ve stratejik olarak bölgesel politikanın içinde yer 
alarak te�viklerin yeniden yapılandırılmasında rol almalıdır. 

 

Avrupa Komisyonu’nun Yapısal Fonlar ile ilgili yeni düzenlemeleri do�rultusunda CSF daha 
esnek olan bir fon yönetimi olan ve OPlerin bütünlük ve tutarlılık açısından tabi oldu�u 
Ulusal Referans Çerçevesi ile de�i�tirilmi�tir.  
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�talya’da 66 OP finanse edilecek ve OPlerin yönetim oranındaki da�ılımı daha önceki 
programda oldu�u gibi sürdürülmü�; %70’i Bölgesel Yönetimlerin sorumlulu�una, %30’u ise 
Ulusal Bakanlıklara verilmi�tir. 
 
OP’lerin yapısal fondan sa�lanan finansları a�a�ıdaki gibi belirlenmi�tir 

�  42 OP, Avrupa Bölgesel Geli�im Fonu (ERDF) tarafından  
� 24 OP Avrupa Yapısal Fonu (ESF) tarafından. 

 
Ö�renilen derslerle birlikte, ulusal ve bölgesel OP farklıla�masına üçüncü bir tipoloji 
eklenmi�tir, bunlar; birden çok bölgesel ve ulusal aktörü içeren konularda i�birli�i sa�lamakla 
görevli bölgeler arası OP’lerdir. 
 
Bütün OPler Avrupa Komisyonunun 2007-2013 yılları için uyum politikasının 3 objektifinden 
biriyle ili�kilidir: 
 

� 33 OP orta ve kuzey bölgeler ve Mezzogiorno’nun bazı bölgelerini içine 
almaktadır ve Bölgesel Rekabet Edebilirlik ve �stihdam Objektifi ile ili�kilidir. 

� 19 OP Mezzogiorno bölgelerini içine almaktadır ve Uyum (Convergence) 
Objektifi ile ili�kildir.  

� 7 OP Avrupa Alansal ��birli�i (ETC) ile ili�kilidir. 
 
Bu kısa gözden geçirmenin sonucu olarak, �talya’nın deneyiminden ö�renilen ana dersler 
a�a�ıdaki birkaç cümlede özetlenebilir. 
 
Bölgesel politika güçlü bir ulusal oyda�maya dayanmalıdır 
 
Bu oyda�ma stratejik planlamadan tek bir eylemin uygulanmasına kadar politika 
uygulamalarının her formunda uygulanmalı ve ifade edilmelidir. Oyda�ma oyunun 
kurallarının her bir oyuncu tarafından kabul edilmesi ve buna saygı duyulması anlamına 
gelmektedir. Dolayısıyla merkezi yönetimin rolü kuralları koymak ve hem etkinli�i 
ödüllendiren hem de etkilili�i sa�layan bir de�erlendirme sistemini hayata geçirmektir.  
 
Bu dü�ünce ba�lamında yeni programlama dönemi, ortak kültür ve politik inançlara dayanan 
bir oyda�maya göre sürdürülmelidir. 
 
Daha geni� anlamda, bu herhangi bir bölgesel politikaya aktarılması gereken temel bir ilkedir. 
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