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italya’da Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarimm Evrimi
2000-2006 Yapisal fonlar programlama donemindeki Italyan deneyimi

Ruggero Tabossi

Ozet

Sunum Italya’nin hem yonetim hem de gelisim politikalarimn hizli bir 6zetini yaparak, Italya’da bolgesel kalkinmanin onemli
noktalarint ortaya koymaktadir. Bu gcercevede, programlama yontemleri ve bolgesel ve ulusal kalkinma politikalarimin uyumu
hizli bir sekilde gozden gegirilmektedir.

Ttalya’daki bolgesel esitsizlik ve kalkinmanin dengesizligi tartismamin odak noktasini olusturmaktadir. Bilindigi gibi
Ttalya’min kalkinma politikalari, iilkenin geri kalamina yetismesi amaciyla “Mezzogiorno” olarak adlandirilan giiney
Ttalya’min kalkinmasina odaklanmistir. Avrupa Yapisal Fonunun biiyiik bir kismu onceleri “Objektif 17 bolgeleri olan
simdiyse “Uyum” bolgeleri denilen Italya bolgelerine harcanmaktadir.

Ttalya’min bolgesel politikalarindan grenilenlerin modellenmesi oldukca zor olup Tiirkive gibi iilkeler icin referans olarak
alinmamahdir. Her ne kadar Tiirkiye ve Italya’nin sosyo-ekonomik uyum zorluklart agisindan benzerlikleri olsa da Italya
Tiirkiye ile anlamli karsilastirma yapilamayacak kadar Tiirkiye’den farkli bir yonetim sistemine sahiptir. Yine de Italya'nin
bolgesel kalkinma ve ¢ok diizeyde yonetisim uygulamasinda kazandigi deneyimler faydali ve transfer edilebilir temel
faktorler ii¢ onemli konuyu isaret etmektedir: miizakere edilmis programlama konusunda gelismis yontemler, kamu
yatirimlarimin degerlendirilmesini gerektiren yonetim prosediirlerinin benimsenmesi ve tiim yonetim diizeyleri icin agik¢a
tamimlanmus ortaklik cercevelerinin gelistirilmesi.

Italyan idari sistemi ¢ok eklemli ve cok diizeyli bir teritoryal yonetime dayali olarak
yapilanmustir. Bu yapilanma, her ne kadar italya federe bir devlet olmasa da, Italya’min
bolgelerin bir araya gelmesiyle olustugu izlenimi yaratabilmektedir.

Italya’min idari yapisi, cumhuriyetin belediyeler, iller, bolgeler ve devletten olustugunu
gosteren, anayasanin 5. bagliginda tanimlanmistir. Anayasada yer alan ilkelere gore bu yapilar
kendi statiileri, yetkileri ve ayirt edilebilir islevleri ile gorece dzerktir.

Tarihi gecmisinde ve yonetim bigimi olarak cumhuriyet olarak olusturulmadan once Italya
uzun bir siire merkezi devlet yapisina sahipti. Ademi merkeziyet (desantralizasyon) siireci
1948 yilinda bolge yonetimlerinin cumhuriyet anayasasinda yer almasiyla baslamistir.
Aslinda yetki devrinin belli bir biciminin getirilmesine kalkisildiginda dogrudan secilen bolge
yonetimlerine cumhuriyet senatosunun olusumunda katalizor bir rol verilmistir.

Bununla birlikte gercek bir desantralizasyona yonelik 6nemli adimlar doksanlarda bolgesel
yonetimlere, ulusal vergi gelirlerine katilim ve ulusal vergi oranlarmin iistiine ilave oran
belirleme imkéan1 ve kendi vergilerini diizenlemek aracilifiyla finansal 6zerklik saglamay1
amagclayan mali reformlar araciligiyla atilmistir.

Doksanlarda baglayan desantralizasyon siireci 2001de, bolgesel yonetimlerin giiciinii 6nemli
Olciide arttiran ve Italya Cumhuriyeti’nin yapisim1 federal bir devlet yapisina benzer kilan
anayasal reformlarla sonuglanmstir.

En 6nemlisi merkezi yonetimin yetkileri anayasada agik¢a gosterilmistir. Bu sekilde o6zel
olarak merkezi hiikiimete verilmemis olan yetkiler genellikle bolge yonetimleri tarafindan
kullanilir.
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Bu yiizden yukarida belirtilen, kendine 6zgii kurumsal ve idari altyap: ele alindiginda aslinda
olay Italya gibi bir iilkede bolgesel politikalarla neyin kastedildiginin agik bir tanimin1 ortaya
koymaktir.

Italya’da bolgesel politika; uyumu, sosyo-ekonomik dengeyi ve bazi alanlarin rekabet
edebilirligini giiclendirmeyi amaclayan kalkinma politikalarini ifade etmektedir.

Italya dinamik orta ve kuzey bolge ile geride kalan Mezzogiorno olarak adlandirilan giiney
bolge arasindaki derin sosyo-ekonomik esitsizliklerle bilinir.

Bu nedenle Avrupa Birligi Antlasmasi ve Italyan Anayasasi hiikiimleri ile uyumlu olarak,
belli bolgelere odaklanmis politikalara 6nem verilmistir. Daha ayrintili olarak, Italya’daki
bolgesel politikalar merkez veya bolgesel hiikiimet tarafindan yiiriitillen rutin isleri
destekleyen kalkinma politikalarin1 ifade etmektedir. Bolge politikasinin amacinin bélgeler
arasindaki farklar1 dikkate aldig1 bu baglamda sdylenebilir. Bu nedenle bolge politikas: goreli
avantajlarinin kaybina bagli sosyo-ekonomik farkliliklar, gecikmeler ve kriz durumlar arz
edenler dahil olmak iizere tiim bolgelerde rekabet kapasitesinin hedeflerinin basarilmasini
temin edecek sekilde diizenlenmistir.

[talya’da “bolge politikas1” yukarida tanimlandig gibi Avrupa Birligi Biitgesi (yapisal fonlar)
ve ulusal biitceden (gelismemis bolgeler icin fon) kaynaklar saglanarak finanse edilmistir.

Programda yer alanlar tarafindan paylasilan ve kaynaklarin uygulama asamasinda karsilasilan
ikilem; bolgesel politikalarin genis kapsamli bir sosyo-ekonomik uyum agisindan etkili olup
olmadiginin nasil Olgiilece§i sorusunda yatmaktadir. Birkag sozciikle sdylemek gerekirse
Mezzogiorno nasil Avrupa’nin geri kalanina yetisecek, italya nasil bir biitiin olarak bir kerede
rekabet edebilir ekonomiye ve dengeli topluma ulasacaktir.

Uyum Sorunlari

Giiney italya’nin iilkenin diger bolgeleriyle ve Avrupa’yla arasindaki asil ucurumun olugsmasi
yiizyillar 6ncesine ve cesitli pek ¢ok etkene (kiiltiir, tarih, doga vb.)dayanmaktadir. Bu yiizden
gelismemis Mezzogiorno’nun durumu ellilerin sonundan beri Italyan politikasinin merkezinde
yer almaktadir.

Bolgesel politikalar diisiiniildiigiinde Mezzogiorno’nun {ilkenin geri kalanina neden
yetisemedigi ile ilgili 3 etmen tanimlanabilir. Bunlar:

e Yanls politikalarin bilesik etkisi

® Bireyler ve devlet arasindaki giiven sorunu

e Organize suclarin bulunmasidir

Altmiglarda, yetmislerde ve seksenlerde genellikle yetersiz planlanan, amaclar agisindan
parcali, mekansal agidan dagimik anlamsiz altyapi yatirimlari, siibvansiyonlar ve hibeleri
kapsayan hatali ekonomik politikalan ciddi bir sekilde olarak rekabet diizeyini diisiiriirken,
yetersiz banka sistemine iliskin herhangi bir reform, 6zel tesebbiis ve buna uygun yatirimlar
destekleyecek onlemleri alamamustir.

Insanlarin cabalarina giivenilmemesinin bir sonucu olarak rekabetci bir ortamin kurulmasi
icin gereken cesaret kirllmis ve durumlar daha da kotilesmistir. Ama giiven devletin
islevlerini devam ettirebilmesi i¢in hayatidir.
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Bu giivensizlik sonucunda devletin antitezi olan kurumlara talep artmistir. Mesela organize
suclar boylesi bir ortamdan beslenerek giiclenmistir. Organize sug¢ rekabetin bozulmasina
katkida bulunmus, sermaye pazarlarinin kurulmasim olumsuz etkilemis ve devleti zayiflatmis
hatta i¢ine sizmistir.

Stirekli gecgerliligini koruyan bu etmenlerin bilesimi Mezzogiorno’nun hala kurtulmayi
basaramadig1 bir gelisememe kisir dongiisiine neden olmustur.

Giiney italya (Mezzogiorno) Bolgesindeki organize suc yiizdesi

ve olaylar
Bolgeler Etkilenen Belediyeler Niifus Yiizolgiim
N° % % %

CAMPANIA 203 36,8 81,3 33,7
APULIA 97 37,6 72,5 59,9
CALABRIA 115 28,1 62,5 33,4
SICILY 195 50,0 82,0 63,2
Total 610 37,9 77,2 50,8

Kaynak: CENSIS — 41° yearly report on the social state of the nation

Cesitli nedenler sayesinde bu ii¢ oliimciil faktdrde (yanlis politikalar, giiven eksikligi ve
organize su¢) doksanlarm basinda ciddi bir gerileme olmustur

Yanls yonlendirilen ekonomik politikalar 1992 yilinda; Kalkinma Fonu (Cassa per il
Mezzogiorno) ardindan kurulan Giiney Italya Ajansi’nin kapatilmasi ve kamunun sahip
oldugu firmalarinin 6zellestirilmesi sonucunda biiyiik 6l¢iide azaldi

Banka sisteminde yapilan kapsamli reform bor¢ verme sisteminin seffafligini arttiran ve
borc¢lularin kredi itibarina gerekli onemin gosterilmesini saglayan bir siireci tetiklesmistir.

Organize sucgla savasmak i¢in daha giiclii 6nlemler alinmis ve yeni sosyal ve politik ortam
organize sucun belli bir oranda dahi olsa azalmasina yol agmistir.

Giiney Italya igin 1998 yilinda kabul edilen yeni ekonomik politika daha iyi yonetim ve
kolektif eylemleri tesvik ederek iyilesmeye katkida bulunmustur.

Son olarak bu yeni politikalarin onemli bir kismi aracilifiyla Mezzogiorno ekonomisine
yeterli tesviki vermek icin Avrupa Birliginin kaynaklarinin daha etkili ve etkin kullanimina
ihtiya¢ duyulmus ve bu saglanmstir.

Esasen, 1996-2004 yilar1 arasinda Giiney Italya yilda diger bolgelerden 0,3 oraminda daha
fazla biiytimiistiir. Bu olumlu fark Cumhuriyet sonrasi Italya da emsalsizdir.
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Giiney italya ve ﬁlkel}in geri kalam arasindaki biiyiime farkhiliklar:
(sabit fiyatlarla GSYIH’nmin ortalama yillik yiizde degisimi)
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Kaynak: compiled on the basis of ISTAT data, regional flow-of-fund accounts 1980-2003 and Svimez 1952-1980

Onemle belirtmek gerekir ki Mezzogiorno’nun biiyiime hiz1 (orta ve Kuzey Italya’daki kadar
artan) kamu sermaye harcamalari, cari kamu harcamalart (kamu kuruluslarinin
harcamalarindan anlagildif1 iizere) ya da hane halki harcamalarimin (ki italya’nin diger
bolgelerinden daha az) yardimiyla artmamaktadir.

Dolayisiyla, daha onceki on yillarda oldugu gibi, biiylime kamu harcamalari- altyapi
harcamalari, memur maaslar ya da hane halkina transfer yoluyla ger¢eklesmemistir.

Mezzogiorno’nun daha hizli biiyiimesi yerel firmalarin artan rekabet giicli ve risk yatkinlig
sayesinde gelisen erdemli biiylime dongiisiiniin baglamasiyla agiklanabilir.

Genel olarak Giiney Italya doksanlarin ortasindan sonra diger bolgelerden daha hizli gelismis
ve bu gelisim daha fazla rekabet giicii ve iiretim etkinligi ile saglanmistir.

Ama genel anlamda bu biiyiime hizi, Italya’nin son zamanlarda karsilastigi ekonomik
giicliikler nedeniyle, Mezzogiorno’nun Avrupa’nin geri kalanim yakalamasi icin yeterli
degildir.

Celiskili olarak bolgesel politikalar (yapisal ve uyum) ve biiyiik yatirimlarin yapilmasindan on
yillar sonar, denilebilir ki her ne kadar Mezzgiornonun durumu gorece olarak gelisse de yine
de biiyiik 6lcekte italyan ekonomisinde yasanan piyasa durgunlugu, rekabet giiciiniin kayb1 ve
genel bozulma ile miicadele edebilecek durumda degildir.

Bu durum giiney Italya’nin gelisim hizinin énceden belirlenen tiim hedeflere ragmen Avrupa
ortalamasindan geri kalmasindan anlagilabilmektedir.

Giiney Italya’daki ve iilkenin geri kalanindaki krizin temel nedenlerinden biri kolektif
mallarin liretiminin elverigsiz olmasidir. Bu durum tiim bélgede iiretim potansiyelinin yetersiz
kullanimina (ve iiretimin etkinliginin durmasina) neden olmustur.

Kolektif mal iiretiminin gerceklestirilememesi nicel boyutta insan davramisinin yetersiz
kalmas1 gibi, kiiltiirel zayifliktan kaynaklanmaktadir: her ne kadar insanlar ortak bir ¢ikari
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paylagsa da, ¢ok sayida insamin olmasi, toplumun cok parcali olmasi, sosyal aligveris
insanlarin ortak ¢ikarlarmi karsilamalar1 i¢in gerekli olam1 yapmalarini engelleyecek kadar
eklemlidir.

Devlet bu kolektif karar1 almakla gorevlidir.
Italyan Bolgesel Kalkinma Politikasi

Buradan 6nce aktarilanlar Italya’da cok diizlemli bir yonetisim politikasin1 yani bolgeler ve
insan sermayesine, etkili bir ortakligin idame ettirilmesine ve daha giiclii kamu karar alma
stireglerine gii¢clii bir vurgu yapan bir politikay1 hayata gecirmek i¢in alman kararin altinda
yatan temel kavramlardi.

Italyanlara 6zgii durum ele alindiginda boyle bir isi yapacak otorite yerel yonetim diizey
diizeyinde belirlenmis ve teritoryal gelisim politikas1 yerel diizeyde teritoryal yonetisimi goz
oniinde bulundurulacak sekilde tasarlanmaisti.

Bu yeni politikanin karsisina ¢ikan problem, 6zellikle yerel diizeyde, kolektif karar alma ve
aracilik konularinda bilgi birikiminin oynadigi énemli roldiir.

Yerel yonetimler ve onlar adina hareket eden 6zel olusumlarin (Bolgesel Kalkinma Ajanslari)
kolektif mallarin tedarik edilmesini daha iyi saglayabilirler ¢iinkii onlar

o Oncelikle karsilanmas gereken kolektif ihtiyaglarin i¢in uygun bilgiye
¢ ve bu ihtiyaglarin nasil karsilanilmas1 gerektigi hakkinda detayl bilgiye
sahip olmuslardir.

Bu ekonomik politika konseptinin giiney Italya’da uygulanmasinin ¢cok énemli bir rolii vardar.

Dahasi, hi¢ siiphesiz ki boyle ekonomik politikalarin uygulanmaya baslatilmasi Italya’nin
Mezzogiorno icin ayirdigi yiikkli miktardaki kaynaklarin hayata gecirilmesi asamasinda
verimliligin gelismesini talep eden Avrupa Birligi disiplini tarafindan da tercih edilmektedir.

Bu yiizden Mezzogiorno ig¢in planlanan ulusal politika asagidaki anahtar Ggelere
dayanmaktadir:

e (Siibvansiyonlar yerine) tamamlayiciyr ama artan rolii olan tegviklerle biitiinlesmis
kolektif hizmetlerin sunulmasina odaklanmak

®* merkezi yonetimin kontrol ve rehberlik yaptigi, bolgesel yonetimlerin kalkinma
onceliklerini belirledigi ve yerel yonetimlerin uyumlu ve tutarli eylemler yaptig1 cok
diizlemli yonetigim

e Merkezde ve yerelde sosyal ve ekonomik ortakliklar kurmak
¢ Giiclii kapasite arttiric1 taahhiitler

e Kamu yatinmlarin etkilerini 0lgmeyi saglayan degerlendirme  kiiltiiriiniin
yayginlagtirilmasi

2000-2006 yillan arasinda Mezzogiorno i¢in ulusal politikanin maddi boyutu; 6zellikle bolge
yonetimleri ile yakin isbirligi ile tasarlanmis teritoryal kamu hesaplarn sistemi ile
degerlendirilebilir.
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Ulkenin iki makro alamna toplam sermaye harcamalari (yaklasik 20 milyar avro giiney
Italya’ya 33 milyar avro orta ve kuzey italya’ya) bolge politikasina gore -merkezi yonetim
veya bolgesel yonetimler tarafindan- finanse edilen ve yonetilen harcamalar ve geleneksel
sektor egilimli bilesen arasinda paylagilmaktadir

Yeni bolge politikasinin finansal boyutu
(milyar-avro)
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Kaynak: DPS Unified Financial Framework and Territorial Public Accounts — 2004 DPS Report

Yukanidaki sekilde sermaye harcamalan (alt yapi i¢cin kamu yatirimlan ve tesvikler) rutin
harcamalar (tablodaki koyu renk ile gosterilmis olan) ve ilave Avrupa Birligi ve bolge
politikas1 icin ayrilan ulusal harcamalara gore (tabloda acgik renk ile gosterilmis olan)
ayrilmistir.

Avrupa Birligi uyum politikasi ile Az Gelismis Alanlar Fonu’nun kurulmasinin da sayesinde
uyumlastirilan ulusal politika AB bolge politikasindakine benzer kurallar c¢ercevesinde
yonetilmektedir.

Dolayisiyla ilk olarak Avrupa birligi fonlariyla gelen eylemlerin etkililigi ve etkinliginin
iyilestirilmesi kavrami simdi ulusal bolge politikalar1 icin de gecerli olmustur.

2000-2006 yillarn arasinda kamu kuruluslarinin - 6zellikle bolgesel yonetimlerin- kaynak
planlamasi projeleri se¢gme, yonetme ve tamamlama ve bunun yaninda fonlar1 harcama
kabiliyeti onemli Olciide gelismistir.

Bunun kaniti, diger Avrupa iilkelerinin tersine italya’nin Avrupa Birligi fonlarindan kesintiye
ugramamasidir.

Transfer edilen birka¢ milyar avronun bolgelerce diizenlenmesinin yonetim kabiliyetinin
iyilestirilmesi sarti olarak goriilmesiyle; bolgesel yoOnetimin seviyesinin yiikselmesi ve
yenilik¢i ve kapsamli 6diil ceza metodu kullamimi gelistirilmesi yoluyla bolgesel yonetim
etkinliginin iyilestirilmesi sayesinde 6nemli gelisim saglanmistir.

2000-2006 yilar1 arasinda, Topluluk Destek Cercevesi’'nde belirlenen ilave fonlarin
kullanilmasina dayanarak ve aymi zamanda bolgesel ve ulusal politikalarin giiclii birlesimi
sayesinde, potansiyel iiretim sicrayist oOlgiilmiis, giiney Italya’nin biiyime hizinm pozitif
ciktilar saglamasina imkan vermistir.
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[talya’da Yapisal Fonlarla Mezzogiornonun az gelismis alanlarinin (objektif 1 bolgeleri)
desteklenmesi hedeflenmistir.

Yapisal Fonlardan bu bolgelere (objektif 2 ve 3) aktarilmayanlar Avrupa Komisyonu ile
miizakere edilir ve ayr1 ayr1 olarak her bir bolgesel yonetim tarafindan tek programlama
belgeleriyle, yonetilirken, ayn1 zamanda Objektif 1 Bolgeleri i¢in aktarilan biitiin yapisal
fonlar, Topluluk Destek Cercevesi (CSF) de dahil olmak iizere, merkezi yonetim ve Avrupa
komisyonu tarafindan miizakere edilip, onaylanirdi.

CSF oncelikleri belirledi ve her Operasyonel Program bu oncelikler ¢cercevesinde ele alinmak
durumundaydi.

Avrupa komisyonu tarafindan miizakere edilen miktar yaklasik 24 milyar avroydu. CSF
ulusal kamu kaynaklari(bolge ve merkez yonetimleri) ve 6zel kaynaklarin 22 milyar avro
tutarindaki es finansmaniyla toplamda 46 milyar avro olmustur.

italyan CSF 2000-2006 — Mali Tablo

KAMU FONLARI
" . Toplam Kamu Avr. Kom. OZEL
ONCELIKLER At Fonlar1 katkilar: Ulusal Katkilar FONLAR
Total Total

I-DOGAL
KAYNAKLAR 7,795,292,226 € 7,794,645,088 € 3,967,770,712 € 3,826,874,376 € 647,138 €
I1- KULTUREL
KAYNAKLAR 2,625,069,383 € 2,624,163,969 € 1,280,791,074 € 1,343,372,895 € 905,414 €
Il — INSAN
KAYNAKLARI 8,565,027,250 € 8,194,105,855 € 5,238,649,966 € 2,955,455,889 € 370,921,395 €
1V — YEREL
SISTEMLER 15,077,408,392 € 14,855,432,043 € 7,765,985,439 € 7,089,446,604 € 221,976,349 €
V- KENTSEL
ALANLAR 2,109,725,071 € 2,109,725,071 € 1,040,863,288 € 1,068,861,783 € 0€
VI-AG VE
KAYNAK 9,281,308,767 € 9,276,756,270 € 4,281,388,229 € 4,995,368,041 € 4,552,497 €
TEKNIK YARDIM 621,912,058 € 621,912,058 € 383,551,292 € 238,360,766 € 0€
TOPLAM 46,075,743,147 € 45,476,740,354 € 23,959,000,000 € 21,517,740,354 € 599,002,793 €

Kaynak: Community Support Framework for Italian Objective 1 Regions 2000-2006 Mid term review updated

Italya’da 2000-2006 CSF Objektif 1 bolgeleri icin 14 operasyonel programa (OP) ayrilmustir.
e 7 bolgesel OP (alansal olarak ele alinmig)
e 7 ulusal OP (sektor bazli olarak ele alinmis)

Objektif 1 altindaki bolgesel yonetimler Calabria, Campania, Apulia, Sardinia ve Sicilya’dir.
her OP’nin Yo6netim Otoritesi kendi ilgili bolge yonetimleridir. Her bolgesel OP ayni standart
yapida olup 6 boliime ayrilmigtir. Bunlar: baslangi¢c durumu analizi, gelisim stratejisi, teml
yardim Oncelikleri, 6nlemler, mali plan, uygulama sartlart.

Objektif 1 altindaki ulusal (sektorel) 7 OP su konular1 icermektedir. Bilimsel arastirma, okul,
giivenlik, yerel isletmelerin gelistirilmesi, ulasim, balik¢ilik, teknik yardim ve sistem eylemi.
Yonetici otoriteler ilgili bakanliklardir.
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Merkezi yonetim dogrudan sadece toplam dagilimin %30Ounu olusturan Ulusal OP’lerden
sorumluyken, %70’inden bolgesel yonetimler sorumludur. Ekonomi ve Maliye Bakanligi,
CSF’in yonetim otoritesi olarak hareket etmekte; bu durumda bakanlik degerlendirme ve
izleme agamalar i¢in genel kurallar ve yonergeyi hazirlayan koordinator otorite olmaktadir.

OP’lerin ilk versiyonlar1 2000 yilinda onaylandi. Arkasindan CSF ve OP’ler gozden
gecirilerek programlama doneminin (2004) ortasinda hem orta donem degerlendirme hem de
etkinlik, etkililik, yonetim ve mali uygulama icin ayrilan performans paymin tahsisi
dogrultusunda yeniden diizenlendi.

Bu performans paylarn Bolgeleri hem yogunlasma hem de entegrasyon noktasinda idari
reformlart1 hayata gecirmeleri ve yiiksek kalitede proje uygulayabilmeleri agisindan
cesaretlendirmek {izere olusturulan uygun tesvik mekanizmalarindan olusmaktadir. AB
diizenlemelerince Ongoriilen %4’lik performans payi, Yonetim Otoritelerinin seviyelerini
hizlica yiikseltmek ve daha yiiksek kalite standartlara ulagsmak icin bir olanak olarak
goriilmiistiir. Komisyon onerisi bu nedenle gii¢lendirilmis (%6 ek ulusal pay ile) ve etkili bir
odiil sitemine doniistiirilmiistiir.

2000-2006 yillar1 arasindaki bolgesel politikalarin degerlendirilebilmesi i¢in mali etkiler
(fonlarin etkin dagilimi ile iligkili olarak) ve gercek etkiler (diizenlenen tesviklerin kalitesi ve
etkililigi ile iligkili olarak) ayr1 ayr1 ele alinmalidir.

Finansin kullanmimi genel Italyan performansi igerisinde sadece mutlak anlamda degil, ¢ok

zayif performans ve otomatik olarak taahhiit altina girmeme ile tanimlanan daha 6nceki
donemle karsilastirildiginda da yeterlidir.

2000-2006 yillar1 arasinda AB Yapisal Fonlar

2005 degerleri ve sonuclar: karsilastirmasi (orta donem gozden gecirme)

Objektifler Deger Sonug¢ Kullamim oram (%)
(a) (b) (c)=100x (b)/a)

objektif 1 12.056,60 | 12.623,80 104,70
objektif 2 1.366,60 | 1.453,80 106,40
Objektif 3 2.248,60 | 2.473,20 110,00
Digerleri: 673,90 713,70 105,90
IC Urban 56,00 64,50 115,10
IC Interreg 242,50 258,70 106,70
IC Equal | 193,40 201,10 104,00
IC Leader Plus | 124,40 131,30 105,60
obj 1 disi FIFG 57,60 58,10 100,80
toplam | 16.345,70 | 17.264,50 105,60

Milyon avro ve %

Ulusal kaynaklara ek olarak Yapisal Fonlarin oynadigi esas rol Avrupa Birligi’nin de aslinda
istedigi gibi, etkin ve hesap verebilir yonetisim ilke ve uygulamalarina dayanan bir erdem
dongiisiiniin harekete gecirilmesi i¢in (dolayli olarak?) yararli oldu. Bu durum yonetimin
farkli diizeyleri arasinda dogru bir yetki dagilimi sisteminin tasarimini gerektirdi.
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Esasen, Merkezi ve Bolgesel Yonetimler arasindaki sinerjinin iyilestirilmesi kapasite ve
uzmanh@m gelistirilmesi ile birlikte iilkenin tiim bolgelerinde o6zellikle giiney Italya’da
oncelikli bir rol oynayarak AB politikasinin ara dénemli hedefini olusturdu.

Bu cercevede sonuglarin genellikle hedeflere yakin ¢iktigi sdylenebilir:

< Finansal etkinlik hem kaynak kaybinin azalmasiyla Avrupa Birligi fonlar
acisindan hem de Ulusal bolgesel fonlar acisindan artmistir.

< Tiim yonetim organlarinin yonetim kapasitesi artmigtir

9 Tesvik mekanizmasinin destegi ve yenilik¢i s6zlesme yontemleri sayesinde
merkezi ve bolge yoOnetimleri arasindaki isbirligi kayda deger bir diizeyde
artmigtir.

S Bolgesel ve yerel diizeyi de iceren yeni bir ekonomik ve sosyal ortaklik ortaya
cikmuistir.

Genel anlamda, Mezzogiorno’ya atfen, neredeyse biitiin bolgelerde yeni bolgesel politikalarin
uygulanmasiyla, bolgesel yonetimlerin is yapma bi¢imini kamu yatinmlarinin yonetimi gibi
alanlarda radikal olarak degistirmeye niyetlenen bir tegvik sistemi kurulmustur.

Final sonuglarmin kayda deger diizeyde olmasi hizmet kalitesi agisindan basarisi bu siireci
giiclendirmis, kaynak yonetimindeki eski pratikleri ortadan kaldirmistir.

Ozellikle giiney Italya’ya bakildiginda final sonuglarinin hedefleri karsiladig1 goriilmektedir.
Bu hem biiyiime hiz1 (daha 6ncekine gore) hem de hizmet kalitesi acisindan dogrudur.

Yeni bolgesel politikalarin uygulanmasinda karsilagilan zayifliklar 3 ana baslikta
Ozetlenebilir. Bunlar:

S Fonlanan girisimlerin diisiik kalitesi (hatta yetersizligi). Bu Operasyonel
Programlarin baslangicinda belirlenen Onceliklerin yetersizligi, yenilik¢i
projelerinin ¢ogunun fonlanmasinda yasanan ve lider koalisyonlarinin
olusturulmasinda yasanan gii¢liikkler bolgeler arast planlarin yapilmasi ve
igbirliginde yasanan basarisizlik ile dl¢iilmektedir

S Araliklarla verilen tesviklerin performanslariyla birlikte yetersiz banka-is
iliskisi,: bu iki faktor, isletmeleri yeni politikalar sayesinde yaratilan kalkinma
olanaklarindan yararlanmak i¢in kullanilabilecek bazi mali kaynaklardan
yoksun kalmasina katkida bulunmaktadir.

S Hedefleri gergeklestirmek igin gerekli olan zamanin yanlis hesaplanmasi: ilk
basta kamu yonetiminin Mezzogiorno i¢in yapilan politikalarda geri kalma ve
yetersizlik seviyesinin eksik hesaplanmasi, ara donem hedeflerin gerceklestigi
zamandan daha oOnce gerceklesebilecegini gostermis ve daha da vahimi, bu
durumun proje se¢gme kapasitesi dolayisiyla etkililigi iizerinde etkisi olmustur.

Yukanida cergevesi cizilen konular 2000-2006 yillar1 arasindaki programlama periyodu
acisindan Ogrenilen dersleri sunmaktadir ve siiphesiz ki 6grenilen bu dersler 2007-2013
periyoduna degisiklik fikirleri olarak aktarilacaktir.

Yeni programlama periyodu 2000-2006 yillar1 arasindaki pozitif egilimlerin devamlilig ile
sinirlamalarin devam etmemesine dayanmaktadir.
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Onceki dénemden 3 ana pozitif etmen sonraki dénem icin yol agmis ve yeni programin
kriterlerini olusturmustur. Bunlar:

S Avrupa Birligi ve ulusal diizeyde tiim iilkedeki bolgesel politika, sosyal
katilma ve yasam ve cevre kalitesi esliginde iiretim etkinligi, rekabet giicii ve
yenilikcilik hedeflerini gerceklestirmeyi hedeflemistir

< Bu yaklagimin biitiin bu hedefleri gerceklestirmesinin en etkili yolu her yerde,
yasam kalitesini arttirarak, is ve ticari aktiviteleri, bireyler ve sermaye
arasindaki iligkiyi iyi odaklanmis tesvikler yoluyla biitiinlestirerek, bireyleri ve
sermayeyi cekerek kolektif hizmetler tiretmektir.

S Mezzogiorno hala az kullanilan bir gelisme potansiyeline sahiptir ve 6yle ¢ok
kritik sorunla kars1 karsiyadir ki onceki planlama dongiisiinde oldugu gibi cok
miktarda kaynak ayrilmasinin yaninda uygun bir stratejik birliktelik
olusturulmalidir.

Ayn zamanda 2000-2006 yillar1 arasindaki deneyimler, bugiine kadar karsilasilan engellerin
asilmasi i¢in bolgesel politika eylemlerine ¢esitli metodolojik yeniliklerin eklenmesi ihtiyacini
gostermektedir.

Yeni programlama donemini agiklayan en ilgili ve genel drnekler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

S Bolgesel politikalarin iki fon bileseninin (AB fonu ve Az Gelismis Yerler icin
Ulusal Fon) birlesmesiyle hem genel planda hem de merkezi ve bolgesel
operasyonel eylem planlarinda ve aym1 zamanda yonetimin her diizeyine
uygulanmasi i¢in sorumluluk biitiinliigii saglanacaktir

S Bolgesel politikalari finanse ederek yeni ortami saglamak igin rutin politikalar
icinde merkezi ve bolgesel idari organlarimin biitiinlesmesi, bolgesel
politikalarin finansman1 ve etkililigi acisindan siirdiiriilmelidir. Bu bolgesel
politikanin artik zor durumdaki yerler i¢in bir siibvansiyon sistemi olarak
algilanmamasi ama genellikle mekansal kapsami, hedeflerin acikligi, yontemin
sertligi ve tasarim ve uygulama siire¢lerinin katilime1 dogas1 agisindan eskimis
ve etkisiz sektor politikalarin1 yenilemeye ve doniistiirmeye yardimci olacak
bir ara¢ olarak algilanmasini saglamak icin bir 6n sarttir.

9 Oncelikler gecmise oranla daha cesurca belirlenmis, onemli etkisi
yaratabilecek c¢ok bolgeli projeler ozellikle giiney Italya icin temel bir rol
oynayacaktir. Ancak uygulama siireci boyunca Onceliklerin belirlenmesi ve
devam ettirilmesi sadece karar verme siirecinin daha cesur dagilimi oldugunda
ve daha giicli degerlendirme kiiltiirii sayesinde desteklenirse miimkiin
olacaktir.

S Hizmetin kalitesi; tesviklerden kamu yatirimlarina kadar genis anlamda
desteklenmis ve herkesin rizasiyla yeniden dengeleme yapmanin yaninda yer
alacak bir sekilde bolgesel politikanin hedefi olmustur.

< Banka sistemi operasyonel ve stratejik olarak bolgesel politikanin icinde yer
alarak tegviklerin yeniden yapilandirilmasinda rol almalidir.

Avrupa Komisyonu’nun Yapisal Fonlar ile ilgili yeni diizenlemeleri dogrultusunda CSF daha
esnek olan bir fon yonetimi olan ve OPlerin biitiinlik ve tutarlilik acisindan tabi oldugu
Ulusal Referans Cercevesi ile degistirilmistir.
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Italya’da 66 OP finanse edilecek ve OPlerin yonetim oranindaki dagilimi daha ©nceki
programda oldugu gibi siirdiiriilmiis; %70°1 Bolgesel Yonetimlerin sorumluluguna, %30’u ise
Ulusal Bakanliklara verilmistir.

OP’lerin yapisal fondan saglanan finanslar asagidaki gibi belirlenmistir
S 42 OP, Avrupa Bolgesel Gelisim Fonu (ERDF) tarafindan
S 24 OP Avrupa Yapisal Fonu (ESF) tarafindan.

Ogrenilen derslerle birlikte, ulusal ve bolgesel OP farklilasmasima iiciincii bir tipoloji
eklenmistir, bunlar; birden cok bolgesel ve ulusal aktorii iceren konularda isbirligi saglamakla
gorevli bolgeler arast OP’lerdir.

Biitiin OPler Avrupa Komisyonunun 2007-2013 yillar i¢in uyum politikasinin 3 objektifinden
biriyle iligkilidir:

< 33 OP orta ve kuzey bolgeler ve Mezzogiorno'nun bazi bdlgelerini igine
almaktadir ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam Objektifi ile iligkilidir.

2 19 OP Mezzogiorno bélgelerini icine almaktadir ve Uyum (Convergence)
Objektifi ile iligkildir.
2 7 OP Avrupa Alansal isbirligi (ETC) ile iliskilidir.

Bu kisa gozden gegirmenin sonucu olarak, Italya’nin deneyiminden ogrenilen ana dersler
asagidaki birkag¢ climlede 6zetlenebilir.

Bolgesel politika gii¢lii bir ulusal oydagsmaya dayanmalidir

Bu oydasma stratejik planlamadan tek bir eylemin uygulanmasma kadar politika
uygulamalarinin her formunda uygulanmali ve ifade edilmelidir. Oydagma oyunun
kurallarinin her bir oyuncu tarafindan kabul edilmesi ve buna saygi duyulmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla merkezi yonetimin rolii kurallari koymak ve hem etkinligi

odiillendiren hem de etkililigi saglayan bir degerlendirme sistemini hayata gecirmektir.

Bu diisiince baglaminda yeni programlama dénemi, ortak kiiltiir ve politik inanglara dayanan
bir oydagmaya gore siirdiiriilmelidir.

Daha genis anlamda, bu herhangi bir bolgesel politikaya aktarilmasi gereken temel bir ilkedir.
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