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Yonetisim, Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslari:

Cukurova Kalkinma A jans1 Uygulamasi

A. Celil Oz!

1- Giris

Son ¢eyrek yiizyilda kiiresellesmenin ve uluslar arasi ve uluslar tistii kurumlarin da etkisiyle kamu
yonetimi kamu isletmeciligine doniismeye baslamis, yOnetisim, stratejik planlama, yerellesme,
yerindenlik, performans denetimi, agiklik, ¢cok diizlemlilik gibi yeni kavramlar gelistirilerek bu ilke ve

kavramlar dogrultusunda yeni kurumlar olusturulmaya baglanmistir.

Her iilkede farkli yapilarda ve fonksiyonlarda olmakla birlikte Kalkinma Ajanslar1 da bu ilke ve

esaslarla calisabilecek esnek ve genel yonetim disinda ¢alisan kurumlar olarak olusmustur.

Bolgesel esitsizlikleri gidermek, dengeli ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak icin basta Avrupa
Birligi iilkeleri olmak iizere pek ¢ok iilkede politika ve araglar gelistirilmis ve bunlar biiyiik fonlarla
desteklenmigtir. Bolgesel gelismeyle ilgili, bir kismu iilkemizde de uygulanan, sanayi bolgeleri,
girisim sermayesi, teknoloji gelistirme bolgeleri, is gelistirme merkezleri, kiimelenmeler gibi araglar

s0z konusudur.

Kalkinma Ajanslart da bu araglardan biri gibi goriilse de biitiin araglar1 yonlendirecek, temel
strateji ve politikalar1 belirleyecek ve isbirligini saglayacak, koordinasyon merkezi niteligindedir.
Kalkinma Ajanslart bu araglarim1 yerini almayacak, bolgede kurumsal kapasiteyi gelistirerek bunlar

arasinda da uyumu saglayacaktir.

2- Cukurova Kalkinma A jansimin Kurulusu

Bolgesel kalkinmanin tarihsel altyapisi incelendiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomi-
politiginin cesitli kalkinma yOntemlerinin denenmesine sahne olan, giiclii merkezi yoOnetim
birimlerinin olusturdugu kompleks bir goriiniim arz ettigi goriilebilir. Bir yandan ulusal kalkinma
planlariin bolgesel gelisme ve bolgeler arasi dengesizlikleri giderme konusundaki islevselliginin
gozden gecirildigi, diger yandan bolgesel gelisme politikalarinin Avrupa Birligine katilim siirecine
eklemlendigi bir donemde, bolgesel kalkinmada yeni bir eksenin benimsenmesi ihtiyacinin ortaya

ciktigr ileri siiriilebilir. Bu ihtiyag, cesitli parametrelerde kurgulanan bolgesel gelisme araglarinin
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degerlendirilmesiyle yeni bir ¢cerceve kazanmaktadir. Kuskusuz, bu “yeni ¢ercevenin” mimarlari, yeni
kamu yonetim anlayisina ek olarak geleneksel bolgecilik anlayisindan yeni bolgecilik yaklasimina
dogru yasanan gecis siirecidir. Bolgesel kalkinma planlar1 ve kirsal kalkinmaya iliskin gerceklestirilen
projeler ve finansal nitelikli desteklerin yansira, bu ¢ergevenin icerisine yerlestirilebilecek araglarin en
onemlilerinden biri kalkinma ajanslaridir. Kalkinma ajanslari ile Tiirkiye Cumhuriyeti, planli donemin
basladig1 yillardan bu yana bolgesel kalkinmaya iliskin olusturdugu politikalar1 ve bu politikalarin

uygulanmasinda kullandigi araglar1 koklii bir yenilige tabi tutmaktadir.

Buradan hareketle iilkemizde olusturulan kalkinma ajanst modelinin asagidaki islevleri

sergilemesi beklenebilir:

e Kamu, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum isbirligi ile yerel potansiyeli harekete

gecirecek ve yerel kalkinmanin saglanmasinda 6nderlik yapacaktir.

e Bolgedeki paydaslarla birlikte Ulusal Planlarla uyumlu olarak kalkinma stratejisinin

olusturulmasini ve uygulanmasiyla birlikte izleme ve degerlendirmesini iistleneceklerdir.

e Olusturulacak Bolgesel Kalkinma Stratejisine uygun olarak, yerel aktorlerce hazirlanacak
proje ve faaliyetler, hibe seklinde desteklenerek; bolgemizin potansiyelleri harekete

gecirilecektir.

e Bolgeye yerli ve yabanci yatirim ¢ekmek icin calismalar yapacak; girisimciligi gelistirmek

icin yatirimcilarin izin ve ruhsat iglemlerini tek elden takip ve koordine edecektir.

Cukurova Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a dayanarak, 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

3- Ajansin Yapisi ve Organlari

Ajansin karar organi kamu kesimi, yerel yonetimler, 6zel kesim ve sivil toplum temsilcilerinden

olusan Yonetim Kuruludur. Yonetim Kurulu il valileri baskanliginda bir araya gelmektedirler.

Amaci ajansi yonlendirmek olarak ifade edilen Kalkinma Kurulu, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve iiniversitelerden gelen temsilcilerden

olusturulmustur.

Cukurova Kalkinma Ajansimnin teknik birimi, yiiksek nitelikli uzman personelden olusturulan
Genel Sekreterliktir. Ajans personeli Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir ve bu durum
performans esasli 6deme ve esneklik saglama acisindan onemlidir. Halen 19 uzman ve 5 destek
personel istihdam edilmektedir. Uzman personel kamudan gelebildigi gibi 6zel sektorden ve yeni

mezun olarak aciktan da gelebilmektedir. Mevcut uzman personelin 8’i lisans 13’11 yiiksek lisans 3’ii
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de doktora derecesine sahip veya Ogrenimi devam etmekte olup; 3’i yeni mezun, 4’ iiniversite

kadrolarindan, 9’u 6zel sektor ve 8’1 kamu kurumlarindan gelmistir.
4- Ajansin Faaliyetleri

Gergeklestirilen Orgiit analizi ¢aligmalari, ajansta gerek fonksiyonel uzmanlasmayi ve gerekse
sektorel uzmanlasmay1 olanakli kilan, esnek bir orgiit tasarimi gerceklestirilmesini isaret etmistir. Bu
dogrultuda, yatay ve dikey uzmanlik hedefleyen bir matris organizasyon yapist modeli tercih edilmis
ve basartyla uygulanmaktadir. Bu cercevede Ajans, planlama ve programlama, proje yiiriitme, izleme

degerlendirme ve yatirim destek gibi uzmanlik birimleri ¢ercevesinde ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Rekabetin arttign giiniimiiz kosullarinda, yerli ve yabanci sermayeyi ¢ekmek, girisimciligi
gelistirmek icin kullanilan 6nemli araglardan biri olarak kurulan yatirim destek ofislerinin (tek durak

ofisler) temel gorevleri sunlardir:

e Bolge illerinde, yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerini tek elden takip ve koordine etmek,

yatirimlari izlemek,

e lgili mevzuattaki bagvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya bilgi

vermek ve yol gostermek.

Planlama ve programlama faaliyetleri ise bolgesel kalkinma i¢in yogunlasilacak temel oncelikli
alanlarin belirlenmesi hedefine yonelmistir. Oncelikli alanlarda yiiriitillecek faaliyet ve proje konulart
ile bu alanlara tahsis edilen o6denekler bu kapsamda belirlenmektedir. Proje c¢agrisi, projelerin
degerlendirme ve secim siirecini takiben projenin uygulanmasi ve izleme-degerlendirme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, proje yiiriitme ve izleme-degerlendirme birimlerinin gorev tanimi igerisinde yer
almaktadir. Cukurova Kalkinma Ajansinin kurulusundan bu yana gecen siire igerisinde, yukarida

belirtilen orgiitlenme ilkeleri ¢ercevesinde temel olarak asagidaki faaliyetler gerceklestirilmistir.
A Planlama Programlama Birimi:
-On Bolgesel Gelisme Plani hazirlandi, revize edildi,
-Plan cercevesinde Yillik Program ve Biitge hazirlandi,
-Bolgesel Gelisme Plan1 hazirlik calismalar baslatildi,
-Bolgesel ve ulusal aktorlerle temas, isbirligi ve koordinasyon gelistirilmektedir,
-Bolge istatistik envanteri olusturulmaya baslandi,
-Sektorel analiz caligmalar siirdiiriilmektedir,
-Ajansin uluslararasi iliskileri ve iiyelikleri gergeklestirilmektedir,
-Personel egitim ihtiyaglari siirekli degerlendirilmektedir,

-llgili cercevede diger kamu kurumlarmin teknik isbirligi ihtiyaclar1 karsilanmaktadur,
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B. Proje Yiiriitme Birimi:

-Proje destekleme rehberleri hazirhigr biiyiik oranda tamamlanmis olup, proje cagrilarina ¢ikmak

icin yasal siirecin netlesmesi beklenmektedir,

-Bilgilendirme ve egitim faaliyetleri i¢in kurum i¢i calismalar gerceklestirilmektedir.
C. Yatrim Destek Ofisleri:

-Bolge yatirim ikliminin degerlendirilmesi yapilmaktadir,

-Yatirimlar i¢in gerekli biirokratik islemlere iliskin kurumsal hafiza giiclendirilerek kurumlarla

temasa gecilmistir.
-Bolgeye gelecek yatirimet icin yatirimci rehberleri olusturulmaktadir.

Diger yandan, proje gruplarn olusturularak uzman personelin bolgeye iliskin bilgilerini gelistirmesi
ve giincellenmesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede uzman personel, ilk etapta bolgeyi tanimaya, mevcut
durum analizi ve potansiyelini degerlendirmeye ve kurumlarla diyalog gelistirmeye yonelik 12 proje
grubu icerisinde bir araya getirilmistir. Ikinci etapta, Adana ve Mersin bolgesinin ekonomik
potansiyelinin arastirilmasi, ortaya ¢ikarilmasi ve degerlendirme becerileri bakimindan gelistirilmesi

hedefini temel alarak 3 temel proje grubu olusturulmustur. Gruplarin proje hedefleri asagidaki gibidir:

e Adana ve Mersin illerinin ekonomi ve sanayi perspektifinde ekonomik ve sosyal niteliklerinin

incelenmesi,

e Adana ve Mersin illerinde rekabet edebilir, dinamik ve yiiksek katma deger yaratabilen oncii

sektorlerin belirlenmesi,

e Yapilacak muhtemel yatirimlar i¢cin yatirimcilara yonelik her tiirlii izin ve ruhsat islem
prosediirlerinin ortaya konuldugu “yatirim siirecleri” ile yatirnmcilara yonelik ulusal ve
uluslararasi yatirim destek ve tesvik tedbirlerinin arastirilarak “yatirimer destek kilavuzlari”nin
hazirlanmas1 ve Adana ve Mersin illerinde faaliyet gosteren isletmelere yonelik finansman

olanaklarinin arastirilmasi

Ayrica, kiimelenme, veri tabani bilgi islem altyapisinin olusturulmasi ve bolge istatistik

envanterinin olusturulmasi alanlarinda ¢caligmalar siirdiiriilmektedir.

Uzmanlik ve proje gruplartyla es zamanlh olarak, uzmanlar stirekli egitim programlarina tabi

tutulmaktadir.
5- Sonuc ve Oneriler

TMMOB tarafindan Danistay’a acgilan dava dolayisiyla verilen yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 ve Anayasa Mahkemesine itiraz edilmesi belirsizlik, calisanlar ve bdolge insani arasinda

iimitsizlik ve calisma sevkinin kirilmasina yol agmistir. Dava siirecinin bir an 6nce sonuglanarak,
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gerekirse diizeltmeler yapilarak uygulamanin iilke yararina devami saglanmalidir. Bu tiir bilimsel
ortamlarda konunun tartisilmasi akademik cevrenin ve kamuoyunun farkindaligini ve destegini

artiracaktir.

Kalkinma Ajanslari ile ilgili uygulamalar, ajanslarin gorev ve yetkileri biitiin diinyada oldugu
gibi iilkemizde de zamanla ve uygulandikg¢a gelisecek ve ihtiyaca gore sekillenecektir. Kuramsal yapi,
yazin ve pratigin bu tiir bilimsel ortamlarda degerlendirilmesi ileride uygulamanin sekillenmesi ve
yonlendirilmesinde etkili olacaktir ve saglikli sonuglar alinmasina katki saglayacaktir. Ciinkii mevcut
uygulamalar pilot uygulama niteligindedir ve buralardan alinan dersler gelecekte yonlendirici

olacaktir.

Kalkinma Ajanslar1 bolge gelisme planlart vasitasiyla plan ve uygulama arasinda biitiinliigii
saglayacak ve bunun icin kaynak ve teknik kadroya sahip olacaktir. Mevzuatimizda bolgesel bazda

planlama ve planlar aras1 baglayicilik konusunda net bir diizenleme ihtiyact bulunmaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin bolgede uygulanan kalkinma politika ve projeleri ile ilgili koordinator
olabilmesi i¢in, bu amagcla olusturulan yeni yapilanmalarin gorev tanimlarinda mutlaka ajanslarla

isbirligi yer almali ve bu yapilar ajanslarla uyumlu ¢alismalidirlar.

Kalkinma Ajanlarinin kamu yatirnmlarinin programlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde

yetkili olmasi bu siireglerin etkinligini ve verimliligini artiracaktir.

Birden fazla ili kapsayan Kalkinma Ajanslarinda merkez disindaki illerde sadece yatirnm destek
ofisi olusturulmasi yerine diger uzmanlarla takviye edilmis, ajansin diger fonksiyonlarini da yiiriitecek
birimler olusturulmasi ajans merkezi olmak icin yaris1 azaltacaktir. Cukurova Kalkinma Ajansi, halen

belirtilen oneriyi uygulamakta ve gelistirmeye ¢alismaktadir.

Kalkinma Ajanslart yeni bir idari yapilanma getirmedigi gibi idari birimlerin yerini ve
gorevlerini almayan ve Anayasamizin 166.maddesinde ifadesini bulan ekonomik ve sosyal kalkinma

icin devlete verilen gorevin gergeklestirilmesinin bir araci olarak kurulan yapilardir.

Kalkinma Ajanslar basariyla calistig takdirde iyi yonetisim anlayisina uygun olarak; kamu,
yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum katilimli yapisi, biitcesi ve giiglii teknik kadrosu ile
bolgesel kalkinmanin kurumsal altyapisini olusturacak; bu amaglarla bolgesel hafiza ve deneyim

olusturma ve aktarma mekanizmasi olarak calisabileceklerdir.



