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Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Araci Olarak Kalkinma Ajanslar:
Izmir Kalkinma Ajansi Ornegi

Ergiider Can
Izmir Kalkinma Ajansi

Giris:

Tiirkiye’de diger iilkeler gibi bolgelerarasi hatta bolgeler i¢inde kalkinma farkliliklar1 yasayan
bir iilkedir. Bolgesel kalkinma yaklasiminin geldigi son noktada iilkenizin, bolgenizin refah
icinde olmasini istiyorsaniz, insanlarimizin daha iyi sartlarda yasamasini istiyorsaniz mutlaka
farkli araclar gereklidir. Giiniimiizde kullanilan araclardan bir tanesi Kalkinma Ajans’lardir.
Kalkinma Ajans’lar1 konusunda Tiirkiye’de 2006 Ocak ayinda kabul edilen “Kalkinma
Ajanslarimin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile ajanslarin kurulusu
icin 6nemli bir adim atilmistir. Bu baglamda ilk adim olarak iki pilot bolgede, Izmir ve
Cukurova’da Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

[zmir Tiirkiye'nin ii¢lincii en gelismis ilidir. Fakat Izmir icerisindeki ilgeleri arasinda da
ekonomik ve sosyal gelismislik farkliliklar1 mevcuttur. Bu farkliliklara baktigimizda 850 ilge
iizerinden yapilan DPT arastirmasina gore Aliaga ilgesi 850 ilge arasinda 5. siradayken, Kiraz
ilgesi 644. siradadir. Yani demek ki Izmir’de bolge i¢i gelismislik sorunu yasayan bir ildir.
[zmir’de Aliaga, Konak, Karsiyaka, Cigli, Cesme gibi gelismis ilcelerin yaminda Beydag,
Kinik, Bayindir gibi az gelismis ilceler de mevcuttur. Bolgesel kalkinma politikalart artik
sadece az gelismis bolgelere odakli degildir, bu baglamda izmir’in kalkinmasi ve daha ileriye
ulagsabilmesi i¢in Kalkinma Ajansi’nin bolgede kurulmasi diger bolgeler de oldugu kadar bir
gereksinimdir. Buna ek olarak bu tip pilot uygulamalar1 en ihtiya¢ duyulan yerlerde kurmak
tabii ki onemlidir. Ancak oralarda kuruldugu zaman projenin ve uygulamanin devam etmesi
ve siirdiiriilebilmesinde sorun ¢ikmasi olasidir.

DPT koordinatorliigiinde izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) kurulus ¢alismalarina 06.07.2006
tarihinde yayimlanan Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasim 6ngoren
Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi ile hizla baslanmstir. Bu yazida izmir
Kalkinma Ajansi’'nmin genel yapisindan ve gerceklestirdigi faaliyetlerden kisaca
bahsedilecektir.

Izmir Kalkinma Ajansi: Genel Yapisi ve Faaliyetleri

Kanunda BKA’larda dort temel orgiitsel yapinin olmasi ongoriilmiistiir. Bunlar:

e Yonetim Kurulu: Ajansin karar orgamidir. Valilerin baskanlhigin1 yapacagi YoOnetim
Kurulu biiyiik sehir belediye baskanlar1 veya il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi baskanlari, sanayi ve ticaret odalar bagkanlar1 ve 6zel kesim ve/veya STK’dan ii¢
temsilciden olusacaktir.

e Kalkinma Kurulu: Danigma kurulu gibi faaliyet gosteren Kurul bolgedeki kamu, 6zel ve
STK gibi aktorlerin katilimindan olusacaktir.

®  Genel Sekreterlik: Ajans’in yiiriitme gorevini iistlenir.

e Yatinm Destek Ofisleri: Ozel kesimdeki yatirnmcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini
sonu¢landirmak {izere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek ve
yatirimlari izlemekle sorumludur.
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[zmir Kalkinma Ajansi’nin 6rgiitsel yapis1 da kanuna uygun olarak olusturulmustur (Sekil 1).
Kanunda dort temel orgiitsel yap1 bu sekilde belirtilmis olmasina ragmen ajanslarin kalkinma
kurullar1 ve yonetim kurullarinin olusumu, genel sekreterligin i¢ organizasyonu konusunda
farkliliklar mevcuttur. izmir tek ilden olusan Kalkinma Ajansi olarak, kanunla gelen dogal
iiyeler; Vali, Biiyiiksehir Belediye Baskani, Il Genel Meclisi Bagkam, Ege Bolgesi Sanayi
Odas1 Baskani, izmir Ticaret Odasi Baskani’ndan olusan bes kisi ve kalkinma kurulunun
kendi tiyeleri arasinda segilen ii¢ iiye ile toplamda sekiz yonetim kurulu iiyesine sahiptir.
Cukurova Kalkinma Ajansi’nda ise yonetim kurulunda kalkinma iiyeleri arasindan segimle
gelen iiye bulunmamaktadir. Kurul sadece kanunda sayilan dogal iiyelerden olusmaktadir.
Cukurova’nin bu durumu elestirilmektedir. Katilimcilik ve secimle gelen yonetim kurulu
iiyelerinin olmas1 beklentisi dogaldir. Yeni uygulamaya gecmis olan ajanslarda
unutulmamalidir ki uzun vadede siirecte baz1 degisiklikler yapilabilecektir.

Yonetim Kurulu

Genel

Sekreterlik

Sekil 1: IZKA Organizasyon Yapisi

[zmir Kalkinma Kurulu'nun toplam 100 iiyesi bulunmaktadir. Bu iiyelerden 30 tanesi kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden, 70 iiye ise sivil toplum kuruluslan, 6zel sektor
temsilcileri ve iiniversite iiyelerinden olusmaktadir (Grafik 1). izmir Kalkinma Ajansi
Kalkinma Kurulu’nda %30 kamu kurumu temsilcileri varken Cukurova Kalkinma Ajansi’nda
bu oran %40’dir.  Yani Cukurova Kalkinma Kurulu'na iiyelikte kamu kurumlar
temsilcilerinin orani daha fazla iken, Izmir Kalkinma Ajans1 Kalkinma Kurulunda STK’lar ve
ozel sektoriin temsili oldukga yiiksek seviyededir. Kalkinma Kurulu kanunda danigsma organi
olarak belirtilse de ajansin faaliyette bulundugu donemde daha aktif gorev almak gibi bir
beklentisi olusmustur. Kalkinma Kurulu’'nun kanunda yilda en az iki kere toplanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Fakat Izmir’de Kalkinma Kurulu ajansin faaliyette bulundugu siireg
icersinde dort kez toplanmistir. Yani karar alma mekanizmasinda ve goriismelerde danisma
organi olarak daha ¢ok yer almasi miimkiin olmustur. Bunun icin herhangi bir engel yoktur.
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IZKA & CKA Kalkinma Kurulu Uyelerinin Dagilims
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Grafik 1: Ajanslarin Kalkinma Kurullar1 Dagilimi

Ajansa Eyliil 2006 tarihinde Genel Sekreter secimi yapilmistir. Aralik 2006 tarihine kadar
Genel Sekreterligin uzman ve destek personelden olusan kadrosu tamamlanmistir. Degisik
alanlardan 21 uzman ve 5 destek personel ile IZKA Genel Sekreterligi calismalarina baslamis
ve Ocak 2007’de Ajansin resmi acilist gerceklestirilmistir. Ajans personeli farkli kurum ve
kuruluglardan gelmistir (Grafik 2).
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Grafik 2: Ajans personelinin dagilimi
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Ajansin gelirleri genel biitce vergi gelirlerinden aktarillan binde beslik pay, il 6zel idare ve
belediyelerden, ticaret ve sanayi odalarindan aktarilan yiizde birlik pay ve kendi faaliyet
gelirleri ve uzun vadede de eger ajanslar akredite edilirse Avrupa Birligi Fonlardir. Ajansin
2007 yili biitcesi 48 Milyon YTL olmustur (Grafik 3, 4). En biiyiik pay1 merkezi yonetim
biitgesinden aktarilan kisim olusturmaktadir. Biitce giderlerine bakildigi zaman en biiyiik
kisim hibe programlari i¢in ayrilmistir.
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Grafik 3: Izmir Kalkinma Ajans1 2007 yil1 Biitce Gelirleri
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Grafik 4: Izmir Kalkinma Ajans1 2007 yih Biitce Giderleri
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Ajanslar bolge plan ve programlarinin uygulanmasim saglayict faaliyet ve projelere destek
olmak; bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, Ozel
kesim ve STK arasindaki isbirligini gelistirmek, bolgenin icsel potansiyeline yonelik
arastirmalar yapmak, bolgenin tanitimi yapmak, yatirimcilara ve girisimlere cesitli hizmetlerle
saglamaya yonelik faaliyet ve aktivitelerle sorumludur. Ajans faaliyette oldugu 4 aylik
donemde kanunda belirtilen calisma alanlarina yonelik faaliyetlerini siirdiirmiistir. Bu
donemde kurumsal yapilanma ve kurumsal kimlik ¢aligsmalari, hibe programi siirecine iliskin
calismalar, ajans tamitimi ve isbirligi gelistirme calismalari, arastirma calismalan ve
yatinmcilara yonelik ¢aligmalar gerceklestirmistir.

Ajansin faaliyetlerinin temelinde bolge icin hazirlanacak bolgesel gelisme planlar
bulunmaktadir. Bu kapsamda 2007-2008 donemi igin bir 6n bolgesel gelisme plam
hazirlanmistir. 2009-2013 i¢in ise yeni bir Bolgesel Gelisme Plan1 hazirlamaya yonelik
calismalara baglanmistir. Bu planda Izmir’in gelisimine yon verilmeye calisilacak ve 6ncelik
alanlart ve gelisme stratejileri belirlenecektir. Ajansin yiiriitecegi hibe programlarindaki
oncelik alanlar1 bu planlar dogrultusunda belirlenecektir. 2007 yil1 i¢in 38 milyon YTL hibe
dagitilmast planlanmistir. Bu baglamda 4 oncelik alani belirlenmistir (Grafik 5). Bu 6ncelik
alanlart tarnm ve kiarsal kalkinma, turizm ve ¢evre, sosyal kalkinma icin, kiigciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerdir. Hibe programlarina yonelik ajansta yapilan ilk calisma hibe
mekanizmasinin tasartmi olmustur. Bu baglamda Destekleme ve Yonetim Kilavuzu
hazirlanmasi, hibe basvurusu nasil olacagi konusunda rehberlerin hazirlanmasi, bagimsiz
uzmanlarin se¢ilmesi ile ilgili kriterlerin hazirlanmasi, sdzlesme orneklerinin hazirlanmasi
iizerine ¢aligmalar gerceklestirilmistir.
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Grafik 5: Oncelik alanlaria ayrilan hibe miktarlarinin paylari (%)

Ajansin bolgedeki en 6nemli gorevlerinden birisi de ¢esitli konularda farkindalik yaratmak ve
igbirlikleri olusturmaktir. Bu baglamda faaliyetlerine 28 ilcede ajansi tanitmaya yonelik
ziyaretlerle baglamistir. Buna ek olarak sivil toplum kuruluslariyla, 6zel sektorle, odalarla,
belediye ve kaymakamliklarla toplantilar yapilmis ajansin misyonu ve dzellikle hibe programi
anlatilmaya calisilmistir.
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Ajans faaliyette oldugu donemde bolgeyi tanimaya ve bdolgenin kalkinmasina nasil yon
verilmesi gerektigi iizerine Izmir’le ilgili ve genel arastirma caligmalari yapmustir. Bu
calismalardan ©nemli ikisi; Izmir’in yiikselen sektorlerini tespit etmeye yonelik sektorel
arastirmalar ile analiz calismasi ve Avrupa iilkelerindeki kalkinma ajans1 6rnekleridir.

Ajans bolgeyi tamitma ve yatinmcilarin bolgeye cekilmesi i¢in yabanci yatirimciya bilgi
saglamanin yaninda “Invest in Izmir” web sitesinin hazirliklarina baglamistir. Ulusal olarak
gorev yapan Basbakanlik Yatiim, Destek ve Tanitim Ajansi’yla beraber calismalar
gerceklestirmistir.

Ajans gelecek donemde 2009-2013 Bolgesel Gelisme Plani, hibe programlarinin
uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi, proje yazma kapasitesinin artirilmasina yonelik
egitimler, yatinm destekleme faaliyetleri, bolgenin ve ajansin tanitimina yonelik faaliyetler,
yatirim rehberi, [zmir inovasyon stratejisi, kent marka stratejisi, kiime haritasi, kent kiiltiir
envanteri ¢ikarilmasi ve hazirlanmasi ile bolgenin kalkinma sorunlarina ¢6ziim olabilecek
benzer diger calismalar1 yapmay1 planlamaktadir.

Sonug¢

Tiirkiye i¢in yeni bir kalkinma araci olan ajanslarin 26 bolgede kurulmasi planlanmaktadir.
Diinyadaki oOrneklere baktigimizda ihtisaslagsmis ajanslarin basarili sekilde bolgelerinin
kalkinmasina katkida bulunduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de gelecekte sektorel odakli ve
ihtisaslasmis ajanslarin da olusacak olan kalkinma ajanslar1 agina ve sistemine dahil edilmesi
onemlidir. Ornegin Izmir’de cevre konusunda, turizm konusunda ihtisaslagmis ajanslarin
olmasi faydali olacaktir.

Ajanslarin basariya ulagmasinda en onemli faktorlerden birisi isbirligidir. Ajanslarin basarisi
katilmi  gerektirmektedir.  Giiniimiizde  kalkinma  katillm  ve  igbirligi  iginde
gerceklestirilebilecek bir olgudur. Ajanslarin 6nemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Esnek
bir orgiitlenme yapisina sahip ajanslar bunu bélgelerinde bunlan gelistirebilecek kurumlardir.
Bolgedeki aktorlerin hep beraber kalkinmayi saglamak icin igbirligi i¢inde olmalar1 ve bu
bilince sahip olmalar gereklidir. Bu konuda ajanslara ¢ok onemli gorevler diigsmektedir.
Bolgelerde bu konudaki farkindaligin artirllmasi gereklidir.

Kalkinma Ajanslar1 yerelin potansiyelini harekete gecirecek Onemli bir aragtir. Yerelde
projesi olan fakat kaynak sikintis1 ¢ceken kaymakamliklar, meslek kuruluslart ve isletmelere
hem mali hem de teknik destek ajanslar tarafindan saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu yapilirken
ajansin bir gorevi de bolgedeki icsel kalkinma potansiyeli ortaya cikarmak, yeni fikir ve
projelerin gelismesine katki saglamaktir.

Ajanslar yeni kurulmug kurumlar oldugu i¢in eksiklikleri ve uygulamada yasanacak sikintilar
olacaktir. Ornegin orgiitsel yapilanmasi, kalkinma kurulu ve yonetim kuruluyla ilgili zaman
icerisinde daha etkin calisabilecegine yonelik calismalar gerebilecek fakat uygulama icersinde
bu sorunlarin Oniine gecilecektir. Yani ajanslar da yaparak ve uygulamayla 6grenme olarak
sozii edilen bir siire¢ icersindedirler. Bu siire¢ icersinde oncii olan Izmir ve Cukurova
Kalkinma Ajanslarina 6nemli gorevler diistiigii de agiktir.



