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Bu ¢aligmada Turkiye’de bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin siire¢ iginde azalmadigi tespitinden
yola ¢ikarak, bolge planlama ¢alismalarinin, bolge planlama politika ve uygulamalarinin neden etkili
olamadiginin bir degerlendirmesinin yapilmasi amaglanmaktadir.

Bu cercevede, ilk olarak, diinyada ve Tirkiye'deki ekonomik, sosyal ve politik gelismelere paralel
olarak bolge planlama uygulamalarini yonlendiren temel sdylemler, kalkinma planlart ve bolge
planlarinda yaganan déniisiim siireci degerlendirilmektedir. Ikinci olarak ise, calismada incelenecek
olan son donem bolge planlari kapsaminda yer alan illerin tarihsel siiregte bolgelerarasi gelismislik
farklarin1 ortaya koymak amaciyla, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasindaki yerlerinin nasil
degistiginin kisa bir degerlendirmesi yapilarak, ardindan son doénemde Tirkiye’deki bolgesel
gelismeye yonelik galigmalar ele alinmaktadir. 1990’larin sonlarindan itibaren yasanan son dénem
planlama siirecinde yapilmis olan ve AB uyum politikalart ger¢evesinde gelistirilen kalkinma
programlarinda da kapsanan Tiirkiye’nin en az gelismis bolgelerine yonelik Dogu Anadolu Projesi
(DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Yesilirmak Havzasi1 Gelisim Projesi (YHGP) bu ¢evrede
degerlendirilmek iizere segilmistir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) tarihsel gelisimi ve kapsami
acisindan farkli siiregler igermesi nedeniyle, Zonguldak-Bartin-Karabiik Projesi (ZBK) ise
kapsamindaki illerin Kalkinma Programlarinda yer almamasi nedeniyle degerlendirmeye alinmamistir.
Secilen planlarin temel amag, hedefler, 6rgiitlenme, finansman ve uygulama siireciyle baglantili olarak
karsilastirmali bir degerlendirmesi yapilmaktadir. Daha sonra, Tlrkiye’de son dénem bélge planlama
politikalarinin temel belirleyicilerinden biri olan AB’ye uyum siirecinde gelistirilen kalkinma
programlari ile son donem ¢alismalart degerlendirilmektedir.

Bolge planlarinin uygulanma boyutlarini degerlendirmek tizere ise plan 6ngoriileri ile kamu yatirimlari
iliskisi arastirilmakta, bu ¢er¢evede plan kapsaminda yer alan illerin plan 6ncesi kamu yatirimlarindan
aldiklar1 pay ile plan sonrasi kamu yatirimlarindan aldiklari pay karsilastirilarak aralarinda anlamli bir
iliski olup olmadigi irdelenmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi uyum siirecinde 2000’li yillarda
gelistirilen bolgesel kalkinma programlari da bolgesel gelismenin uygulama boyutu cergevesinde
degerlendirilmis, bolgesel kalkinma programlar1 ile bolge planlar1 arasindaki iligki, planlarin
Oongordiigli yatinm planlari, program ve projeler ile kalkinma programlar1 cercevesinde gelistirilen
projeler gercevesinde ele alinmaktadir.

Sonug¢ olarak, bolge planlarmin gelistirilmesi ile uygulanma strecindeki kurumsal ve finansal
boyutlardaki yetersizlikler ortaya konulmakta, yetersizliklerin asilmasinda ele alinmasi gereken temel
konular, bélge planlamanin degisen anlamu ile kurumsal diizenlemeler gercevesinde tartigilmaktadir.

I1. Tarihsel Siire¢ icinde Turkiye’de Bolge Planlama: Temel Séylemler ve Politikalar

Tiirkiye bolgeleraras1 gelismislik dengesizligini Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana ekonomik,
sosyal ve politik boyutlariyla bir sorun olarak yasamaktadir. Bolgelerarasi gelismislik farklarini
azaltmak ve bdlgelerin gelismesini saglamak iizere siire¢ iginde farkli politikalar ve araglar
gelistirilmig, ancak bu ¢abalar geligsmislik farklarin1 azaltmada etkili olamamusgtir.
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Tiirkiye’de bdlge planlama deneyiminin baglangi¢c dénemi 1960’11 yillara dayanmaktadir. Ulus-devlet,
refah devleti gibi kavramlarla agiklanan diizenleme bigiminde esitsizliklere dayali yeniden dagitim
politikalar1 ilk bolge planlama deneyimlerinin gergeklestigi donemin temel sdylemleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1962 yilindan 1980’lere kadar olan kalkinma planlarinin hedeflerinde de yer
alan bolge planlama konusu her donemde farkli vurgularla anilmaktadir. 1962-70 déneminde biylme
kutuplar1 vurgulanirken, 1967-72 déneminde bolge ve il planlamasi, 1977-82 doneminde az gelismis
illerin kalkinmasi, sektorel bolgesel bagimlilik, 1985-89 doneminde sosyal esitlik, 1990-1994
doneminde dengeli kalkinma gibi hedefler yer almustir.

Turkiye'nin ilk bolge planlama deneyimleri Antalya, Marmara, Zonguldak, Cukurova, Keban
Projeleri, uygulanmaya aktarilmamis ancak bilgi birikimine katki saglamis ¢aligmalardir. GAP ise
basladigr donemdeki hedeflerle birlikte siire¢ iginde sosyal kalkinma boyutlarmin da eklenmesi ile
evrilerek gelisim siirecini devam ettirmistir. 1980°lerin sonlarindan itibaren diinyadaki gelismelere de
paralel olarak dizenleme bigimlerinde ulus-iisti ve yerel diizeyler 6nem kazanmus, sivil toplum
kuruluslart da diizenlemenin temel aktorleri olarak anilmaya baslanmigtir. Yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete gecirilmesine yonelik politikalar tartisilirken, aglar, girisimcilik, yenilik
sistemleri, kurumsal yenilik gibi kavramlar 6nem kazanmistir. 1990’larin ortalarindan itibaren bolge
planlama, kalkinma planlarinda yeniden 6nem kazanmig, temel sdylemler ¢ercevesinde yeni vurgular
yapilmistir. 1996-2000 donemi kalkinma planinda yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi i¢in bdlgesel
kalkinma plani1 hedeflenirken, 2001-2005 doneminde rekabet edebilirlik, yerel girisimcilik, AB’ye
uyum hedeflenmis, 2007-2013 kalkinma planinda ise rekabet¢i iistiinliik, yonetisim, inovasyon ve
AB’ye uyum temel hedefler olarak yer almustir.

Plan hedefleri ile de iligkili olarak 1990’larin sonu 2000’lerin baglarinda dort yeni bolge plani
calismasi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plam1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plam1 (DAP), Yesilirmak Havzasi Gelisim
Projesi (YHGP) gerceklestirilmistir. Bu dort planin kapsadigi alanlarin ¢ogunlugunu Tiirkiye’nin her
dénemde en az gelismis illerinin yer aldigi bolgeler olusturmaktadir (Tablol). 2000°1i yillarin bolge
planlamasi politikalarinin diger 6nemli ayagii ise AB’ye uyum siireci gercevesinde gelistirilen
bolgesel kalkinma programlari olusturmaktadir. 2007-2013 donemi kalkinma plam gergevesinde
devam eden sirecte ise bdlge planlama politikalari bilyikk oranda AB uyum siireci agirlikli olarak
belirlenmektedir.

Tablo 1. Tarihsel Siire¢ icinde Temel Séylemler, Kalkinma Planlari-Hedefler, Bolge Planlar:

Temel séylemler

Kalkinma Planlari-Hedefler

Bolge Planlan

-Giclu ulus devlet, refah
devleti

-Esitsizliklere dayali yeniden
dagitim

-Uretici faaliyetlerle
altyapiya yatirim,
diizenleyici 6nlemler
-Bolgesel biiyiime, gelisme

1. Plan (1962-70)-Bolgesel
Planlama; Biiyliime Kutuplar1
2. Plan (1967-72) Bolge ve il
planlamas1

3. Plan (1972-77)

4. Plan (1977-82)- Az gelismis
illerin kalkinmasi; sektorel
bolgesel bagimlilik

5. Plan (1985-89)-Sosyal esitlik
6. Plan (1990-94)- Dengeli
kalkinma

-Antalya Bélgesi, Marmara,
Zonguldak, Cukurova Planlari
-Keban Projesi

-Cukurova Kentsel Kalkinma
Projesi

-Gilineydogu Anadolu Projesi
(GAP)

-Ulus-0stl ve yerel diizey,
STK’lar,

- Yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete
gecirilmesi

-Kiiresel/yerel aglar, yenilik
sistemleri, kurumsal yenilik
-Kolektif girisimcilik, teknik
ve Orgutsel yenilik

7. Plan (96-2000)- Yerel
kaynaklarin harekete gegirilmesi
icin bolgesel kalkinma plani

8. Plan (2001-2005)-Rekabet
edebilirlik, yerel girisimcilik,
bolgesel farklar, AB’ye uyum

9. Plan (2007-2013)- Rekabetci
iistiinliik, yonetisim, inovasyon,
girisimcilik, AB’ye uyum

-Zonguldak-Bartin-Karabuk
Bolgesel Geligsme Projesi
(ZBK); Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plani
(DOKAP); Dogu Anadolu
Projesi Ana Plani (DAP);
Yesilirmak Havzasi Gelisim
Projesi (YHGP)

-AB Kalkinma Programlari
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| | | -Operasyonel programlar

I11. Turkiye’de Son Dénem Bolge Planlama Deneyimi

Bu bolimde, 1990’larin sonlarindan itibaren yapilmis olan ve AB uyum politikalari gergevesinde
gelistirilen kalkinma programlarinda da kapsanan Tiirkiye’nin en az gelismis bolgelerine yonelik
planlar incelenerek, karsilastirmali degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu degerlendirme dncesinde, bolge
planlar1 kapsamindaki illerin tarihsel siiregte sosyo-ekonomik gelismislik siralamasindaki yeri
degerlendirilmektedir.

I11.1 Bélge Planlarn Kapsamindaki illerin Tarihsel Siirecte Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi

Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi ¢aligmalar1 (Caligkan, vd. 1997; DPT, 1996; DPT, 2003)
degerlendirildiginde; caligma kapsaminda ele alinan bdlge planlan ile kalkinma programlarinda yer
alan illerin ¢gogunun gelismislik diizeylerinin siire¢ iginde daha da geriledigini soylemek mimkindur.
Bu cercevede Tablo 2°de, plan bélgelerindeki iller iki farkli calisma’ kapsaminda karsilastiriimaktadr.
Tablodaki veriler degerlendirildiginde:

o DAP illerinin 1945°’den 1985’e¢ gelindiginde siralamada olduk¢a gerilemis oldugu
goriilmektedir. Elazig 25 sira, Kars ise 9 sira gerileyerek iller igindeki goérece konumlari en
cok gerileyen iller olmustur. Tunceli ve Erzincan hari¢ tiim DAP illeri siralamada geriye
diismiislerdir. 1985’de Erzincan siralamadaki konumunu 1945 yilina gore 10 sira yiikseltirken,
Tunceli de 2 sira iistte yer almustir. 1996 ve 2003 yillar1 degerlendirildiginde ise; DAP
illerindeki gerilemenin devam ettigi gorilmektedir. En fazla gerileme 11 sira geriye diisen
Erzincan’da gorullrken, yine Kars ve Agri’nin da oldukga geriledigi goriilmektedir. Bu iki y1l
arasinda da sadece Tunceli’nin siralamadaki konumunu 8 sira yiikselttigi, Ardahan’in ise
konumunu korudugu goriilmektedir.

e  YHGP illerinin tiimiiniin siralamadaki konumlar1 1945’den 1985’e gelindiginde daha geri
duruma diismiislerdir. En yliksek gerileme 11 sira ile Samsun’da goriiliirken, Amasya 11,
Tokat 6, Corum 3 sira gerilemislerdir. 1996 ile 2003 siralamasi karsilastirildiginda ise
Samsun’un 3 sira ilerledigi, Amasya’nin ayn1 konumda kaldigi, Tokat’in ise 9 sira geriledigi
gorulmektedir.

e DOKAP illerinin tiimii ise diger bolgelerin illerinden farkli olarak 1945’den 1985’e kadar
siralamadaki konumlarini ytikseltmislerdir. Rize 24 sira ile en yiiksek ilerlemeyi kaydederken,
sirastyla Trabzon 11, Ordu 8, Giresun 6, Artvin 5, Giimiishane ise 3 sira ileri gitmislerdir.
Ancak 1996 ile 2003 yillar1 karsilastirildiginda konumunu 3 sira yiikselten Artvin ile aym
konumda kalan Rize disindaki DOKAP ilerinin siralamadaki gorece konumlarinin geriledigi
goriilmektedir. Giimiishane 8 sira gerilerken, Ordu 7, Giresun 5, Trabzon 4, Bayburt ise 2 sira
gerilemistir.

Bolge planlama galismasi yapilan illerin diger illere gére durumu incelendiginde 1945°de inceleme
kapsamindaki bolge planlarinin kapsadigi 27 ilin 12’sinin, 1965’de 9’unun, 1985’de 10’unun, 1996’da
14’{intin, 2003 yilinda ise 16’sin1n illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda son 20 sirada yer
aldig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Son Dénem Bolge Planlart Kapsamindaki illerin Farkli Dénemlerde Gelismislik
Siralamasindaki Yeri

. Caligkan vd. (1997)’nin kentlesmenin bolgesel farklilagmasi analizi ¢aligmasi ile DPT’nin illerin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi ¢alismasi benzer yontemlerle illerin sosyo-ekonomik gelismislik farklilagmasini
ekonomik ve sosyal degiskenlerin faktdr analizi ile degerlendirmektedir. ilk calismada iller verilere erisimdeki
kisitlilik nedeniyle oldukga sinirli sayida degiskenle 1945, 1965 ve 1985 yillart i¢in siralanmigtir. DPT nin 1996
ve 2003 cahsmalart ise daha fazla sayida degiskenle gerceklestirilmistir. Calismalardaki degiskenlerin
farklilasmasi nedeniyle iki ¢alisma ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
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Kentlesme/bolgesel farklilasma* Sosyo-ekonomik
gelismisglik**
Planda Kapsanan 1945 1965 1985 1996 2003
Iller (63il) (67:il) (67:il) (76'il) (81il)
DOKAP Illeri TR0 BKP (2006)
Ordu 59 56 51 (+8) 55 62/-7
Rize 49 39 25 (+24) 37 37/0
Giimiishane 58 63 55 (+3) 63 71/-8
Giresun 51 51 45 (+6) 45 50/-5
Trabzon 43 38 32 (+11) 34 38/-4
Bayburt - - - 64 66/-2
Artvin 42 44 37 (+5) 46 43/+3
DAP Jlleri TRA2-TRB1 BKP (2005
Agr1 57 62 63 (-6) 74 80/-6
Ardahan - - - 72 74/-2
Igdir - - - 69 69/0
Kars 37 54 56 (-19) 62 67/-5
Bingol 63 57 66 (-3) 73 76/-3
Elaz1g 8 24 33 (-25) 33 36/-3
Malatya 38 34 41 (-3) 38 41/-3
Tunceli 60 65 58 (+2) 60 52/+8
TRB2DAKP(2003)
Bitlis 50 55 61 (-11) 71 79/-8
Hakkari 62 67 65 (-3) 84 771+7
Mus 61 66 67 (-6) 76 81/-5
Van 23 60 64 (-41) 67 75/-8
TRA1(2006)BKP
Bayburt - - - 64 66/-2
Erzincan 46 41 36 (+10) 47 58/-11
Erzurum 36 35 43 (-7) 56 60/-4
YHGP illeri TR83 BKP (2006)
Amasya 27 30 38 (-11) 39 39/0
Corum 44 46 47 (-3) 44 46/-2
Samsun 21 27 35 (-14) 35 32/+3
Tokat 40 43 46 (-6) 52 61/-9

* Caligkan vd. (1997)
** DPT (1996, 2003)

111.2 Son Donem Yapilan Bolge Planlar:

Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye nin en az gelismis bolgelerine yonelik yapilmig olan Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi (YHGP)
degerlendirilmek tizere se¢ilmistir. Bu dénem iginde degerlendirilebilecek olan Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP), tarihsel gelisimi ve kapsami acgisindan farkli siirecler igermesi nedeniyle, Zonguldak-
Bartin-Karabiik Projesi (ZBK) ise, kapsamindaki illerin Kalkinma Programlarinda yer almamasi
nedeniyle degerlendirmeye alinmamustir.

111.2.1 Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Tiirkiye’nin en geri kalmis bdlgesi olan Dogu Anadolu’nun potansiyellerini harekete gegirerek, diger
bolgelerle arasindaki gelismislik farklarim azaltabilmek amaciyla, Dogu Anadolu Bolgesi Ana Plam
(DAP) hazirlanmasi karar1 alinmistir. Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, DPT’nin sorumlulugunda
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’niin denetimi ve koordinasyonu altinda bolgede
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yer alan Atatiirk, Firat, Inonii, Kafkas ve Yiiziincii Yil Universitelerinin olusturdugu “Ortak
Girigsimce” baslatilmis ve Gazi Universitesi tarafindan tamamlanmustir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolgesi 16 ili kapsamaktadir; Agri, Bing6l, Bitlis, Elaz1g, Erzincan,
Giimiishane, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Igdir. Temel hedefi
bolgenin kendi potansiyellerini harekete gegirecek ortamin yaratilmasini saglamak olan DAP Ana
Plan1 i¢in; ekonomik, sosyal, ¢evresel ve mekansal olmak tizere dort grup hedef belirlenmistir (DPT,
2000):

DAP kapsaminda topografya tarafindan belirlenen ulagim kanallari, iklim ile tarihi, ekonomik ve
sosyal surecler cergevesinde ti¢ ayr1 alt bolge ve alt bolge merkezi belirlenmistir.
e Erzurum Alt Bolgesi: Agri, Erzincan, Erzurum, Gluimiishane, Kars, Mus, Ardahan, Bayburt ve
Igdir illeri - Alt Bélge Merkezi: Erzurum kenti
o Malatya-Elazig Alt Bélgesi: Bingdl, Elaz1g, Malatya ve Tunceli illeri - Alt Bélge Merkezleri:
Malatya ve Elaz1g kentleri
o Van Alt Bolgesi: Bitlis, Hakkari ve Van Illeri- Alt Bélge Merkezi: Van kenti

Plan bolgenin kalkinmasini ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla bir biitiin i¢inde ele almaktadir.
Gelismesi Oncelikle tarim sektoriiniin modernlesmesine dayali olan Bolgede toprak ve su
kaynaklarinin korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, mera islahi gibi konularin oncelikle ele alinmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Ekonomik yapinin gelistirilmesine yonelik yatirimlarin tek basina yasam
kalitesinin yiikseltilmesini ve refahin yayginlastirilmasini saglayamadigina vurgu yapilarak sosyal
amacl strateji ve programlara da agirlik verilmektedir.

DAP Bolgesi’nin kalkinmasi igin kamu kesiminin katkisinin yanisira, toplumun tiim kesimlerinin
bilgi, deneyim, isgiicii ile yonetsel ve mali kaynaklarinin seferber edilmesi gerekliligi vurgulanmakta
ana plan On sektorel stratejilerin gelistirilmesinde bdlgede katilmm farkli modellerle
gliclendirilmesinin temel alindig1 belirtilmektedir. Bu cergevede kamunun roliinin yanisira 6zel sektor
ile ulusal ve yerel sivil toplum orgiitlerinin onemine deginilmektedir. Bu ¢er¢evede ana planin
araglarindan biri olarak Bolge’nin ekonomik ve ticari yasaminin yonlendirilmesinden sorumlu bir
kurum olarak Ekonomik Kalkinma Ajansi 6nerilmektedir. Bunun disinda DPT nin bélgede yerel bir
birim kurarak uygulamalarda etkinlik saglamasi, {iniversitelerin de gesitli projelerin uygulanmasina
aktif katilimi 6ngoriilmektedir.

DAP Ana Plani’nda 7 dncelikli miidahale alani belirlenmistir;
1. Insan kaynaklarimin gelistirilmesi

2. Orgiitlenmenin yayginlastiriimast

3. Altyap1 temini

4. Mera islah1 ve yonetimi

5. Cevre kalitesinin iyilestirilmesi

6. Yoksullukla micadele

7. Finansman

Her bir alt bdlge icin ii¢ farkli senaryo iiretilmis bu senaryolarda; kent kir ayirimi, kisa ve uzun
donemde her alt bdlgenin gelisme potansiyeli, iilkenin gecmisteki biiyiime performansi ve gelecekteki
olas1 biliylime hiz1 gbzoniine alinarak ve iilke ortalamasina gorece her alt bolge igin kisi basina diisen
gelir hedefleri belirlenerek, bu hedeflere ulagsmak icin gerekli biiyiime hizlari, sektorel istihdam
diizeyleri ve yatirimlar belirlenmistir. Biiyiime senaryolari, sektdrel stratejiler insan kaynaklari, tarim,
sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme, ticaret, insaat, turizm ve kiiltiir, mekansal gelisme, ¢evre, mali
yap1 ve bankacilik sektorlerini kapsamaktadir.

Planin 6ngordiigii doniisiimlerin gerceklestirilebilmesi i¢in Bélgede 6nemli miktarda yatirim yapilmasi
gerektigi tespit edilmistir. Gelistirilen 3 farkli senaryoya gore 2001-2020 doneminde Al senaryosunda
80,3 milyar dolar, A2 senaryosunda 94,1 milyar dolar, A3 senaryosunda ise 106,9 milyar dolar toplam
yatirim gerekliligi belirlenmistir. Yatirimlarin biiylik bir boliimiiniin (%80) 6zel sektdr tarafindan
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gerceklestirilecegi ongorlilmiistiir. En az yatinm gerektiren Al senaryosunun benimsendigi yatirim
programinda; 2001-2005 dénemi i¢in 2925 milyon dolar, 2006-2010 dénemi i¢in 4008 milyon dolar,
2010-2020 donemi igin ise 8928 milyon dolarlik bir kamu yatirimi gerekliligi ongorilmiistiir.

2000 yili kamu yatirimi temel alinarak yapilan hesaplamada; 2001-2005 d6nemi icgin 6ngorilen
programin gerceklesmesi i¢in 2000 yili degerlerinin 1,3 kat1 bir yatirnm yapilmas: gerektigi, bu
yatirnmlarin 2006-2010 déneminde 1,8 katina ve 2011-2020 doneminde ise 2,1 katina gikarilmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Planin gergeklestirilmesi i¢in; egitim, saglik, kadin ve aile, tarim (toprak ve su kaynaklari, bitkisel
iiretim, hayvancilik, su iirlinleri, ormancilik) sanayi (imalat sanayi, madencilik, el sanatlari),
haberlesme, toptan ve perakende ticaret, insaat, turizm ve kiiltiir, kentsel gelisme, kirsal gelisme ve
cevre konularinda ¢ok sayida proje Onerisi sunulmakta ve bu projelerin hangi donemlerde ve hangi
illerde yer alacagi detayli olarak belirtilmektedir.

111.2.2 Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)

Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan Dogu Karadeniz
Bolgesi, Tiirkiye’nin az gelismis bdlgelerinden biridir. Sosyal, ekonomik ve g¢evre konularinda
gozlenen olumsuzluklar1 gidermek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin talebi Uzerine Japon
'Hiikiimeti Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in bir Bolgesel Kalkinma Plani hazirlanmasini iistlenmistir.
Aralik 1998°de imzalanan sézlesmenin ardindan Mart 1999°da ¢alismalar baglamistir. Bu planla ilgili
Japon Hiikiimeti’nin gorevlendirdigi Japonya Uluslararasi Kalkinma Ajansi (JICA) Agustos 2000°de
caligmalar1 tamamlamustir.

Bolgesel kalkinma amaglari 3 ana baglik altinda olusturulmustur (DPT-JICA, 2000):

1. Bolgenin ekonomik yapismi giclendirerek ortalama gelir dizeyini yukseltmek ve bolge ici gelir
dagilimini iyilestirmek;

2. Bolgenin sosyal gelismesini ve dayanismayi saglayarak bolge ici biitiinlesmeyi saglamak;

3. Bolgenin dogal kaynaklarimi ve c¢evre kapasitesini koruyarak uzun donemli sirdurilebilir
kalkinmay1 saglamaktir.

Kalkinma stratejisi bolgenin temel sorunlarini ¢ozecek sekilde dort temel bilesenden olugsmaktadir; ana
ulagim altyapisinin gelistirilmesi, ¢ok amacgli su kaynaklarinin gelistirilmesi, toprak miilkiyeti ve
kullaniminin iyilestirilmesi ve mahalli idarelerin gli¢lendirilmesidir.

DOKAP Ana Plam 20 yilda uygulamaya konulacak olan 10 program ve bu programlarin i¢indeki 52
projeden olusmaktadir. Onerilen 10 programdan ii¢ program mekansal yapimn diizenlenmesi, ii¢
program bolgenin ekonomik yapisinin gii¢lendirilmesi, ti¢ program idari yapinin iyilestirilmesi, sosyal
ve ¢evresel gelismenin saglanmasi ve bir program ise Bélgenin imajinin iyilestirilmesi ile ilgilidir.

Onerilen 10 programin basliklar su sekildedir.
1. Mekansal Yapinin Giiglendirilmesi

2. Yerel Yonetimlerin isbirligi

3. Kapsamli Toprak ve Su Kaynaklar1 Yonetimi

4. Sanayi ve Ticaretin Desteklenmesi

5. Kiarsal Ekonominin Cesitlendirilmesi ve Yogunlastirilmasi
6. Uygulamal1 Arastirma

7. Yerel Ydnetimlerin Guclendirilmesi

8. Siirdiiriilebilir Insan Kaynaklar1 Gelistirme

9. Yasanan Cevrenin lyilestirilmesi

10. DOKAP Kimligini Olusturma Programi’dir.

Bolgede kamu ve 6zel sektoriin gergeklestirebilecegi toplam yatirim hacmi “Kalkinma Cergeveleri”
boliminde sunulan bolgesel gayri safi hasiladan hareket edilerek hesaplanmustir. 20 yillik plan
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doneminde gergeklesecek toplam yatirimin 46,5 milyar dolar civarinda olmasi ve bunun 15,8 milyar
dolarlik boliimiiniin de kamu eliyle gergeklesmesi 6nerilmektedir.

111.2.3 Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi (YHGP)

Yesilirmak Havzasinda bulunan yerlesim birimlerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmalarina
yonelik her tiirlii caligmalar1 yapmak, yaptirmak ve bu amagla ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari
ile igbirligi yapmak iizere havzadaki 5 ilin (Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat) katilimiyla
“Yesilrmak Havzas1 il Ozel Idareleri Hizmet Birligi” kurulmustur. Daha sonraki asamada, DPT
Miistesarligi tarafindan 2003 yilinda Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsayan Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi Ana Plan1 ihalesi yapilmigtir (DPT, 2006).

Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar ’ekolojik dengeyi bozmadan, en uygun arazi kullanim planlamasinin
yapilmasi, kaynaklarin siirdiiriilebilir bir bigimde y6netilmesi, YHGP’nin diger bolgelerle olan sosyo-
ekonomik gelismislik farkliliklarinin azaltilmas1 ve mevcut verimlilik diizeyini gelistirerek bdlgenin
refah diizeyinin ve lilke ekonomisine olan katkisinin arttirilmasi’ni amaglamaktadir.

Planda belirlenen temel stratejik amag, bdlgenin yenilenen mekansal yapisiyla eslesen, sosyal ve
ekonomik yap1 doniisiimiiniin ve siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasidir. Bélge planinda 6ngoriilen 5
stratejik amag basligi altinda oncelikler belirlenmistir. Bunlar:

1. Etkin bir mekansal organizasyonun olusturulmast igin;
-Bolgesel altyapinin etkin bir mekansal organizasyon anlayisina uygun olarak gelistirilmesi
-Kentlerin giivenli ve planli bi¢imde gelecege hazirlanmasi
-Kirsal yerlesim yerlerinin rasyonel bir yapiya doniistiiriilmesi
2. Insan kaynaklar1 ve sosyal yapimin gelistirilmesi icin;
-Her diizeydeki egitimin, bolgenin iiretim ve hizmet ihtiyaclarina gére orgiitlenmesi
-Yoksullagsmaya ve Giivencesizlige karsi kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi
-Bolgede kentsel toplumsal yasam kalitesinin iyilestirilmesi
-Kirdaki yoksul ve dezavantajli gruplara hizmet gotiiriilmesi
3. Isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmas1 ve disa agilma igin;
-Bolge ve kent 6lgeginde yigilma ekonomilerinden ve digsalliktan yararlanilmasi
-Aragtirmalarin karar siireclerinde etkili olmast ve politikaya yol gostermesi icin bilgi ve Uretim
arasindaki bagin giiclendirilmesi
-Disa agilma
-Bolge turizminin ¢esitlendirilerek gelistirilmesi ve tanitimi
-Tarimda sulamanin gelistirilmesi ve yliksek gelir getiren bitkisel iiretimin arttirilmasi, tarimsal
arastirmalarin yapilmasi
-Hayvancilik sektdriinde rekabet giiciiniin arttirilmasi
-Bélgede tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde yer alan KOBI lerin mali yapilarmmn
guclendirilmesi
-Insaat ve ulastirma hizmetlerinin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi
4. Ekolojik dengelerin, ¢cevrenin korunmasi ve durumunun iyilestirilmesi i¢in;
-Hava, toprak, su ve orman eko-sistemlerinin korunmasi ve kontrolii, kentsel-tarimsal kirleticilerin
etkilerinin azaltilmasi
-Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
5.Kurumsal yapinin gu¢lendirilmesi igin;
-Yerel yonetimlerin ve kalkinma ajansinin giiglendirilmesi
-Sivil toplumun ve 6zel kesimin yapisal giiglendirilmesi
-Bolgedeki merkezi kamu yonetim kurumlarinin gelistirilmesidir.

Bu stratejik amaclar ve dnceliklerin ger¢eklesebilmesi i¢in 68 tedbir, 393 proje bashigi ve 1200 proje
ismi Onerilmistir.
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Yesilirmak Havza Gelisim Projesinin kapsadigi bolge, DPT ile AB’nin ortaklasa hazirladiklart NUTS-
II Bolge Simiflandirmasi ile 6rtiismektedir. Projenin en 6nemli 6zelliklerinden birisi ise bélgesel
niteligi ve proje yonetiminin bir yerel yonetim birligi olmasidir.

Planin secilen A2 senaryosu yatirim plani incelendiginde; 2004-2023 yillar1 arasinda gerekli olan
toplam yatirim miktarinin 66675 milyon YTL (2003 yili sabit fiyatlar ile) oldugu gorilmektedir. Bu
miktarin %12’sinin (8236 milyon YTL) kamu tarafindan saglanacagi; ve gerekli kamu yatirnm
miktarmm 2004-2010 yillar1 arasinda 1597 milyon YTL, 2011-2015 yillart arasinda 1795 milyon
YTL, 2016-2023 yillar1 arasinda 4844 milyon YTL oldugu 6ngoriilmektedir.

111.4 Son Donem Bélge Planlarinin Karsilastirmah Degerlendirmesi

Son donemde DPT tarafindan yaptirilan bolge planlarinin karsilagtirmali degerlendirilmesi Tablo 3’de
verilmektedir. Planlarin {istlenicileri DAP’ta {iniversitelerden olusan bir konsorsiyum olurken,
DOKAP’ta JICA, YHGP’de ise 6zel bir firma olmustur. DAP’ta Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan
15 il, DOKAP’ta Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yer alan 12 il, YHGP’de ise Yesilirmak Havzasi’nda
yer alan 4 il kapsanmaktadir.

Son dénem planlarin ortak bir 6zelligi, li¢ planda da kurumsal yenilik arayiglarimin yer almasidir
(Akkahve, 2004). Bu cercevede temel olarak DAP’ta Ekonomik Kalkinma Ajansi, Bolgesel Kalkinma
Bankasi, Yerel Yonetimler Birligi; DOKAP’ta Yerel Yonetimler Birligi, Kalkinma Kurumu, Proje
Yonetim Birimi gibi yeni kurumsal yapilanmalar onerilirken, YHGP’de ise var olan Yesilirmak
Havzasi 11 Ozel Idareleri Hizmet Birligi’'nin, Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi (YHKB) olarak
hayata gecirilmesi 6ngorilmektedir. YHKB; bes ilin 6zel idarelerinin (Yozgat daha sonra bu birlikten
ayrilmigtir) bolgesel kalkinma amaciyla bir araya gelerek olusturdugu ve Tiirkiye’nin havza bazinda
kurdugu ilk hizmet birligi olmasi agisindan 6nemlidir.

Yine her ii¢ planin da ortak 6zelliklerinden birisi farkli bicimlerde ortaya koyduklar1 program ve proje
onerileridir. DAP’ta yer alan proje Onerileri konu basliklar1 tizerinden yapilirken, DOKAP’ta
belirlenen 10 program cercevesinde 4 ana baglik i¢in toplam 52 adet proje onerilmis, YHGP’de ise 5
stratejik amag¢ ¢ergevesinde gelistirilen 20 Oncelik i¢in 68 tedbir gelistirilmis, buradan 393 proje
bagligi ve 1200 proje fikri gelistirilmistir. Ayrica YHGP’de her il i¢in 6 proje olmak Uzere toplam 24
proje i¢in 6n fizibilite raporlart hazirlanmigtir.

Planlarin gergeklesmesi icin DAP’ta 80 milyar dolar, DOKAP’ta 47 milyar dolar, YHGP’de ise 45
milyar dolarlik bir yatinm programi Ongoriisii yapilmistir. Bu yatinmlarin DAP’ta %20’sinin,
DOKAP’ta %34’intin, YHGP’de ise %12’sinin kamu yatirimlarn tarafindan karsilanacagi
Ongoriilmiistiir.
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Tablo 3. Planlarin Kargilastirmali Degerlendirmesi

DAP DOKAP YHGP
Plan Yapum Dénemi 1996-2000 1999-2000 2003-2006
Ustlenici Atatiirk, Firat, Inonii, Kafkas ve Yiiziincii | Japon Hiikiimeti Japonya Uluslararas1 | Ozel Firma
Y1l Universitelerinin olusturdugu “Ortak | Kalkinma Ajansi (JICA)
Girisim”
Kapsadig Iller Agr, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, | Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, | Amasya, Corum, Samsun ve Tokat
Gilimiishane, Hakkari, Kars, Malatya, | Ordu, Rize ve Trabzon
Mus, Tunceli,Van, Ardahan, Bayburt ve
Igdir
Hedef Yil 2020 2020 2023
I. Asama (2001-2005) I. Asama (2001-2005) I. Asama (2004-2010)
II. Asama (2006-2010) II. Asama (2006-2010) II. Asama (2011-2015)
III. Asama (2011-2020) III. Asama (2011-2020) I1I. Asama (2016-2023)
Amac/Hedef/Strateji Bolgenin kendi potansiyellerini harekete | Ekonomik, sosyal ve ¢evre sorunlarinin | Bélgenin yenilenen mekansal yapisiyla

gecirecek
ortamin yaratilmasini saglamaktir.

gidermek

ekonomik yap1
stirdiiriilebilir

eslesen, sosyal ve
doniistimiiniin ve
gelisiminin saglanmasidir

Ongoriilen Toplam Yatirim

80,3 milyar dolar

46.5 milyar dolar

44,7 milyar dolar

Ongoériilen Kamu Yatirmm

15,9 milyar dolar (%20)

2001-2005 dénemi icin 2925 milyon dolar
2006-2010 dénemi icin 4008 milyon dolar
2011-2020 dénemi icin 8928 milyon dolar

15,8 milyar dolar (%34)

2001-2005 dénemi icin 2881 milyon dolar
2006-2010 dénemi icin 4174 milyon dolar
2011-2020 dénemi igin 8743 milyon dolar

5,5 milyar dolar (%12)

2004-2010 yillar1 arasinda 1066 milyon
dolar 2011-2015 wyillar1 arasinda 1199
milyon dolar 2016-2023 yillar1 arasinda
3235 milyon dolar

2001-2005 yili kamu
yatirim gerceklesme orani

Ongoriilen: 2925 milyon dolar
Gergeklesen: 1993 milyon dolar
%68

Ongoriilen: 2881 milyon dolar
Gergeklesen: 2180 milyon dolar
% 76

Oneri Program ve projeler

egitim, saglik, kadin ve aile, tarim (toprak
ve su kaynaklari, bitkisel dretim,
hayvancilik, su irinleri, ormancilik)
sanayi (imalat sanayi, madencilik, el
sanatlar1)),  haberlesme, toptan  ve
perakende ticaret, insaat, turizm ve kiiltiir,
kentsel gelisme, kirsal gelisme ve gevre
konularinda proje Onerileri

10 program, 52 proje

3 mekansal yapiy1 diizenleme (20 proje)

3 ekonomik yapiy1 giliclendirme (14 proje)
3 idari yapiyr iyilestirme, sosyal ve
cevresel gelisme (13 proje)

1 bolge imajini olusturma (6 proje)

5 stratejik amag, 20 dncelik

68 tedbir, 393 proje basligr ve 1200 proje
fikri

her il icin 6 projeden toplam 24 proje icin
on fizibilite raporlari
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Oneri Kurumsal Yap1 Ekonomik Kalkinma Ajansi, Bolgesel | DOKAP  Yerel Yonetimler Birligi, | Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi
Kalkinma Bankasi, Yerel Yonetimler | DOKAP Kalkinma Kurumu, Proje
Birligi, Yonetim Birimi
-Katilimin farkli modellerle | -Uygulama ve proje gelistirme | -Plan kapsaminda yiiriitiilecek
glgclendirilmesi-Kamunun roltinin  yani | hizmetlerinin DPT biinyesi iginde ayr1 bir | faaliyetlerin izlenmesi ve
sira 0zel sektor ile ulusal ve yerel sivil | grup tarafindan izlenmesi degerlendirilmesi  kalkinma  ajansinca

toplum orgutlerinin énemi - DPT’nin
yerel birim kurmasi Onerisi

-Projelerin  bir kismina 6zel sektdriin
katilimui

gergeklestirilmesi 6ngoriiliiyor.
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IV. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Gelistirilen Bolgesel Calismalar

Tulrkiye-AB mali isbirligi kapsaminda hem bolgesel gelisme politikasinin ve uygulamalarinin AB’ye
uyumu, hem de tespit edilen Oncelikli bolgelerde yerel kalkinma potansiyelleri ve girisimlerinin
harekete gegirilmesi amaciyla, 6zel bolgesel kalkinma programlari; 2004-2006 yillar1 arasinda ortak
finansmanla uygulamaya konulmustur. Devam eden siirecte ise 2007-2013 ddnemi icgin bdlgesel
gelismislik farklarinin analizi, bolgesel odaklanmanin saglanmasi ve cazibe merkezlerinin belirlenmesi
konularinda ¢aligmalar yapilmaktadir (Can ve Kocagil, 2008). Bu boliimde ilk olarak NUTSs diizeyinde
belirlenen ve Tirkiye’nin geri kalmig bolgelerinde gelistirilen Kalkinma Programlar
degerlendirilecek, ikinci olarak ise devam eden siirecte 2007-2013 déneminde Katilim Oncesi Yardim
Aract IPA’nin bilesenlerinden biri olarak bolgesel kalkinma ¢alismalar1 6zetlenecektir.

IV.1 Kalkinma Programlari

Tiirkiye 2002 yilinda AB’nin NUTS II smiflandirmasina uygun olarak yapisal fonlarm da
uygulanabilmesini saglamak amaciyla 86 ili 26 bolgesel birimle gruplandirmistir. Bunu takiben
DPT’nin onculliginde AB fonlarinin 2004-2006 arasinda nasil dagitilacagimi gosteren ana oncelik
konularmn1 belirleyen ve kalkinma icin Oncelikli bolgeleri hedef alan Ulusal Kalkinma Plam
hazirlanmigtir.  Gelistirilen programlar ¢ercevesinde kiigiik Olgekli altyapt projeleri, insan
kaynaklarinin geligimi, gelir ve istihdam yaratilmasi, tarimsal biiyiime ve destek, turizm geligimi,
kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve yasam kalitesi alanlarinda hibe dagitimi gergeklestirilmistir
(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/abbp.html) (Tablo 4).

Tablo 4. AB Kalkinma Programlari ve Bolge Planlari

Kapsadigi Iller ve | Program | ilgili Kalkinma Proje Alanlar1 ve | Kapsandig
Duzeyler Kabul Birligi Sayilari Bolge
Tarihi Plani
TRB2 TRB2: Bitlis, 2003 Dogu Anadolu | Tarim ve Kirsal DAP (16
Dogu Hakkari, Mus, Kallkinma Birligi | Kalkinma ilden 4 il-
Anadolu | Van (TRB2) . TRB2)
Kalkinm KOBI
a Turizm ve Cevre
Program Sosyal Gelisme
(DAKP) Toplam 309
Proje

TR82, TR82: Cankirt, 2003 Orta Karadeniz Yerel kalkinma
TRS83, Kastamonu, Sinop Kalkinma Birligi KOBI YHGP
TRAL, . (TR82) N
Kalky TR83: Amasya, Kiicik Olcekli (tdma-
a alikinm Corum, Samsun, Yesilirmak Havzast Altga . ¢ TR83)
Program: | 10! Kalkinma Birligi vap DAP (16

TRAL: Bayburt, (TR83) Toplam 396 proje #dREizl)g il

Erzincan, Erzurum, Erzincan,

Erzurum Bayburt Illeri

Kalkinma
Birligi(TRAI)

TRAZ2, TRA2: Agn, 2005 Serhat Illeri Yerel kalkinma DAP (16
TR72, Ardahan, Igdir, Kalkinma Birligi KOBI ilden 8
TR52, Kars (TRA2) ) _ i,TRA2,
LSt | TR72: sives, Orta Anadolu fiteri | '\1ouk Oleekll | TRB1)
BtL')jIZg 3:eri Kayseri, Yozgat Kallkinma Birligi yap
Kalkenm | TR52: Karaman, (TR72) Toplam 509 proje
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a Konya Konya ve Karaman
Programi | +op.. Bingal, g{elr ,’,KE’T”IZ’;’Z”)“
Elaz1g, Malatya, i ’gl'
Tunceli Dogu llleri Kalkinma
Birligi (TRB1)
TR90 TR90: Artvin, 2006 Dogu Karadeniz | Yerel kalkinma Bayburt
Duzey Il | Giresun, Illeri  Hizmet  ve KOBI harig
Kalkinm | Giimiishane, Kalkinma Birligi DOKAP
a Ordu, Rize, (TR90) Turizm. ve Cevre | illerinin
Program | Trabzon Altyapist tamami
Toplam 214 proje (TR90)

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde AB-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda katilim &ncesi
fonlardan yararlanmak tizere, {ilke politikalarina uyumlu olarak hazirlanan Dogu Anadolu Kalkinma
Programi (DAKP), TRB2 Istatistiki Bolge Birimi Diizey 2 Bolgesini olusturan Bitlis, Hakkari, Mus ve
Van illerini kapsamaktadir. DPT koordinasyonunda yiiriitilmiis olan Program; yenilikci bolgesel
politika ve planlama yaklagimlarini uygulamaya yonelik olarak merkezde ve bdlgede kapasite
olusturmak iizere ve bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in yenilik¢i bolgesel yaklagimlara 6rnek
olusturmak amaciyla hazirlanmstir (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/abbp.html). Bu kapsamda
Programda 6ncelik alanlari; Tarim ve Kirsal Kalkinma, KOBI'ler, Turizm ve Cevre, Sosyal Gelisme
ve Kapasite Gelistirme olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi MEDA fonundan desteklenen Programin Spesifik Finansman Anlagmasi 05 Agustos
2003 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanmis olup AB sz konusu
Programa 45 milyon Euro hibe kaynak tahsis etmistir. Programin uygulanmasina 2004 yilinda, proje
uygulamalarina ise 2006 yilinda baslanmistir.

TR82, TR83 VE TRAL1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi

DPT koordinasyonunda yiiriitiilmiis olan “TR82, TR83 ve TRA1 Istatistiki Bélge Birimi Diizey 2
Bolgeleri Kalkinma Programi”; Amasya, Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu,
Samsun, Sinop ve Tokat olmak tizere toplam 10 ili kapsamaktadir. S6z konusu program, 2003 yili
Mali isbirligi Programlamasi kapsaminda Avrupa Komisyonu ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan
onaylanmis olup, programin biit¢esi; 40 milyon Euro’su AB destegi, 12,33 milyon Euro’su ulusal
bitce katkis1 olmak {izere toplam 52,33 milyon Euro’dur.

Programin amaci, Programin uygulandigi Diizey 2 Bolgelerinde; Yerel Kalkinma Girisimlerinin,
KOBI’lerin, Kiiciik Olcekli Altyapmnin desteklenmesi amacli hibe programlarmi ve Program
uygulamasini destekleyecek teknik yardim hizmetini uygulamaya koymaktir. Programda oncelik
alanlar1; Yerel Kalkinma Girisimleri, KOBI'ler ve Kiigiik Olgekli Altyap: olarak belirlenmistir.

TR90 Duizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi

"TR90 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi"; Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon
illerini kapsamaktadir. S6z konusu Programin da yer aldigi Katilim Oncesi Mali Yardimi 2005 Yili
Proje Paketine iliskin Finansman Anlagmasi, 11 Temmuz 2006 tarihinde imzalanmigtir. Programin
temel amaci bolgesel gelismeye katkida bulunarak boélgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve
merkezi ve bolgesel diizeyde proje uygulama kapasitesini gelistirmektir. Programda Yerel Kalkinma
Girigimleri, KOBI'ler, Turizm ve Cevre Altyapisi1 dncelik alanlar1 olarak belirlenmistir.

TRA2, TR72, TR52 ve TRBI1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Program
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TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Istatistiki Bélge Birimi Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi; Agri,
Ardahan, Bingol, Elaz1g, 1gdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat
olmak iizere toplam 13 ili kapsamaktadir. 2004 yili Mali Isbirligi kapsaminda olan Programin
finansman anlagmasi 12 Ocak 2005 tarihinde imzalanmistir.

Programm genel amaci, On Ulusal Kalkinma Planinda ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda
desteklenmesi ongoriilen Diizey 2 bolgelerinde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmanin yanisira
merkezi ve bolgesel diizeyde proje hazirlama ve uygulama Kkapasitesini artirmaktir. Programda
belirlenen oncelik alanlar;; Tarim ve Hayvancilik, Yerel kalkinma girisimleri, KOBT'ler, Kuguk
Olgekli Altyapr ve Kapasite Geligtirmedir

Program, Avrupa Birligi PHARE kurallari ¢ergevesinde desteklenmis olup, biitgesi 70 milyon Euro'su
Avrupa Birligi destegi ve 20,67 milyon Euro'su Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti katkist olmak iizere
90,67 milyon Euro'dur.

1.2 Yeni Dénem AB Uyum Cercevesinde Bolgesel Calismalar

Avrupa Birligi - Tirkiye Mali Isbirligi siireci, 2007-2013 yillari1 kapsayacak bicimde AB’nin
inisiyatifi ile yeni bir yaklagima kaydirilmis, tim katilim Oncesi mali yardimlar tek bir program
cercevesinde toplanmustir. Katilim Oncesi Yardim Araci IPA’nin devreye girmesiyle, bolgesel
kalkinmanin altindaki fonlarin biiyilik bir kismm yatirim projeleri, bunlarin biiyiik bir kismi da IPA’nin
bolgesel kalkinma bileseninin altinda belirlenen altyapiin iyilestirilmesi oncelikleri kapsaminda
yiksek maliyetli yatirimlar olarak belirlenmistir. Bu bilesen altinda Tirkiye i¢in ulasim, ¢evre ve
KOBI’lerin desteklenmesi alanlarina odaklanan “operasyonel programlar” olarak adlandirilan
programlar gelistirilmistir. IPA’nmn, 2000-2006 doneminde uygulanmis olan Katilim Oncesi Mali
Isbirligi siirecinden temel farki yeni dénemde “Proje” yaklasimli bir uygulamadan “Programlama”
yaklasiml1 bir uygulamaya gecilmesidir.

IPA bilesenlerinden biri olan bdlgesel kalkinma; boélgesel rekabet edebilirlik, cevre ve ulastirma
operasyonel programlarindan olusmaktadir. Bu siiregte Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi;, “Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi”n1 (BROP) hazirlama ve uygulama gorevini iistlenmistir.
SO0z konusu yeni yaklagimin temeli “programlama” ve devaminda ‘“proje” finansmanina
dayanmaktadir. BROP bolgede 6nceden uygulanan AB Hibe Fonu Programindan farklidir. Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin uygulanacagi cografya kisi basina diisen milli geliri
Turkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan Dulzey Il bdlgeleri olarak belirlenmistir. Bu bolgeler
icinde yer alan 15 il de buylme merkezi olarak ilan edilmistir. Bu ¢alisma kapsamindaki plan
bolgelerinde yer alan biylme merkezleri ise Samsun, Trabzon, Erzurum, Kars, Van, Elazig ve
Malatya’dir. Bu cercevede desteklenecek projelerin dncelik konulari; Is Ortammin lyilestirilmesi,
Isletme Kapasitelerinin Arttirilmasi1 ve Isletme Kapasitelerinin Gelistirilmesi olarak belirlenmistir.
TR83 ve TRI0 bolgeleri igin ise bu oncelikler ¢ergevesinde ncelikli tedbirler ve sektdrel yogunlagma
alanlar1 belirlenmistir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2008).

V. Plan Bolgelerinde Yasanan Gelismeler

Yasal boyutlarryla bolge planlarinin yapimi ve uygulamasina iliskin; 3194 sayili imar Kanunu’nun 8.
maddesi a) bendinde “sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimmi belirlemek lizere hazirlanacak bdlge
planlarini, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati1 yapar veya yaptirir™ tanimlamasi yer
almakta, ancak 540 karar sayili Devlet Planlama Tegkilati Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname’de bolge planlarina iliskin sadece ana hizmet birimlerinden Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Midirligii gorev tammminin yer aldigi 14. maddede “...bolgesel kalkinma
projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak...” hilkmii yer almaktadir.
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Buradan da anlagilacag iizere, yasal acidan bdlge planlarinin uygulamaya gecirilmelerine iliskin net
bir gérev tanimlamasi yapilmamasi, planlarin uygulamaya ge¢cmesinde problemler yaratmaktadir. Bu
sebeple GAP disinda, bolge plam1 kapsaminda yapilan planlarin, plan yapim siireci sonrasinda
uygulanmasi ve izlenmesi siireci gergeklestirilememistir.

Bu bolimde ¢alisma kapsaminda detayli olarak incelenen ii¢ planin, dogrudan planla baglantili
uygulamalar olmasa da, plan ongoriileri ile kamu yatirimlar iligkisi ve AB kalkinma programlari
iliskisi kurularak plan bolgelerinde yasanan gelismeler degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir.

V.1 Bolgelere Olan Kamu Yatirimlar1 ve Bélge Planlar1 Uygulama iliskisi

Plan kapsaminda yer alan illerdeki kamu yatirnmlari, plan Oncesi donem ile plan sonrasi kamu
yatirimlar1 karsilastirmasi yapilarak, planlarda ongorilen bitceler ve kamu yatirnm iligkisi
arastirilmaktadir.

Yillara gore her bir plan bolgesinin kamu yatirimlarindan aldiklar1 pay, planlarin yapilma dénemlerine
gore farkliliklar gostermektedir (Grafik 1). Planla birlikte bdlgelerin toplam yatirimlardan aldiklar
paylarin artan bir ivmeyle gelismeleri beklenirken, grafikten de takip edilebildigi gibi bolgelerin belli
yillarda diizensiz olarak yatirimlardan aldiklan payi artirdiklart izlenmektedir. DAP’in ve DOKAP’1n
2000 yilinda tamamlandigi géz Oniine alindiginda 2003 ve 2005 yillarinda yatirim payini diger
planlara oranla hizli bir bicimde yiikselttigi 2006 sonrasinda ise bu payin diisme egilimine girdigi
gozlenmektedir. Kamu yatirimlarindan alinan paylar iller bazinda detayli olarak irdelendiginde, yillara
gore duzensiz artislarin illerin tekil olarak bdlge planlarindan bagimsiz gesitli projeler sebebiyle
aldiklar1 yatirnmlarla baglantili oldugu anlasiimaktadir. Ornegin DOKAP’taki 2003 yilindaki hizli
yikselme Artvin’in enerji yatirimlari konusunda aldigi payla iligkilidir. YHGP bdlgesi icin 2004
sonrast diizenli bir yatirim artis1 oldugu gézlenmektedir. Planin 2003 yilinda basladigi ve 2006 yilinda
tamamlandig1 g6z Oniine alindiginda bu artisin dogrudan planla baglantili olmadigi anlasilmaktadir.

Grafik 1. Plan bolgelerinin kamu yatimlarindan aldiklar paylar
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Planlarda 6ngoriilen kamu yatirimlar1 ve paylari incelendiginde; 2001-2005 yili arasinda DAP’ta 2925
milyon dolar ngoriilmekte, bu donemde bolgeye ayrilan kamu yatirimlarinin ise 1993 milyon dolar
oldugu goriilmektedir. Yine aynt donemde DOKAP icin planda 2881 milyon dolar kamu yatirimi
ongoriilmekte, bu donemde bolgeye ayrilan kamu yatirimlarmin 2180 milyon dolar oldugu
goriilmektedir. DAP Onerisinde yer alan toplam yatirimlari %20’ sini olusturan kamu yatirimlarimin
gerceklesme orant %68, DOKAP’taki toplam yatirimlar i¢inde %34’°liik pay1 olan kamu yatirimlar
Ongoriisiinin  gerceklesme oran1 %76 olmustur. Ancak bu gergeklesme oranlarinda planlarin
ongordigi yatirim igeriklerinden &te yatirimer kuruluslarin sektorel temelli kendi programlari 6n
plana ¢ikmaktadir.
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V.2 AB Kalkinma Programlari ve Plan Uygulama iliskisi

Tulrkiye-AB mali isbirligi kapsaminda hem bolgesel gelisme politikasinin ve uygulamalarinin AB’ye
uyumu, hem de tespit edilen Oncelikli bolgelerde yerel kalkinma potansiyelleri ve girisimlerinin
harekete gegirilmesi amaciyla, 6zel bolgesel kalkinma programlart ortak finansmanla uygulamaya
konulmustur. 2002-2004 doneminde AB Kalkinma Programlar1 kapsaminda Turkiye’deki 35 il yer
almakta, bunlardan 8’i ¢alisma kapsaminda incelenen Bolge Planlari kapsamindaki iller diginda
kalmaktadir.

Plan bolgeleri ve AB Kalkinma Programi ¢ercevesinde bu bolgelerde gergeklestirilen projeler
incelendiginde; toplamda 919 adet proje icin 212 milyon Euro’luk biitceden faydalanildig
gorilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5. Kalkinma Programlari ve Hibe Miktarlari

Bolge Toplam Proje Toplam Hibe Miktar
Planlari Sayisi (milyon €)
Kapsaminda
ki iller

TRB2 Dogu Anadolu DAP (16 309 45
Kalkinma Programi (DAKP) | ilden 4 il- (tamam1 AB)
Tarim ve Kirsal Kalkinma TRB2) 148 12,40
Bileseni 68 4,60
KOBI Bileseni - 10
Kiiciik Isletmeler Programi 49 9,40
Turizm ve Cevre Bileseni 44 3,60
Sosyal Gelisme - 5
Teknik Yardim

TR82, TR83, TRA1 Kalkinma | YHGP 396 52,33
Program (tim0-TR83) (40 AB+12, 33 TC)
Yerel kalkinma Girisimleri DAP (16 147 9,86
Bileseni ilden 3 il 204 14,8
KOBI Bileseni TRAL) 45 24,67
Kiiciik Olgekli Altyap: Bileseni - 3,00
Teknik Yardim

TRA2, TR72, TR52, TRB1 DAP (16 509 90,67
Diizey II Bolgeleri Kalkinma ilden 8 (70 Phare +20,67TC)
Programm i,TRA2, 166 16,34
Yerel Kalkinma Girigimleri TRB1) 277 24,50
KOBI Bileseni 66 40,83
Kiiciik Olgekli Altyap: Bileseni 8
Teknik Yardim 1
Yonetim Destegi

TR90 Diizey 11 Kalkinma Bayburt 214 24
Program (DOKAP) harig (18 AB+6 TC)
Yerel Kalkinma Girisimleri DOKAP 80 5,6
KOBI Bileseni illerinin 103 9,2
Turizm ve Cevre Altyapisi tamami 30 9,2

(TR90)

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/abbp.html; Akkahve, 2006

Illerin bolgelerine ayrilan hibelerinden aldiklar1 oran incelendiginde; bolgede gorece daha gelismis
illerin hibelerden aldiklar1 payin daha yiiksek oldugu goriilmekte, bu durum ise sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi ile proje gelistirme kapasitesi arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir (Grafik 2).

Grafik 2. Illerin Bolgelerine Ayrilan Hibelerden Aldiklar1 Pay
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Incelenen bolge planlari ile AB Kalkinma Programlari iliskilendirildiginde; her ne kadar bélge
kalkinma programlari diizenlenirken DAP’in, DOKAP’in verilerinden yararlanilmis ve YHGP
orneginde bolgede kalkinma programlarin gelistirilmesi i¢in planla baglantili ortak ¢aligmalar
(GZFT analizleri, vb.) yapilmis ise de, AB Kalkinma programlarinin, bélge planlarindan bagimsiz
olarak olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir. Bolgeleme agisindan degerlendirildiginde; DOKAP
illeri kalkinma programi ve uygulanmasinda koordinasyonu saglayan kalkinma birligi, aym1 bolgeyi
kapsarken bu yapilanmada YHGP illeri ile DAP’1n iig ili birlikte ele alinmig, DAP’1n dort ili ayr1 bir
program olarak ele alinmistir. Bdylece, DAP’1n kendi i¢ tutarlilig1 ve belirledigi bdlgenin biitiinliigii
icinde Ongordiigii gelisme secenekleri uygulama baslamadan gegerliligini yitirmistir. Amag, hedef,
strateji cergevesinde degerlendirildiginde ise; her ne kadar AB’nin standart konu basliklarinin
bdlgelere gore dizenlenmesine gayret edilse de, AB’nin fonlarini dagitmasindaki merkeziyetci yapinin
cok da Otesine gegilememis, bolgelerin ihtiyaglarindan ¢ok standart konu bagliklarina uygun proje
oOnerileri kabul edilmistir.

AB’nin AB hibe projeleri Gzerinden bolgelere olan katkisi; 2006 yili icin Turkiye toplam kamu
yatirimlariin %0.48’ine karsilik gelmektedir. Bunun plan bolgelerine gore dagilimi ise (Tabl0 6)
TR90 kalkinma programi g¢ergevesinde DOKAP illeri toplam kamu yatirimlarinin %4,4’(ine; DAP
illeri toplam kamu yatirimlarinin %22,3’tine ve YHGP illerinin toplam kamu yatirimlarinin %10’ una
karsilik gelmektedir (Grafik 3). Bu durumda planlarin gergeklesmesinde kamu yatirimlarinin zaten
diisiik bir paya sahip oldugu diisiiniildiigiinde, AB kalkinma programi ¢ergevesinde hibe projeleri
tizerinden bolgelere aktarilan biitcelerin kalkinmay1 hizlandiracak oranda olmadiklarini vurgulamak
gerekir.

Tablo 6. Kamu Yatirimlari ve AB Hibe Projelerinin Bolgelere Katkisi- Kamu Yatirimi Hibe Orani
| Planda Kapsanan iller | Kamu Yatrnm | AB kalkinma | Hibelerin Kamu |
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ve Dahil Olduklar1 BKP (Milyon €) programi (Milyon €) | Yatirirmina Oram
(%)
DOKAP illeri
TR90 BKP (2006) | 446 | 18 | 4.4
DAP illeri
TRA2-TRB1(2005)BKP 163 48 29
TRB2DAKP(2003) 70 12 18
TRA1(2006)BKP 108 16 15
YHGP illeri
TR83 BKP (2006) | 237 | 23 | 10

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/ilozet.html; http:/Amww.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/abbp.html.

Grafik: 3 Plan Bolgelerinde Kamu Yatirimlar ile AB Hibelerinin Karsilagtirmasi
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VI. DEGERLENDIRME VE SONUC

Turkiye’de 1960’lardan bu yana bélge planlama calismalari gesitli 6lgeklerde ve gesitli kurum ve
kuruluslarin katkilariyla ele alinmakta, ancak plan hazirlanma ve uygulanma asamasinda yetkilerinin
ve kaynaklarmmin sinirliliklari sebebiyle, hazirlanan planlar ve bunlarin uygulanmalari arasindaki
biitiinliik saglanamamaktadir. Son dénemde farkli kurumlar tarafindan cesitli 6l¢ekler ve adlarla
hazirlanan ve birbirinden farklar1 net olarak agiklanamayan; bolge planlari, il gelisme planlar, stratejik
gelisme planlar, il ¢evre diizeni planlari, sektorel bolgesel planlar (biitiinlesik kiy1 alanlari, lojistik
bolgeleri, vb.) gibi st olcekli planlar ayn1 bdlge icin ¢ok fazla sayida planin hazirlanmasina sebep
olmakta ve belirli bir sistem ve ¢ergeve icine oturmadigi igin plan-uygulama iligkisinin giderek
zayifladigi bir karmasa ortamui yaratilmaktadir.

Buradan yola ¢ikarak plan iiretimi ve uygulamasi konusunda yasanan problemleri yasal ve kurumsal
problemler ile uygulama araglari ve finansmandaki problemler olarak iki ana baglikta 6zetlemek
mimkindir. Yasal ve kurumsal problemlerin basinda ¢ok sayida farkli ist 6lgek plan tiiriiniin ortaya
cikardigr yasal ve kurumsal karmasada i¢cinde merkezi sistemin agirlikli rol oynamasi ve dolayisiyla
yerel ihtiyaclarin belirlenmesinde ve uygulamaya yonelik oOrgiitlenmenin gergeklestirilmesinde
yasanan gucllkler gelmektedir. Farkli kurumlarin bolgesel gelisme konusunda kendilerine rol
tanimlamalarina karsin, planlarin uygulamasi agisindan bir taahhiit i¢ine girmemeleri sahibi belli
olmayan plan ve plan kararlar1 ortaya g¢ikarmakta ve fliretilen planlarin uygulanma sansini yok
etmektedir. Ozellikle yerelde bu planlarin hazirlik siirecinde yerel potansiyelleri plana aktaracak ve
plan Gretildikten sonra uygulamayi belli asamalarda koordine edecek bir yerel kurumsal yapinin
eksikligi géze carpmaktadir. Bu durumda bolgesel ekonomik kalkinmayla ilgili ve mevcut sistemde
hi¢cbir kurumun {istlenmedigi ya da yeterince yerine getiremedigi gorevleri iistlenecek yeni
yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ote yandan, ikinci problem alani olan uygulama araclar1 ve finansmanla ilgili yasanan temel sorunlar
ise; basta bolgesel esitsizligi azaltmada giiglii bir ara¢ olan kamu yatirimlarinin bugiine kadar sektérel
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yaklagimla yapilmasi, programlama, butce yapma ve uygulama siirecleri arasindaki iligkinin zayifligi
ve izleme ve degerlendirmedeki eksikliklerdir. Hazirlanan planlar genelde kendi finansmanlariyla
birlikte tasarlanmis planlar olmadigindan, yapilacak uygulamalar merkezi kuruluslarin bu planlara
sahip c¢ikmasi ve kendi kaynak tahsis mekanizmalarini ve politika tercihlerini mekanda bu planlarla
uyumlu bir sekilde yapmalarina bagli kalmakta ve bu genellikle gerceklestirilememektedir.

Tim bu sorun alanlarina ragmen Tirkiye’de 2000°1i yillarda bdolgelerin kalkinmasi ve bolge
planlarmin uygulamaya gegirilmesi ile ilgili iki temel aracin giindemde oldugunu sOylemek
miimkiindiir; AB uyum siirecinde gelistirilen bolge kalkinma programlari ve yonetisim mekanizmasi
iginde yer alan kalkinma birlikleri ve kalkinma ajanslari ile somutlasan kurumsal yeniden yapilanma
streci. Uygulanan AB programlari gorece az gelismis bolgelerde kapasite olusturma ve proje
gelistirme caligsmalarina 6n ayak olmakta, yerel sorun odaklarinin yerelden diigiiniilmeye baslanmasi
igin bir firsat yaratmaktadir. Ancak bunlarin bélge planlari ile dogrudan ortiismedigi agiktir. Bolge
planlamada bu temel araglarin yeterince etkilesimli siirecler olarak ele alinamamasi, uygulamada etkili
olunamamasi1 sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Kapsamli bir bigimde analizlerin yapildig1 ve ¢ok boyutlu
onerilerin gelistirildigi bolge planlarinin uygulamaya gegcirilememis olmasi zaman, emek ve para
kaybma sebep olmus, bolgesel esitsizlik/ bolgesel geri kalmishk sorununa dogrudan ¢6ziim
liretememistir.

AB Kalkinma Programlar1 ¢ergevesinde bdlgelerin proje sunma kapasitesinde gelisme kaydedilmesi
olumlu gorilmektedir, ancak sunulan hibeler geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda etkili olmay1
arttiracak bir kapasite yaratmamaktadir. Bolgeleraras: esitsizligi azaltmada, sadece AB programi ve
projeleri Uzerinden gitmek yetersiz kalacaktir. Uyum sirecinde, Ozellikle yeni program
uygulamalarmin ulusal ve bolgesel politikalarla ele alinmasi ve Turkiye’nin kendi ozellikleri ve
sartlarina uygun bigimde kurumlar ve kurallar1 degerlendirmesi gereklidir.

Bolgesel planlarin tiretimi ve uygulanmasi konusunda iki temel problem alani olan yasal-kurumsal ve
uygulama araglari-finansman sorunlarinin ¢6ziimiinde ele alinabilecek bazi temel noktalar
vurgulamak gerekir. Kurumsal yeniden yapilanma; kamu yatirnmlarinin ve devlet yardimlarinin
yonlendirilmesinde ve koordinasyonunda ulusal bir stratejinin benimsenerek tiim ilgili kurum ve
kuruluslarin yetkili ve sorumlu olacagi yeni bir organizasyonun yapilmasina ihtiyag vardir. Bolge
planlamaya yaklagiminin kapsamli planlama g¢ergevesi tesinde, ¢ok diizlemli ¢ok aktorlii yonetigim
yaklagimi (Eraydin, 2008; Salet, 2008) ile toplumun degisik aktorlerinin karsilikli bir etkilesim iginde
bolgesel gelismeyi yonlendirmeleri ve bolgede gergeklestirilecek eylemlerde hangi rolleri alacagini, ne
tir fedakarliklar yapacagini tstleneceklerdir (Tekeli, 2008). Bu gergevede, ¢ok aktorli ve etkilesimli
yapinin kurulmasinda yasal olarak yiriirliikte bulunan kalkinma ajanslarimin itici bir gii¢ olarak
yapilandirilmas1 gerekmektedir. Her bolgenin kalkinma ajans1 yapilandirmasi baglam bagimli olarak
farklilagsmalidir.

Planlarin uygulanmalarinin saglanmasi, planlarda Onerilen diizenlemeleri yapabilecek ve gerekli
finansman kaynagini bulabilecek oOrgiitlenmelerin/yénetisim bigimlerinin gergeklestirilmesi ile
ilintilidir. Planlama eylemi ile aktorlerin es zamanli olarak belirlenmesi ve proje gelistirme,
finansman, izleme ve degerlendirme asamalarinin birbirini takip etmesi ve geri beslemeli strdirilmesi
plan-uygulama biitiinliigiiniin ger¢eklesmesini saglayacaktir.

TUm bu diizenlemeler disinda yapilan plan ve projelerin benimsenmesi ve sahiplenilmesi
uygulanabilirlik diizeyini artiracaktir. Ayrica kalkinma programlar ile gelistirilmeye ¢alisilan proje
gelistirme kapasitesinin ¢ok daha genis bir ¢ergevede kapasite insasi diye nitelendirilebilecek ve
yonetim, beseri sermaye, sosyal sermaye, kiltirel sermaye, fiziki sermaye, ekonomik sermaye gibi
temel toplumsal sosyal ve ekonomik gelismeyi saglayacak ve Ogrenme siireglerini tanimlayacak
bicimde ele alinmasi gerekir.
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