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GIRIS

Amac: Turkiye'de yapilan bolge planlama

calismalarindan yola cikarak bolge
planlama politika ve uygulamalarinin
degerlendirmesinin yapilmasidir.

Yontem:

B Sosyo-ekonomik gelismislik degerlendirmesi
B Kuram, politika, uygulamalardaki dontsum

B Son donem planlama ve uygulama sureci -
karsilastirmali degerlendirmeler
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I. SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
DEGERLENDIRMESI

Bolgelerarasi esitsizlik
[arinsel sUrecte giderek artmasi

Karsilastirmali sosyo-ekonomik
gelismislik degerlendirmeler;

B 1945-1965-1985 (Caliskan, vd. 1997)
B 1996-2003 (DPT, 1996; DPT, 2003)
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I. SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
DEGERLENDIRMESI

Kentlesme/bolgesel farklilasma Sosyo-ekonomik gelismislik
Planda 1945 1965 1985 1996 2003
Kapsanan Iller (63il) (67 il) (67 il) (76 il) (81il)
DOKAP Illeri TR90 BKP (2006)
Ordu 59 56 51 (+8)
Rize 49 39 25 (+24)
Gumushane 58 63 55 (+3)
Giresun 51 51 45 (+6)
Trabzon 43 38 32 (+11) | 34 38/-4
Bayburt - - - 64 66/-2
Artvin 42 44 37 (+5) 46 43/+3
DAP Illeri TRA2-TRB1 BKP (2005
Agr
Ardahan - - - 72 74/-2
Igdir - - - 69 69/0
Kars
Bingol 73 76/-3
Elazi1g 33 36/-3
Malatya 38 34 41 (-3) 38 41/-3
Tunceli 60 65 58 (+2) 60 52/+8
TRB2DAKP(2003
Bitlis
Hakkari
Mus
Van
TRA1(2006)BKP
Bayburt - - - 64 66/-2
Erzincan 46 41 36 (+10
Erzurum 56 60/-4
YHGP Illeri TR83 BKP (2006
AMmasya
Corum
Samsun
Tokat
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II. KURAM, POLITIKA ve UYGULAMA

Temel soylemler

Kalkinma Planlari-Hedefler

Uygulamalar

-Guclu ulus devlet,
refah devleti
-Esitsizliklere dayal
yeniden dagitim
-Uretici faaliyetler ile
altyapiya yatirim,
duzenleyici onlemler
-Bolgesel buyume,
gelisme

1. Plan (62-70)-Bdolgesel
Planlama; Biliyiime Kutuplari
2. Plan (67-72) Bolge ve il
planlamasi

3. Plan (72-77)

4. Plan (77-82)- Az gelismis
illerin kalkinmasi; sektorel
bolgesel bagimlilik

5. Plan (85-89)-Sosyal esitlik
6. Plan (90-94)- Dengeli
kalkinma

-Antalya Bolgesi,
Marmara, Zonguldak,
Cukurova,

-Keban

-Cukurova Kentsel
kalkinma Projesi, GAP

-Ulus-Ustu ve yerel
duzeyler, STK’lar,

- Yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete
gecirilmesi
-Kiiresel/yerel aglar,
yenilik sistemleri,
kurumsal yenilik
-Kollektif girisimcilik,
teknik ve orgutsel
yenilik

7. Plan (96-2000)- Yerel
kaynaklarin harekete
gecirilmesi icin bolgesel
kalkinma plani

8. Plan (2001-2005)-Rekabet
edebilirlik, yerel girisimcilik,
bolgesel farklar, AB’ye uyum
9. Plan (2007-2013)-
Rekabetci tstunluk,
yoOnetisim, innovasyon,
girisimcilik, AB’ye uyum

-Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel Gelisme
Projesi (ZBK); Dogu
Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plan1 (DOKAP);
Dogu Anadolu Projesi
Ana Plan1 (DAP);
Yesilirmak Havzasi
Gelisim Projesi (YHGP)
AB fonlari-Kalkinma
Programlan
-Operasyonel programlar
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111. TURKIYE'DE SON DONEM
BOLGE PLANLAMA CALISMALARI

Glneydogu Anadolu Projesi (GAP)
Zonguldak Bartin Karabuk Projesi (ZBK)
Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)

Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi
(YHGP)

Ortak OzelliKklerl

B DPT koordinasyonu ile hazirlanmis

B Hazirllk asamasinda katilimci yaklasim

B Etkin uygulama icin boélgesel yonetim seceneklerli
B Kalkinmaya yonelik program ve proje onerileri
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II1.1. Karsilastirmal Degerlendirmeler-
Genel Ozellikler

DAP DOKAP YHGP
Plan Yapim 1996-2000 1999-2000 2003-2006
Dénemi
Ustlenici Atatiirk, Firat, Inonii, Kafkas ve Japon Hiikumeti ~ Japonya | Ozel Firma

Yiiziincii Y1l Universitelerinin Uluslararas1 Kalkinma Ajansi

olusturdugu “Ortak Girisim” (JICA)
Kapsadigi Agr1, Bingdl, Bitlis, Elazi1g, Artvin, Bayburt, Giresun, Amasya, Corum, Samsun ve
Iller Niifuslar1 | Erzincan, Giimiishane, Hakkari, Giimiishane, Ordu, Rize ve Tokat

Kars, Malatya, Mus, Tunceli,Van, | Trabzon

Ardahan, Bayburt ve [gdir

5.634.772 3.131.546 2.999.460
Hedef Y1l 2020 2020 2023

|. Asama (2001-2005) I. Asama (2001-2005) I. Asama (2004-2010)

I1. Asama (2006-2010) II. Asama (2006-2010) II. Asama (2011-2015)

I1l. Asama (2011-2020) III. Asama (2011-2020) III. Asama (2016-2023)
Amac/Hedef/ | Bélgenin kendi potansiyellerini Ekonomik, sosyal ve cevre | Bolgenin yenilenen mekansal
Strateji harekete gecirecek sorunlarinin gidermek yapisiyla eslesen, sosyal ve

ortamin yaratilmasini saglamak

ekonomik yap1 doniistimiini
ve surdurulebilir gelisimini
saglamak
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II1.1. Karsilastirmah Degerlendirmeler —
Butce/Yatirim Programlari

DAP DOKAP YHGP
Ongarulen 80,3 milyar dolar 46.5 milyar dolar 44,7 milyar dolar
Toplam Yatirim
Ongorilen 15,9 milyar dolar (%20) 15,8 milyar dolar (%34) 5,5 milyar dolar (%12)

Kamu Yatirmm

2001-2005 icin 2925 milyon
$ 2006-2010 icin 4008
milyon $ 2011-2020 icin
8928 milyon $

2001-2005 i¢in 2881
milyon $ 2006-2010 i¢in
4174 milyon $ 2011-2020
icin 8743 milyon $

2004-2010 icin 1066
milyon $ 2011-2015 icin
1199 milyon $ 2016-2023
icin 3235 milyon $

Oneri Program
ve projeler

egitim, saglik, kadin ve aile,
tarim (toprak ve su
kaynaklari, bitkisel tiretim,
hayvancilik, su iirtinleri,
ormancilik) sanayi (imalat
sanayi, madencilik, el
sanatlar1), haberlesme,
toptan ve perakende ticaret,
insaat, turizm ve kiiltiir,
kentsel gelisme, kirsal
gelisme ve gevre
konularinda proje onerileri

10 program, 52 proje

3 mekansal yapiy1
diizenleme (20 proje)

3 ekonomik yapiy1
guclendirme (14 proje)

3 idari yapiyi iyilestirme,
sosyal ve ¢evresel gelisme
(13 proje)

1 bélge imajin1 olusturma

(6 proje)

5 stratejik amag, 20
oncelik

68 tedbir, 393 proje bashgi
ve 1200 proje fikri

her il icin 6 projeden toplam
24 proje icin on fizibilite
raporlari
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II1.1. Karsilastirmah Degerlendirmeler —
Kurumsal Yapilanma

DAP DOKAP YHGP
Oneri Ekonomik Kalkinma DOKARP Yerel Yesilirmak Havzasi
Kurumsal | Ajansi, Universite Sanayi | Yonetimler Birligi, Kalkinma Birligi
Yapi Aragtirma Merkezi, Sanayi | DOKAP Kalkinma

ve Dis Ticaret Sirketi,
Bolgesel Kalkinma
Bankasi, Yerel Yonetimler
Birligi, Mesleki Egitim
Merkezi, Bilgi Paylasim
Sistemi

Kurumu, Proje Yonetim
Birimi

-Katilimin farkh
modellerle giclendirilmesi
-Kamunun roliiniin yani
sira 0zel sektor ile ulusal
ve yerel sivil toplum
orgutlerinin 6nemi

- DPT’nin yerel birim
kurmasi Onerisi

-Uygulama ve proje
gelistirme hizmetlerinin
DPT biinyesi i¢inde ayr1
bir grup tarafindan
izlenmesi

-projelerin bir kismina
ozel sektoriin katilimi

-Plan kapsaminda
yuritilecek faaliyetlerin
izlenmesi ve
degerlendirilmesi
kalkinma ajansinca
gerceklestirilmesi
ongorultyor.
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111. 2. Uygulama sureci-Kamu Yatirimlari

Bolgelerin kamu yatirimlarindan aldiklari pay
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2001-2005 yili kamu yatirnmi gerceklesme orani
DAP Ongoriilen: 2925 milyon dolar - Gergeklesen: 1993 milyon dolar - 2668
DOKAP Ongorulen: 2881 milyon dolar - Gergeklesen: 2180 milyon dolar - 276
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111. 2. Uygulama sureci-AB Programlari

Kapsadig lller ve Diizeyler Tarih Ilgili Kalkinma Birligi Proje Alanlari ve | Kapsandigi
Sayilari Bolge Plani
TRB2 Dogu TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, 2003 Dogu Anadolu kalkinma Kirsal Kalkinma. DAP (16 ilden 4
Anadolu Van Birligi (TRB2) KOBI iI-TRB2)
Kalldn il Turizm ve Cevre
Sosyal Gelisme

f[;OAgé;I)m Toplam 309 Proje
TR82, TR83, TR82: Cankir1, Kastamonu, 2003 -Orta Karadeniz Kalkinma Yerel kalkinma YHGP (tumu-
TRAI, Sinop Birligi (TR82) KOBI TR83) DAP (16
IKoliita TR83: Amasya, Corum, -Yesilirmak Havzast Kalkinma | Kugik OIg. ilden 3 il TRAL)
Programi Samsun, Tokat Birligi (TR83) Altyap1

TRAL: Bayburt, Erzincan, -Erzurum, Erzincan, Bayburt Toplam 396 proje

Erzurum Illeri Kalkinma Birligi(TRAI)
TRA2, TR72, | TRA2:Agr1, Ardahan, Igdir, 2005 -Serhat Illeri Kalkinma Birligi | Yerel kalkinma DAP (16 ilden 8
TR52, TRB1 | Kars (TRA2) KOBI il,TRA2, TRB1)
Diizey 11 TR72 : Sivas, Kayseri, Yozgat -Orta Anadolu Illeri Kalkinma | Kigiik Olg.
Bolgeleri TR52 : Karaman, Konya Birligi (TR72) : Altyap1 :
Ralbins TRB1: Bingol, Elazig, -Konya ve Karaman Illeri Toplam 509 proje

Malatya, Tunceli Kalkinma Birligi (TR52)
Programi -Dogu Illeri Kalkinma Birligi

(TRB1)

TR90 Dlizey TR90: Artvin,Giresun, 2006 -Dogu Karadeniz llleri Hizmet Yerel kalkinma Bayburt harig
II Kalkinma Giimiishane, Ordu, Rize, ve Kallkinma Birligi (TR90) KOBI DOKAP illerinin
Programi Trabzon Turizm ve gevre tamami (TR90)

Altyapisi
Toplam 214 proje
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111. 2. Uygulama sureci-AB Programlari

| oplam | oplam Hibe

Butce Yl

Proje Miktari (milyon €)

Sayisi
TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma 309 45 45 AB | 2003
Programi (DAKP)
Tarim ve Kiarsal Kalkinma 148 12,40 2006
Bileseni 68 4,60 2006
KOBI Bileseni - 10 2006
Kiiciik Isletmeler Programi 49 9,40 2006
Turizm ve Cevre Bileseni 44 3,60
Sosyal Gelisme - 5
Teknik Yardim
TR82, TR83, TRAL, Kalkinma 396 52,33 52,33 | 2003
Program 40 AB
Yerel kalkinma Girisimleri 147 9,86 12,33 TC | 2006
Bileseni 204 14,8 2006
KOBI Bileseni 45 24,67 2006
Kiiciik Olcekli Altyap1 Bileseni - 3,00 2006
Teknik Yardim
TRA2, TR72, TR52, TRB1 509 90,67 90,67 | 2005
Diizey 1II Bolgeleri Kalkinma 70
Programi 166 16,34 ABPhare | 2006
Yerel Kalkinma Girisimleri 277 24,50 20,67 TC 2006
KOBI Bileseni 66 40,83 2006
Kiiciik Olgekli Altyap1 Bileseni 8
Teknik Yardim 1
Yon. Dest
TR90 Diizey II Kalkinma 214 24 24 | 2006
Programm (DOKAP) 18 AB
Yerel Kalkinma Girisimleri 80 5,6 6 TC | 2007
KOBI Bileseni 103 9,2 2007
Turizm ve Cevre Altyapisi 30 9,2 2007
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111. 2. Uygulama sureci-AB Programlari

DOKARP lller YHGP iller
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111. 2. Uygulama Sureci-Kamu Yatirimlarn
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VI. DEGERLENDIRME

Ll

2000l yillarda bolgelerin kalkinmasi ile ilgili ¢ temel

politika;

B Bolge planlarn

B Avrupa Birligi'ne uyum slirecinde gelistirilen bolgesel
kalkinma politikalari: kalkinma programlari ile kalkinma

birlikleri; bolgesel rekabet edebilirlik operasyonel programi
(cazibe merkezleri)

B Kalkinma ajanslari ile somutlasan kurumsal yeniden
yapilanma sureci.

Bu uqi(temel aracin yeterince birbiriyle etkilesimli strecler
olarak ele alinamamasi her Gg aracin da uygulamada
yeterince etkili olamamasi sonucunu ortaya cikarmistir.

B Bolgeleme (plan bolgesi-program bdélgesi uyumsuzlugu)
B Amag, hedef, strateji (plan ve programdaki farklilasmalar)
B Kurumsal yap! (gecis sureci yasanmakta)
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VI. DEGERLENDIRME

Devam eden surec
B AB ekseninde devam ediyor

B AB'ye proje sunma kapasitesinde gelisme
kaydedilmesi olumlu ancak geri kalmis
bolgelerin kalkinmasinda etkili olmayi
arttiracak bir kapasite degildir.

B Yeni program uygulamalari (cazibe
merkezleri) ulusal politikalarla ele alinmali,
uyum surecinin onunden giderek kendi
kurum ve kurallarini yaratmal
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VI. SONUC VE ONERILER

PROBLEM ALANLARI
[1 Yasal ve kurumsal problemler

Yukaridan-asagiya, asagidan yukariya iliski zayifligi

Yerel ihtiyaclarin belirlenmesinde ve uygulanmasindaki
merkeziyetci karakter

Cok sayida farkl st 6lcek plan tirldnin ortaya cikardigi
yasal ve kurumsal karmasa

Uygulamaya yonelik orgutlenmenin gerceklestiriimemesi

[0 Uygulama araclari ve finansal problemler

Kamu yatirnmlarinin sektorel yaklasimla yapilmasi;

programlama, butce yapma ve uygulama surecleri
arasindaki zayif iliski

Plan, program, proje baglanti kopuklugu
Izleme ve degerlendirme eksikligi
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VI. SONUC VE ONERILER

[ Yasal kurumsal

Yeniden dagitim mekanizmasi ile yerel inisiyatifte es zamanlilik

Altyapi-temel ihtiyac cozumleri ile kapasite olusturmada es
zamanlihk

Cok duzlemli cok aktorlt yonetisim

Cok aktorlu, etkilesimli yapinin kurulmasi, yasal olarak
yururlukte bulunan kalkinma ajanslarinin itici bir gug olarak
yapillandiriimasi

[0 Uygulama araclari ve finansman

Planlama eylemi ile aktorlerin es zamanli olarak belirlenmesi

Yapilacak plan ve projelerin mevcut ve olasi finansal kaynaklara
bagimli olarak disunulmesi

[0 Yeni acilimlar

Benimsenme, sahiplenme
Cok boyutlu kapasite insasi (sosyal yapi, insan gucu, vb.)
Aglar-bilgi yayilimi-yenilikcilik-6grenme
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Tesekkdrler...
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