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SOSYAL SERMAYE KAVRAMINA VERILEN ONEMIiN BOLGESEL GELISME SORUNUNA
YAKLASMAKTA GETIiREBILECEGI YENi MANTIK UZERINE

Prof. Dr. ilhan Tekeli

ODTU, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii

I. GIRiS

Son vyil icinde Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi lzerine, bdlge planlamasi ya da bdlgesel
esitsizlikler Gizerine egilen bilimsel toplantilarin sayisi ve sikligi artti. Ben de ¢coguna cagrili oldugum
icin birer bildiri verdim.' Bugiin bu tiir bildirilerden Gctinctstinii verecegim. Bu bildirilerin ortak bir
yani bulunuyor. Bu ortak yan, sorunlara yaklasirken neo-klasik iktisat paradigmasi icinde kalarak,
sorunlu bir etkinlik (efficiency) anlayisina dayanarak yapilan ¢6ziim arayislarinin, ¢éziim getirmekten
cok, var olan esitsizliklerin stirdirtlmesine katki yaptigi tizerinde durmasi ve alternatif kuramsal
cerceveler oOnermesiydi. Buglnklii toplantiyi dizenleyen TEPAV’lilar da benden bolgesel
kalkinma/planlama konusunda ekonomiden ¢ok sosyal bilim kavramlarina agirlik veren bir yaklasim
Gzerinde sunus yapmami istediler. Bu zaten benim de yapmak istedigim bir seydi. Neo-klasik
ekonomi mantiginin bu sorunlarin ¢éziimiindeki yetersizligini bir baska acidan ortaya koyan bu
l¢lincl bildiriyi yazmaya basladim. Belki bunu bir dordiincisu izleyecek.

Bu bildiri temelde glinimiizde Gzerinde ¢ok konusulan (i¢ kavram etrafinda gelisecek. Bu kavramlar,
gog, bitinlesme ve sosyal sermaye olacak. Go¢ ve butlinlesme kavramlarinin 6nce neo-klasik
iktisadin mantigi icinde bolgesel gelismeyle kurulan iligskileri konusunda 6nermeler gelistirilecektir.
Daha sonra sosyal sermaye kavrami ve degisik tlrlerinin tanimi yapilmakta ve boyle bir kavrami
aciklayicr bir degisken olarak kullanmanin neo-klasik iktisadin disina ¢ikmak bakimindan ne anlama
geldigi Gizerinde durulmaktadir.

Sosyal sermaye konusunda belli bir anlayis gelistirildikten sonra bu kavramin gog, bitlinlesme ve
bolgesel gelismeye iliskin getirdigi aciklamalarin  neo-klasik iktisat paradigmasi icinde
gelistirilenlerden nasil farklilastigi ele alinmaktadir. Bu konusma sonuclandirilirken de bir toplulukta
sosyal sermayenin artirilmasi icin neler yapilabilecegi lizerinde durulacaktir.

Il. GOCUN KURESELLESMENIN iKONU HALINE GELMESi NASIL KAVRANABILIR?

Bu bildiride dnce gog lizerinde duracagim. Kiresel diinyada gogiin bir ikon haline geldigi séylenebilir.
GunlUmiuzde insanlarin bir yere yerlesme kapasitelerinden ¢ok, vyer degistirme kapasitelerinin
gelistiriimeye calisildigi sdylenebilir. insanlarin kéklerinin giiclendiriimesinden c¢ok kéksizligiine
onem verilmektedir. Goglin bdyle 6n plana gegmesinin gerisinde neo-klasik iktisat paradigmasi icinde
temellendirilmis bir 5nermeye inang¢ bulunmaktadir.

0.1: Gog bir ekonomik sistemde etkinligi artiran ve esitligi saglayan bir toplumsal mekanizmadir.
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Bu onermenin biraz agiklanmaya gereksinmesi bulunmaktadir. Kapitalist sistem icinde ekonomik
blylimenin sosyo-mekansal bir siire¢ oldugu ve sonuglarinin esitsiz oldugu bilinmektedir. Esitsiz
bliyiime yasasi olarak Gnlenmistir. Bu durumda bir Glkenin belli kesimlerinde daha cok istihdam
yaratilmakta, diger kesimlerinde yaratilan istihdam ise sinirli kalmaktadir. Bu durumda istihdam
olmayan noktalardan istihdam olan noktalara dogru bir gé¢ olmasi sistemin etkinligini artiracaktir.
Ayni zamanda bireyler dlizeyinde go¢ edenlerin gelirleri artacagl igin esitsizligin azalacagl iddia
edilmektedir.

Bu onerme gercekte degisik bakimlardan vyetersiz kalmaktadir. Bunlardan birincisi ekonomik
faaliyetlerin Glke mekaninda dagilimin etkin ve toplumsal esitligi saglayici olmasinin, sadece niifusun
mekanda yeniden dagilimina dayandirilamayacak olmasi, ayni zamanda da kapitalin mekanda
yeniden dagilimina bagl oldugunu unutmamanin gerekliligidir.

Tek sorun bu degil. Birinci 6nermedeki etkinlik savinin sistemin ancak timd, icin gecerli olmasidir. Bir
bolgenin geri kalmiglik sorunuyla ilgileniyorsaniz. Bu onerme o bdlgenin gelismemisligine raz
olmanin otesinde bir yol gostermez. Geri kalmis bolge geri kalmishigini strdirtrken, tlke toplam
sistem agisindan etkinligini artirmis olabilir.

Bu birinci 6nerme bir Ulke ve icindeki bolge kademelenmesi icin degil de kiresel diinya ve bir ulus
devlet kademelenmesi igin uygulanirsa durum daha da ilging hale gelmektedir. Gelismis kapitalist
Ulkeler kendi Ulkelerine gelecek ve refahi bollsecek gogmenleri engelleyecek her tiir diizenlemeyi
yapmaktadirlar. Uluslar arasi diizeyde kapital ihra¢ etmeyi, isi geri kalmis yerlerde yaptirmayi tercih
etmektedirler. O zaman birinci 6nerme sadece llke ici icin gecerli olmaktadir.

Birinci dnermeye gore kapitalist sistemin gecerli oldugu bir Ulkede, go¢’lin etkin bir mekanizma
olarak islev gordiigli durumlarda, nifusun tlkenin gelismis bolgelerinde sirekli artan bir yigilma
yarattigi gozlenecektir. O zaman ikinci 6nermeyi asagidaki bigcimde yazabiliriz.

0.2: Niifus akiskanhginin gelismis ve gé¢ oranlarin yiiksek oldugu bir iilkede niifusun gelismis
bélgelerde yigilma egilimi yiiksek olmaktadir.

Bu gorgiil kanitlara dayandirilarak yapilmis bir genellemedir. Bu yigilmanin ortaya ¢ikmasi genellikle
neo-klasik ekonominin dissal ekonomi kavramina dayanarak agiklanmaktadir. Kuramsal olarak bu
yigilma dissal disekonomiler ortaya ¢iktiginda duracaktir. Ama bu pratikte 6l¢tlebilen bir sey degildir.
Pratikte bluylmeyi dizginleyecek kavramsal ve 6lglebilir bir 6lglite sahip degiliz. Bu durumda surekli
artan bu yigilmanin geri kalmis bolgelerdeki gelisme potansiyeline sahip insan kapitalini bu yigilmaya
cekerek geri kalmis bolgelerin gelisme potansiyelini asindirmasi s6z konusu olmaktadir. Bu asinmayi
Myridal “geri yikama etkisi” olarak adlandiriyordu.

0.3: Eger bir iilkede gelismis bélgelerde biiyiik yigilmalar olusmus bulunuyorsa, gég¢ olgusu geri
kalmis bélgelerin kritik insan kapitalini bosaltarak bu bélgelerin biiyiime potansiyelini diigiirerek,
gelismelerini zorlastirir.

Kiresellesen bir diinya’da uluslar arasi diizeyde go¢ asiri diizeyde denetlenmektedir. Bu denetleme
icinde goce verilen izinler kritik insan glglerine yonelmekte ve gogiin geri kalmis Ulkeler i¢in olan
olumsuz etkilerini ve potansiyelini asindirici etkilerini artirici yonde islemektedir.
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1. KURESELLESMiS DUNYANIN FARKLI GRUPLARIN BiRARADA YASAMALARI KONUSUNDA
GETIRDiIGi MESRU ¢O6ZUM OLARAK ENTEGRASYON

Kiresel diinyanin toplumsal sonuglari cok 6nemli olan bir baska olgusu ve buna iliskin kavrami
entegrasyondur. Nifusun mekansal dagilimi konusunda politika gelistirenlerin en sik basvurduklari
bir kavramdir. Entegrasyon buradaki ¢oziimlememize iki farkli baglamda girecektir. Bunlardan
birincisi 0.1’le yakindan ilgilidir. Birinci &nermede sézii edilen géciin etkinligi ve esitligi artiran bir
mekanizma oldugundan sb6z edilebilmesi icin bir sistem olusturmasi ya da bir bitin olusturmasi
gerekir. Eger bir sistem biitlnlGge sahip degilse goclin etkinligi artiracagi iddiasi anlamini yitirecektir.
Bu buitunliik sistemin pargalarinin bir biriyle yiksek diizeyde iliskisinin bulunmasi anlamindadir.Bu da
sistem icinde farklilasma oldugu ve farklilasmis gruplar arasinda bir isboliminin bulundugu
anlamina gelmektedir.

0.4: Toplumsal sistemlerin biitiinliigiiniin temel mekanizmasi toplumdaki faaliyetler arasinda
kurumsallasmis bir is béliimiiniin bulunmasidir.

Bir toplumda ister bireyler arasi, ister bolgeler arasi is béliminden s6z edelim, ilk bakista toplumdaki
esitsizliklere ait bir referans olmadigini saniriz. Oysa is bolimiinin toplumdaki esitsizliklerin
gerisindeki temel dayanak oldugunu unutmamak gerekir. Is  bolimi  esitsizligi
kurumsallastirmaktadir.

0.5:Toplumsal sistemlerin biitiinliiGiiniin ~ temel mekanizmasi olan is béliimii toplumdaki
esitsizliklerin de temel dayanagini olusturur.

Boyle olunca toplumdaki esitsizlik kaliplarinda bir degisme yapmanin yolu toplumda yeni bir
isbolim bigimi gelistirmek anlamina gelecektir.

Kiresellesen ve moderniteyi asma yolunda olan glinimiiz dinyasinda entegrasyon kavramini bir
baska baglamda daha kullaniyoruz. Bu ikincisinden etnik ve dinsel farkliliklari olan gruplarin
kimliklerini koruyarak bir birini dislamadan bir arada yasayabilmesini anlatmakta yararlaniliyor.
Modernite déneminde ulus devletlerin kilttr politikalari kltlrel gesitliligi azaltmaya yonelmisti. O
yillarda hakim olan egilim asimilasyon yani farkli kimlikleri hakim olan kimlik icinde eritmekti.
GUnUmdzin insan haklari ve demokrasi anlayisi icinde artik asimilasyon savunulabilecek bir politika
degildir. Ginim{zin insan haklari ve demokrasi anlayisi icinde farkliliklara izin veren kozmopoliten
yurttaslik anlayisi icinde bir arada yasayabilme olgusu entegrasyon olarak tanimlanmaktadir. Oyle ise
yeni bir 6nerme gelistirebiliriz.

0.6: Toplumda bireylerin farkh kimliklerine saygili, kozmopoliten yurttashk anlayisina sahip olan
bireylerin birbirlerini dislamadan bir arada yasayabilmesi entegrasyon olarak tanimlanmigtir.

Guniimiiz diinyasinda yasarken entegrasyonu, hem 0.4 hem de 0.6 anlaminda kullaniyoruz.
Denilebilir ki her iki entegrasyon da farkh olanlarin bir arada yasamasina atif yapmaktadir. Bu
bakimdan fark yoktur. Fark bu bir arada yasamanin temellendiriime bicimindedir. 0.4’de
entegrasyon is bolimiine dayandigi icin sistemin isleyisinin kacinilmaz bir sonucu olmaktadir. Bu da
beraberinde ekonominin etkin isledigi iddiasini getirmektedir. Buradan giderek entegrasyonun
ekonomik gelismeye bir katkisi oldugu da soylenebilir. Gercekte neo-klasik iktisat paradigmasinin
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atomistik birey varsayimi icinde iliski icinde bulunmak ancak is bolimi gibi bir zorunluluga
dayandirilmaktadir.

0.6’da entegrasyon bir toplumda bireylerin kendisinden farkli olanlar konusunda én yargilarin
bulunmayisiyla temellendirilmistir. Bu tlir bir entegrasyon taniminin bolgelerin ekonomik
gelismesiyle dogrudan iliskisi yoktur. Bu iliskinin acik¢a ortaya konulabilmesi icin ilerideki bolimde
yapilacagi lizere, sosyal sermaye konusunda bir aciklik kazanmak gerekir.

IV. SOSYAL KAPITAL NASIL TANIMLANABILIR, VARLIGI NELERE BAGLIDIR ?

Sosyal kapital kavramiyla neyin kastedildigine agik getirmek igin tartismayi kapital kavramindan
baslatarak gelistirmek yararl olabilir. Kapital Gretim igin kullanilabilen varliklardir. Ayirici 6zelligi
retim icin kullanilabilmesidir. Uretime referansla tanimlanan kapitali buradaki tartismamiz igin;
fiziki, beseri ve toplumsal sermaye olarak ¢ gruba ayirabiliriz. Fiziki sermaye dedigimizde Uretimde
kullanilacak olan insanlarin geg¢misteki (lretimlerini kastediyoruz. Alt yapilar, makinalar, ham
maddeler, yari mamdiller vb. ikinci tiirii olan beseri sermaye ise belli bir yerellikte yasayan is giiciine
gomili olan dretimde kullanilabilecek bilgi ve hiiner stoklarinin timu olarak tanimlanabilmektedir.
Bu bir kapasitedir. Uglinciisii olan sosyal sermaye bir toplumda yasayanlarin kurduklar iliski
bicimlerine dayali olarak gelismis olan, gliven, ortak degerler, is birligi yapma egilimi, kohezyon, genis
bir alandaki firsatlari algilayabilme vb. nitelikler olarak tanimlanmistir. Temelde maddi olmayan bir
sermaye turl ya da kapasitesidir. Bu kapasiteye sermaye adini verebilmek icin gelecegin
Uretimleriyle iliskisinin nasil kurulduguna aciklik kazandirmak gerekir. Sosyal kapitalin bigimi,
yapilacak Giretimin tlrind, yerini, etkinlik derecesini etkileyecektir.

Kapitali tanimlarken en 6nemli ayirici 6zelligin lretim igin kullanilmasi oldugu lizerinde durmustuk.
Buna baska o6zellikleri eklemenin gerektigi sdylenebilir. Bunlardan birincisi kapitalin zaman icinde
birikebilmesidir.Bu 6zellik izerinde durdugumuz her (g kapital icin de gecerlidir. Herbiri de zaman
icinde birikebilir. Bu birikebilme ile yakindan iliskili olan bir baska 6zellik genellestirilmis bir kapasite
olmasidir. Kapital birikimini sonrasinda, bu birikimin basariimak istenilen amaci gerceklestirmekte
kullanilabilmesi icin, 6zel fiziksel maddelerden ¢ok, kolayca gerekli malzemeye dénustirilebilecek
genel bir kapasite halinde biriktirilmesi dogru olur. Bu da kendisini parasal kapital birikimi halinde
gostermektedir. Sosyal kapitalin de boyle bir genellestirilmis bir kapasite oldugu aciktir. Beseri
sermayede boyle bir durum o kadar acik olmayabilir. Eger egitim alaninda generik hiinerlere 6ncelik
verilirse bu halde de genellestirilmis bir kapasiteden séz edilebilecektir. Bu tartismadan sonra O.7’yi
formile edebiliriz.

0.7:Bir bélgenin gelismesi sadece fiziki ve beseri sermayesine dayanarak agiklanamaz. O bélgenin
toplumsal sermayesini de ¢éziimlemeye katmak gerekir.

Boyle bir dnermenin kabull boélge kalkinma kuramlarinda, artik atomistik bireylerin olusturdugu neo-
klasik iktisadin terk edilmesi anlamina gelmektedir. Gergekte toplumsal sermayenin varliginin kabuld,
ontolojik diizeyde atomistik birey varsayimindan vazgecerek, onun yerine iliski icinde bir birey
konulmus olmaktadir.

Bir toplumsal sermayenin olanakhligini kabul ettikten sonra, bu toplumsal sermayeyi daha yakindan
taniyarak bolgesel gelisme sorunuyla iliskilendirelim. Toplumsal sermayenin tartisiilmasina degisik
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turleri konusunda yapilan siniflandirma Gzerinde durarak baslayalim. Sosyal sermaye yazininda
genelde iki farkh tirden s6z edilmektedir. Bunlardan birincisi dayanismaci sosyal sermaye ikincisi
képrii kurucu sosyal sermayedir.

Tartismaya dayanismaci sosyal sermayenin tanimiyla baslayalim.

0.8:Bir bélgede yasayanlarin birbirleriyle iliskilerinin yogun oldugu, géreli olarak ice déniik, sik
tekrar eden uzun siireli iliskiler icinde kurulan karsilikli giiven, gelistirilen ortak normlar ve iliski
kahplarinin ortaya ¢ikardigi kapasite dayanismaci sosyal sermaye olarak adlandiriimaktadir.

Bu tlir icsel ve baglayici olarak olusmus bir sosyal sermayenin degisik sonuclarinin olabilecegi
kestirilebilir. Boyle bir toplumsal yapida bireyler arasi yardimlagsmanin yiksek olacagi, grup igi
kohezyonu yikseltmekte, grup ici sadakatleri yiksek tutmaktadir. Bu durumda bdéyle bir toplumsal
sermayenin kriz ve belirsizlik donemlerinde yaral olacagi, yenlikgilik ve girisimciligi engelleyecegi
dusindlebilir.

Her zaman sosyal sermayenin ortaya ¢cikmasi toplumun Uyeleri arasinda yogun iliskilerin bulunmasi
gerekmez. Zayif iliskiler aglar da sosyal sermaye yaratabilir. Simdi bu ikinci tlrdeki képrii kurucu
sosyal sermayeyi tanimlayarak dayanismaci sosyal sermayeden farklari tizerinde duralim. Bu dissal,
farkh olanlari baglayici sosyal sermaye, gii¢lii olmayan ag iliskilerini kullanarak, is firsatlarina erisimi
artirma, daha yiiksek diizeyde bilgiye ulasabilme,farkli sosyo-kiltirel gegmislerden gelen aktorleri bir
araya getirebilme kapasitesi yaratarak, sectigi Uretim alanlarinda vyenilik¢i uygulamalari
gerceklestirerek bolgelerin gelisme dinamigini gliclendirmektedir. Bu halde sosyal sermayeyi artiran
iliskilerin yogunlugu degil yapisi olmaktadir.

0.9:Bir bélgede yasayanlarin bélge ici ve disina uzanan iliskiler agi icinde bir aktér iizerinde ne
kadar az iliski varsa ve iliskiler agi ne kadar yaygin ise o kadar yiiksek diizeyde képrii kurucu
toplumsal sermayeye sahip olacaklardir.

Bu yaklasimda dayanismaci toplumsal sermayeden farkli olarak 6nemli olan kisiye gliven olmaktan
¢ikmakta iliskiye duyulan gliven haline gelmektedir.

Sosyal sermaye kavraminin politika gelistirmekte kullanilabilmesi icin sadece onun tirleri arasindaki
farklilar konusunda acikhk kazanmak yeterli olmaz. Ayni zamanda da sosyal sermayenin topluma
iliskin yani makro bir olgu mu yoksa bireye iliskin mikro bir olgu mu olduguna aciklik kazandirmak
gerekir. Degisik kuramcilar arasinda her iki tiirdeki sosyal sermayeye de, hem makro, hem de mikro
bir olgu olarak yaklasanlar bulunmaktadir. Ama genellikle dayanismaci sosyal sermayenin topluma
iliskin bir olgu oldugu kabul gorirken, kopri kurucu sosyal sermayenin daha ¢ok bireysel bir olgu
oldugu kabul gérmektedir.

IV. SOSYAL SERMAYE KAVRAMININ BENIMSENMESININ, GOC, ENTEGRASYON VE BOLGESEL
GELISME OLGULARINA GETIRDIGi YENi ACILIMLAR

Toplumsal sermaye konusunda belli bir hazirlik yaptiktan sonra, sosyal sermaye kavramini
kullanmaya baslamanin gé¢ konusundaki yaklasimimizda ne degisiklik getirecegini sorabiliriz. Onceki
bolimlerde, neo-klasik paradigma icinde, kalarak 0.1’le bir ekonomik sistemde gogiin etkinligi
artiran ve esitligi saglayan bir toplumsal mekanizma oldugu kabul edilmisti. Eger bir toplulukta ya da
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bireyde sosyal sermaye yoksa O.1 dnermesi gegerliligini koruyacaktir. Ama bir bireyin toplumsal
sermayesinin bulundugunu duslinelim bu bireyin goc¢ karari vermeden once onlindeki seceneklerin
sayisi fazladir. Sosyal sermayesinden yararlanarak, kendi beseri sermayesini go¢ etme alternatifinden
daha iyi degerlendirerek, hem kendisine hem bélgesine katkisini artirabilecektir.

0.10: Toplumsal sermayesi olan bireylere kendi beseri sermayesini degerlendirmesinde gégten
daha iyi segcenekler gelistirme yollari agiktir

Goc¢ karsisinda boyle bir secenegin ortaya konulmasinin, geri yikama etkilerini azaltmak bakimindan
sonuglari olacaktir.

Simdi ikinci konumuz olan entegrasyon konusuna sosyal sermayenin 6nemini kavramanin ne
yenilikler getirebilecegi izerinde duralim. Onceki béliimlerde entegrasyonun 0.4 ve 0.6’yla iki farkli
tanimi verilmisti. 0.4 entegrasyonu is béliimiine dayandirarak tanimiyla sistemin beseri sermayesinin
timinin rasyonel kullanimi getirdigi iddiasi tasiyarak, etkinligi saglayacagi ve bilylimeyi
hizlandiracagi izlenimini vermektedir. Bu neo-klasik paradigmanin disina ¢ikmayan bir agiklamadir.

0.6 da ise entegrasyon bireylerin birbirlerini dislamadan bir arada yasayabilmesi olarak
tanimlanmistir. Bu tiir bir entegrasyon kalkinmaya/biiyiimeye bir atif tasimamaktadir. 0.6’da
getirilen entegrasyonun sosyal sermayeyle iliskisi acikca kurulmamistir. O.6’da tanimlanan
entegrasyon sosyal sermayenin olusmasi icin bir 6n kosul ortaya koymus olmaktadir. Sosyal
sermayenin bu 6n kosulun gerceklesmesi sonrasinda olusacagini kabul etmek gerekir. Ama bir yerde
sosyal sermaye olustuysa entegrasyon oncelikle olusmustur denilebilir. Bu saptamadan yola ¢ikarak
entegrasyon tanimlarimizi sosyal sermaye cesitlerine gore gelistirir, farkhlastirabiliriz. Bu ¢ozimleme
sonunda yeni bir 6nerme gelistirebiliriz.

0.11: Bir toplulukta sosyal sermaye olusmussa entegrasyon da éncelikle vardir. Sosyal sermaye
gesitleri entegrasyonun ¢esitlerini, tanimlamaya olanak verir.

Goc¢ ve entegrasyonu sosyal sermayeyle iliskilendirdikten sonra bu konusmanin esas ilgi alani olan
bolgesel gelismeyle iliskilendirilmesi (zerinde durabiliriz. Sosyal sermayenin varliginin boélgesel
gelismeleri nasil etkiledigini ortaya koymak igin bir diisiince deneyi yapalim. Sosyal sermayesi yok ya
da cok dustik olan bir bolgeyi dislinelim. Bu bolgenin var olan i¢ dinamigi ancak geri kalmishgi
yeniden Uretmektedir. Bu boélgede sosyal sermayenin bulunmasi halinde var olan dinamigin olumlu
yonde degisecegini soyleyebiliriz. Tersini sdylemek, sosyal sermayenin anlamsizhgini ilan etmek
olacaktir. Ama bu genel saptama bolgesel gelisme konusunda politikalar gelistirmek icin yetersiz
kalir. Bu nedenle sosyal sermaye ¢esitleriyle bolgesel bliyiimeyi acikga iliskilendirmek gerekir.

Bu iliskiyi gelistirmeye dayanismaci sosyal sermayeden 0.12’yle baslayalim.

0.12:Dayanismaci sosyal sermayenin ice ve karsilikli yardimlasmaya déniik olarak gelistigi
bélgelerin kriz dénemlerinde sosyal gerilmelere karsi dayanikhiliklari yiiksek olacaktir.

0.12 bir dirence isaret etmektedir, ama bolgesel gelismeyi hizlandirabilecek bir kapasitesinin
olustuguna iliskin bir isaret bulunmamaktadir. Oysa bir yorede sosyal sermayenin olusumu
konusunda, O.8’deki gibi kendi haline birakilarak sadece bireyler arasi bir yardimlasma egiliminin
dogmasiyla yetinilmez ve yeni grup ici etkilesme bigimleri, birlikte eylem ya da proje gelistirme
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kapasitesi olusturursa, bu tirdeki kolektif akh calistiran bir toplumsal sermaye bolgesel kalkinmayi
olumlu olarak etkileyecek bir nitelik kazanir.

0.13: Dayanismaci sosyal sermayenin bélgesel gelisme dinamigini olumlu yénde etkileyebilecek bir
bicimde olusabilmesi icin bélge halkinin katilmci yaklasimlara kolektif kararlara ulasma ve
eylemlere girisme kapasitesini gelistirmeye yonlendirilmesi gerekir.

ikinci sosyal sermaye tiirii kdprii kurucu sosyal sermayenin boélgesel gelismeyle iliskilendirilmesi daha
onemlidir. Képri kurucu sosyal sermaye bolgesine kapal degildir. Bolge disi dinamikleri de bolgeye
tastyabilir.

Bu durumda kopri kurucu sosyal sermayenin bodlgesel gelismeye etkisi konusunda on doérdinci
Onermeyi ileri strebiliriz.

0.14: Képrii kurucu sosyal sermayenin bélgesel gelismeyi artirmadaki rolii dayanismaci sosyal
sermayeye gore daha yiiksektir.

Sosyal sermayenin varligiyla bolgesel gelismenin varligini iliskilendiren onerilerin simdilik sonuna
ulastigimizda bir konuya acgiklik kazandirmamiz gerekir. Tirkiye’de giivene iliskin ¢alismalar
Turkiye’de insanlarin anonim iliskiler icinde oldugu kisilere duydugu glvenin c¢ok disiik oldugunu
gosteriyor. Guvenin sadece yakin iliski icinde bulunan gruplar icinde oldugunu gosteriyor. Yine
siyaset diinyamizda siyasi sadakat karsiliginda kayirmacihgin yiksek oldugunu biliyoruz. Bu
kayirmacihkta ki iliskilerin sosyal bir sermaye olarak yorumlanip yorumlanamayacagini sorabiliriz. Bu
konuda iki karsi savim olacak. Bunlardan biri sosyal sermayenin de tiim sermaye kavramlari gibi
retime referansla tanimlanmis olmasidir. ikincisi ise kayirmaciligin demokratik siiregleri ve degerleri
asindirarak toplumda bir gliven erozyonuna yol agmasi ve tim toplum agisindan sosyal sermayeyi
asindirmasidir.

V. SON VERIRKEN

Bildirinin sonuna gelinceye kadar lzerinde dnemle durdugumuz sosyal sermayeyi hep distan verili
olarak ele aldik. Onermelerimizi su ya da bu tiir bir sosyal sermayenin varligi ya da yoklugu
varsayimlarina dayanarak gelistirdik. Eger sosyal sermaye bu kadar 6nemliyse bir planci sadece
disaridan yapilan bir gozlemle yetinemez. Sosyal sermayeyi artirmak i¢cin de ne yapilacagini da
sorgulamasi gerekir. Bu tabii bir konusmaya son verirken kisaca ¢dziimlenilebilecek bir sey degildir.
Ama yine de bu soruyu yanitsiz birakmak istemiyorum. Sosyal sermayeyi artirmak icin Gg¢ farkh
yaklagima basvurulabilir. Bunlardan ilk akla geleni egitim yoluna basvurmaktir. Ginlimizde
modernist egitim evrenselci yaklasimlari icinde bireyi koksuzlestirici bir egilime sahiptir. Oysa
modernist egitim konusunda getirilen elestiriler sonrasinda gelisen modernite sonrasi egitim
yaklasimlarinda yerelin 6neminin farkina varan kok insa edici bir egitim savunulmaya baslamistir.
Eger egitim alaninda boyle bir gelisme gerceklestirilebilirse sosyal sermayenin gelismesi icin yeterli
bir alt yapi olusacaktir. ikinci bir olanak bireylerin yasam deneyiminin sosyal sermaye ireticisi hale
gelmesini saglamaktir. Toplum igin faaliyetler sirasinda adeta bir yan iriin olarak giiven Uretilirse
sosyal sermaye de olusmaya baslar. Son olarak boélgesel gelismenin planlamasinin kendisini sosyal
sermaye insasinin bir mekanizmasi olarak kurmaktan s6z edilebilir. Tabii ki her {icii de aynI anda



4. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 19-20 Kasim 2009, Ankara

gerceklestirilebilecektir. Bu saptamadan sonra konusmama on besinci 6nermeyi formile ederek
sona erdirecegim.

0.15: Sosyal sermaye yénlendirilebilir ve ¢ogaltilabilir bir olgudur. Bir bélgesel planci gelisme
senaryosunu kurarken buna da yer vermelidir.
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OzZET

SOSYAL SERMAYE KAVRAMINA VERILEN ONEMIiN BOLGESEL GELISME SORUNUNA YAKLASMAKTA
GETIREBILECEGI YENi MANTIK UZERINE

Prof. Dr. ilhan Tekeli

ODTU, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii

Bu yazida neo-klasik ekonomi mantigiyla, bélgesel kalkinma kuramlarina yaklagimlarin toplumda var
olan esitsizlikleri azaltici olmaktan cok sirdiriict oldugu konusunda ciddi elestiriler bulunmaktadir.
Bu yazinin yazari da ayni kanidadir. Béyle bir kanida olanlar alternatif yaklasimlarin gelismesine
katkida bulunmak sorumlulugunu tasimaktadirlar

Bu yaziI boyle bir sorumlugu yerine getirmek icin yazilirken, gog, bitiinlesme ve sosyal sermaye
kavramlari merkeze alinmistir. Once neo-klasik iktisat kavramlar icinde, gé¢ ve bitiinlesmeyi
actklamanin bolgesel gelisme perspektifleri agisindan nasil yetersiz kaldigi arastiriimaktadir. Daha
sonra sosyal sermaye kavrami ve degisik tiirlerinin tanimi yapilmakta ve boyle bir kavrami agiklayici
bir degisken olarak kullanmanin neo-klasik iktisadin disina ¢ikmak bakimindan ne anlama geldigi
Uzerinde durulmaktadir.

Daha sonra sosyal sermaye kavramiyla iliskilendirilerek ele alinan go¢ ve bitinlesmenin bolgesel
gelismeye iliskin olan etkileri Gizerinde yeni bir dnermeler dizisi gelistiriimektedir. Sonunda da iki
farkhh mantikla gelistirilen bolgesel gelisme 6nermeleri karsilastirarak neo-klasik mantiga dayanarak
gelistirilen 6nermelerin esitsizlikleri gideren degil, pekistiren yonlerinin varhigi agiga ¢ikmaktadir.



