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Tiirkiye’de Kadin Politikalarinin ve Kurumsal Yapisinin Analizi
Ulker Sener
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Turkiye’de kadin politikalarinin ve kurumsal yapisinin analizi ¢alismasi, kamuyu, kadin orgitlerini-
STK’lari ve akademiyi kapsayacak bir bicimde kadin politikalarini ve c¢alismalarini halihazirda
bicimlendiren yapilari, bu yapilarin politika Gretme sireglerini, yapilarin karsilikli iligkilerini ve
etkilesimlerini ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir. Kadin politikalari Gretim ve uygulama siirecinde var
olan kurumsal yapilara baktigimizda temelde 3 6zne karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki kamu ve
aslolarak Kadinin Statlisti Genel MudurlGgu, ikincisi kadin orgltleri-STK’lar ve akademi ve son olarak
bu bilesenleri su veya bu 6lciide etkileyen bir faktor olarak uluslara arasi 6rgiitlenmelerdir.

Turkiye’de kadin politikalarinin ve kurumsal yapisinin analizi ¢alismasinda

e Kamunun o6zellikle de Kadinin Statisit Genel Midirliginin kadin alaninda politika Gretme
surecleri ve yapisal analizi (kurulus sireci, gorev yetki ve sorumluluklari, yénetim bicimi-
teskilat yapisi, hizmet planlamasi-ihtiyag tespiti, uygulama, geri bildirim mekanizmalari, diger
kamu kurumlariyla etkilesim, yerelle iliski dizeyi, kadin 6rgitleri ve uluslararasi kuruluslarla
iliskiler, vb) ile

e Kadin alaninda galisma yiriten STK’larin ve kadin orgtlerinin politika Giretme ve uygulama
dizeyleri, kamuyu algilayislari, kamu politikalarini  bicimlendirme siirecleri, kadin
calismalarina bakis acilari, kadin 6rgitleri arasindaki iliski agi ve etkilesim yer almaktadir.

Bu cercevede uluslararasi orglitlenmelerin Turkiye’de kadin politikalarina etkisi, kurumsal yapilarla
iliskisi ve etkilesim diizeyine de gerekli durumlarda yer verilecektir.

Calisma cercevesinde literatlir taramasinin, kurum yayinlarinin, web sitelerinin incelenmesinin yani
sira, Kadinin Statiisii Genel Mudirluginden Fatma Karakog, Kadin Adaylari Destekleme Derneginden
ilknur Ustiin, Diyarbakir Kadin Merkezinden (KAMER) Niliifer Yilmaz ile yiz yiize goériismeler
yapilmistir. Akademinin kadin politikalarini degerlendirme bigimini gérmek, anlamak icin ise ODTU
Kadin Calismalari Ana Bilim Dalindan Yildiz Ecevit ve Ankara Universitesi Kadin Sorunlarini Arastirma
ve Uygulama Merkezinden Serpil Sancar ile géristlmustir.

Kuskusuz bu ¢alisma ¢ok farkli 6rgiitlenmelerin, midahalelerin gercgeklestigi kadin ¢alismalari alanini
tam olarak yansitmaktan uzaktir. Buna ragmen genel tablonun belirgin 6zelliklerini ortaya ¢ikardigi
duslincesindeyiz.

1. Kadin Sorunu

Kadin sorunu evrensel bir sorundur. Diinyanin tim bdélgelerinde su veya bu bicimde ve diizeyde
kadinlar ikincil kilinmakta-ayrimcilikla karsilasmaktadir. Sorun, binlerce yillik bir ge¢misi olsa da,
kadinin evin disinda kitlesel diizeydeki liretim silirecine katilimiyla, kapitalist iretim sireciyle birlikte,
kadinlarin miidahalesi ve miicadelesi ile gortinirlik kazandi.
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Kadin sorununun kaynagi farkl belirlenimler yapilsa da genel olarak yapisal faktorlerin besledigi
esitsiz gl iliskileri (patriarkal yapi- toplumsal cinsiyet esitsizlikleri) ve bu esitsizlikler Gzerinden
yikselen ayrimciliktir (istihdama katilim, siyasette yer alma, ev ici emek, ... ). Kadinlarin yasadig
ayrimcilik bolgeler arasinda farkliliklar barindirdigi gibi kent ile kir ya da blyiksehirde yasamak ile
kiiclik sehirde yasamak arasindaki farkhhklari da icinde tasimaktadir.

Kadin sorunu, kadin hareketinin ve genel olarak toplumsal hareketlerin icinde yer alan kadinlarin
cabasiyla glindemlestirilmistir. Miicadele, kadinlarin ayrimciligi giin yizine c¢ikarma-farkindaliklarini
artirma ve gorinir kilma cabalari, birey olarak gérilme, kamusal alanda yer alirken esit hak talepleri,
yasalar onlinde esitlik, aileye, evin igine-glic iliskilerine-rollere miidahale.... bigciminde ilerleyen bir yol
izlemistir.

Avrupa’da kadin hareketi toplumsal muhalefetle birlikte (is¢ci ve 6grenci hareketiyle) ortaya ¢ikti ve
glc kazandi. Bu kosullarda kadin hareketi gerceklestirdigi politik ittifaklarla taleplerinin kamu
tarafindan sahiplenilmesini sagladi, genis bir alanda mesruluk kazandi. Tirkiye'de giglii bir bicimde-
bir muhalefet odagi olarak 80 sonrasi ortaya ¢ikan kadin hareketi ise, tim muhalefet odaklarinin
susturulmasi nedeniyle, boylesi bir ittifaktan yoksun olarak ise basladi, yalniz yiirimek zorunda kald™.

GUnimuizde kadin sorununa miidahale eden 4 6zne ile karsilasmaktayiz: kadinlar ve kadin 6rgitleri,
kamu, karma orgitler (sendika vb) ve akademi.

Daha 6nce de ifade edildigi lizere Tirkiye’de kadin 6rgltlerinin ve hareketinin tarihi aslolarak 80
sonrasina dayanmaktadir. Kendi icinde yuritilen faaliyetlerle biling yikseltme grup calismalari,
“Dayaga Hayir” kampanyasi, siginak kurma calismalari, yasal alanda verilen micadeleler (TCK kadin
platformu vb), savunuculuk faaliyetleri (izerinden gelisen bir hat izlemistir.

Kadin orgutleri-hareketi, kurulus asamasinda, hedeflerini dillendirirken-politika Uretirken yogun bir
bicimde kampanya ve sokak eylemliliklerini kullanirken; son dénemlerde savunuculuk faaliyetlerini 6n
plana ¢ikarmistir. 80’lerde aktivizmin yogun, kigik gruplar seklinde orgitlenmelerin yaygin oldugu,
devletten uzak duran, protestocu, muhalif, aykiri bir hareket s6z konusuydu. 90l vyillar
“kurumsallasma cabalariyla” gegen zaman, 2000’li yillar ise farkh kadinlarin bir araya geldigi,
birbirlerine dokunduklari-bunu deneyimledikleri yillar olarak nitelendirilmektedir. 80'li yillar kadinlar
arasi ortakliklarin, 2000’li yillar farkhliklarin konusuldugu yillar olarak tanimlanmaktadir®.

Tirkiye’de salt kadin orgitleri-olusumlari degil, karma orgiitlerde ve bu orgltlerin iginde yer alan
kadinlarda kadin sorununa iliskin politikalar tGretmektedir. Bu orgitlenmelerin basinda sendikalar
gelmektedir. Turkiye'de kurulan ilk sendikalar is¢i sendikalaridir. Bu sendikalara bakildiginda hem tye
profilleri, yonetim yapisi hem de kadin iscilerin taleplerini gérmeyen vyaklasimlari ile “erkek
sendikalar” olduklari séylenebilir. Gorece ge¢ bir donemde kurumsallasan kamu emekgileri
sendikalarinin ise kamusal islerde kadin istihdaminin yiksek diizeyde gerceklesmesi nedeniyle daha
fazla kadin liyeye sahip olduklari, timi olmasa da KESK’in temsilde gorece daha fazla kadin
yOneticiye yer verdigi, genel olarak kadin sorununa daha duyarh oldugu, taleplerini sahiplendigi,
eylemlik siirecine dahil oldugu gortlmektedir.

! Sancar S., Goériisme Notlari, 2009
2 Ustiinol i., Gériisme Notlari, 2009
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Turkiye’de akademisyenlerin kadin sorunlarina-calismalarina ilgisi erken sayilabilecek tarihlere
dayanmakla birlikte Gniversitelerin kurumsal diizeyde mudahil olmasi 90’li yillara rastlamaktadir. Bu
cercevede 1990°I yillarin ilk yarisinda kadin ¢alismalari merkezleri ve ana bilim dali baskanliklar
kurulmaya baslanmistir. 80 sonrasi sirecte gelisen kadin hareketinin-bunun bir parcgasi olan
akademisyenlerin- bu merkezlerin acgilmasinda énemli bir rolii bulunmaktadir. Ankara Universitesi
Kadin Sorunlari ve Uygulamalari Merkezi 1993 yilinda agilan ilk merkezdir. 2009 yili itibariyla
Tirkiye’de 4 anabilim dali baskanligi (ODTU, Ege ve istanbul Universitesi), 18 Uygulama merkezi
bulunmaktadir.

Akademinin genel olarak amaglari kadin alaninda akademik g¢alismalar yapmak ve bu yolla katki
sunmak, toplumsal duyarliligi artirmak, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalar gelistirmek,
iliski ag kurmak olarak 6zetlenebilir. ilk kurulan merkez olan KASAUM amaglarini su sekilde
ozetlemektedir:

e Kadin sorunlarina karsi toplumda ve tniversitede duyarlilik gelistirmek,

o Akademi ve akademik olmayan g¢evrelerde feminist arastirmalar baslatmak ve desteklemek,
e Kadinlarla ilgili konularda bilten, dergi, kitaplar yayinlamak,
e Kadinlar igin 6zel yetiskin egitim ve gliclendirme programlari diizenlemek, egitim materyali
hazirlamak ve egiticiler yetistirmek,
e Kadin merkezleri, kurumlari ve gruplari arasinda isbirligi ve iletisimi saglamak.
Calisma ydriten ana bilim dal baskanliklari ile diger merkezlerin amaglari da KASAUM ile, farkliliklar
tasisa da 6rnegin “feminist arastirmalar yapmak”, temel noktalarda benzerlikler gostermektedir”.

2. Kamuyu Miidahaleye Zorlayan Etkenler

Tirkiye cumhuriyetinin ilk kurumsallasma gabalarindan itibaren kadin sorununa midahil oldugu
gorilmektedir. Mudahil olus laik bir toplum yaratma vb. {izerinden gerekgelendirilmistir. Bu ilk
donemde gerceklesen miidahaleler evlilik, aile yapisi, vb ne iliskin radikal degisiklikler getirse de,
kamusal alan-6zel alan ayriminda aileyi 6zel alanin iginde gorip “ailenin kutsalligi ve aileye miidahale
etmeme” anlayisi ile birlikte yurimdastir. Aile ideolojisi 80 li yilar ve sonrasinda kadin hareketi
tarafindan kadinin ailenin i¢cindeki konumunun ortaya konulmasi-desifre edilmesi ve sorgulanmasiyla
gliindeme tasinmistir.

Hem kadin hareketinin dillendirdigi arglimanlarin toplumda elde ettigi mesruiyet, hem de kadin
sorununa iliskin Birlesmis Milletlerin 6ngordigi diizenlemeler kamunun-devletin soruna “ailenin igini
de” dahil etmesini beraberinde getirmistir. 2000 li yillarda ise Avrupa Birligi ilerleme sirecinin
kamunun midahalesinde 6nemli bir yer tuttugu, diizenlemelerde AB politikalarinin temel alindig
gorilmektedir.

e Uluslararasi anlagmalar

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women): CEDAW 1981 vyilinda yirirlige girmis, Tarkiye

® http://kasaum.ankara.edu.tr
* Bakiniz ODTU Kadin Calismalari, www.gws.metu.edu.tr
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tarafindan 1985’de imzalanmistir. CEDAW komitesi 1982 yilinda kurulmustur. Komite Gyeleri, liye
Ulkeler tarafindan segilen, kadin konusunda uzman 23 kisiden olusmaktadir. Seg¢im ¢esitli cografi
bolgelerden esit olarak yapilmaktadir. CEDAW sozlesmesi uyarinca taraf devletler her 4 yilda bir
doénemsel raporlarini komiteye sunmak zorundadirlar. Komite sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasini
denetlemekle gorevlendirilmistir. Kadinlarin ilerlemesi ve ayrimciligin engellenmesi yoniinde tlkelerin
sagladiklari ilerlemeleri, karsilastiklari engelleri iceren (lke raporlarini inceletme ve ¢esitli sorular
yonelterek kadin haklari konusunda ulkenin gerceklestirdigi ilerlemeyi analiz etmekte ve tavsiyelerde
bulunmaktadir. CEDAW Sézlesmesi ihtiyari Protokolii ile CEDAW Komitesine sézlesmenin tanidig
haklarin ihlali konusunda bireylerce veya kurumlarca veya onlarin rizasi ile onlar adina yapilan
sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi taninmistir.

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu (KSK): KSK’nin amaci kadin erkek esitligi ilkesinin
uygulanmasini saglamaktir. 1946 yilinda BM ekonomik ve sosyal konseye bagli olarak kurulmustur.
1995 yilinda gerceklestirilen D6rdiincti Kadin Konferansinin izlenmesi ve eylem platformunda yer alan
uygulamalarin gerceklestirilmesini denetlemekle gorevlidir. 45 (iyesi bulunmaktadir.

e Avrupa Birligi miizakere siireci

Turkiye’de kadin alaninda galisma yapan kurumlarin-kadin 6rgitlerinin biylk bir béliminin ortak
gorlst Avrupa Birligine adaylik siirecinin kadin-erkek esitligi alaninda yapilan yasal degisiklikler
tzerinde dogrudan ve olumlu bir etkiye sahip oldugudur®. Avrupa Sosyal Sartinda yer alan
maddelerin, akit taraflar ¢alisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit lcret hakkina sahip olduklarini
tanimayi taahht eder, ¢cocuk haklari s6zlesmesinin, ¢alisan kadinlarin analiginin korunma hakki, vb
maddelerin esitlik alaninda ¢cok 6nemli oldugu, is yasasina yerlestirilen kadin-erkek esitligi anlayisinin
AB'nin etkisiyle miimkiin oldugu belirtiimektedir®. Avrupa Birligi Temel Sart’nda da kadin-erkek
esitligine iliskin maddelere yer verilmistir.” TBMM’de istisari nitelikte Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun kurulmasinda da (Mart 2009) AB’nin ve yayinladigi ilerleme raporlarinin etkisi
bulunmaktadir.

3. Kadin Sorunlarina Miidahalenin Bigimleri

Kamusal midahaleyi gerektiren sorunlara ya da sorunlarin ¢ézimiine iliskin yapilanlar-edilenler 5
asamadan olusan bir silireci izlemektedir: soruna iliskin farkindaligin olusmasi ve sorunun ortaya
konulmasi, politika iretme, model olusturma, hizmet planlama-sunma ve geri bildirimler-sonuglar
Uzerinden yeniden diizenleme. Kadinlarin yasadiklari sorunlara midahale ediste benzer bir siireci
izlemektedir.

e Politika Uretme

> KAMER, KA-DER Gortismeleri

6 Calisan kadinlar, anne olmalari durumunda, 6zel korunma hakkina sahiptir. Calisan erkekler ile kadinlarin esit
ise esit licret hakkina sahip olduklarini tanimayi; isverenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile
dogum iznine ayrilmasi arasindaki dénem iginde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten ¢ikarma
bildiriminde bulunmasini yasadisi saymayi; emzirme déneminde annelere, bu amacgla yeterli bir siire ise ara
verme hakki saglamayi vb. bir dizi diizenlemeyi icermektedir.

” Erkek ve kadinlar arasindaki esitlik, istihdam g¢alisma ve Ucret kosullarini

icerecek sekilde tiim alanlarda saglanmalidir, vb.
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Politika iretme slrecinde kamuda ikili bir yonelimin s6z konusu oldugu soylenebilir. Bu yénelimler
toplumsal alandaki gli¢ dengesine, ya da toplum tarafindan “neyin” kabul edilebilir olduguna gore
farklilasmaktadir. Yonelimlerden ilki kadinin birey olarak giigclendirmesini odagina almadir (Bir dlglide
CEDAW’In 6ngérmesiyle KSGM’nin kurulmasi buna érnek olarak verilebilir). ikincisi ise kadinin “aile”,
geleneksel iliski agi icinde algilanmasidir (uzun bir stre Tirkiye’de kadina verilen hizmetlerin aile
hizmetleri adi altinda kurumsallasmasi, KSGM ile ayni siirecte Ailenin ve Sosyal Arastirmalar
MudirlGginin kurulmasi, vb.).

Kadin orgitlerinin politika liretme sirecinin ise devletinkinden ¢ok daha parcali oldugunu ve
farkhliklari igcinde barindirdigini sdylemek mimkin. Tirkiye’nin politik ideolojik sekillenisi ve bunun
lizerinden gelisen fay hatlari-catismalar kadin hareketini de etkilemekte, bicimlendirmektedir. Laiklik,
etnik kimlik, sosyal sinifsal farkhliklarin bigcimlendirdigi “kadin kurtulus” projeleri, kadin hareketinin
parcali yapisinin gerisinde yer almaktadir.

Kadin orgitlerini, aradaki farkliliklara ragmen, birlestiren temel sorun alaninin, harekete gecirici
saikler farkli olsa da, “namus” cinayetleri ve kadina yonelik aile igi siddet oldugu, bu sorunlara iliskin
taleplerin kadin orgitlerini ortak bir paydada birlestirdigi gorilmektedir. Yine temisil
mekanizmalarinda kadinlarin daha fazla yer almasi talebi, “hangi kadinlar”, sorusuna ragmen ortak bir
payda olarak goriilebilmektedir. Donem dénem giindemlere iliskin medeni yasanin degismesi, TCK,
4320 sayili yasa vb lizerinden de biraya gelinmekte, koordinasyon saglanabilmektedir.

Kadin hareketinin ilk ¢ikis anindaki politiklige ragmen zaman iginde soniimlendigi ifade edilmektedir.
Bu baglamda hareketin sivil toplumcu bir karakter kazanmaya basladigl, kamunun islevlerini
Ustlenmeye calistigl buna bagl olarak apolitiklestigi, kiiclik feminist gruplar disinda orgitlenme ve
harekete gecme noktasinda zayifliklari oldugu, bununla iliskili olarak metropollerde kadin haklari
alaninda elde edilen basarilarin yerellere yayilmasinda, kendi glindemini olusturmakta sorunlar
yasadigl, devlete-siyasete yonelmekten ¢ok giindelik politika yaptigi soylenmektedir®.

Kadina yonelik aile ici siddetle micadele, kadin hareketinin dnemli basarilar elde ettigi bir alandir.
KASAUM’dan Serpil Sancar bu basarinin arkasinda islamci hareketle, feminist hareketin cakismasi-
drtiismesinin yer aldigini ( islamci hareketin aileyi korumak, feminist hareketin kadin tizerinden yola
ciksa bile) ifade etmistir. Sancar bu ortismeye, ittifaka “beyaz Tirk erkegi” ni, onlarin steril
diinyasinin kadina yonelik aile ici siddeti dogulu,.. gorme anlayisini da eklemistir. °

Kadina yonelik aile ici siddetle miicadele de mesafe alindigl ancak 2 6nemli sorun alaninda 6nemli bir
gelisme olmadigini belirtmistir: fuhusla miicadele ve temsilde yer almak. Devletin bu alanlari
gormezden geldigi, bu alanlarda herhangi bir iyilestirme yapmanin s6z konusu olmadigi, fuhusla
miicadeleye ise hi¢ girilmedigi, hala fuhusun serbest kontrat alani olarak gorildGgl, insan haklari
ihlali olarak goriilmedigini dillendirmistir.

® Ecevit Y., Gorlisme Notlari

? Kadin orgutlerinin uzun yillar dillendirdikleri taleplerin, 6zellikle kadina yonelik aile i¢i siddete iliskin, devlet
tarafindan kadin orgitlerine yer birakmayacak, nefes aldirmayacak diizeyde sahiplenilmesi. “Kadina yonelik aile
ici siddetle micadeleyi hep kadin hareketlerinin basari hanesine yazdim. Ancak sunu fark ettim devlet bu
konuyu sahiplendi, hem de ¢ok sahiplendi ama kadin orgiitlerine nefes aldirmayacak diizeyde. Kurumlari devlet
kuruyor artik, tanimlari o yapiyor, o yon veriyor.
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Tirrkiye’de kadin hareketinin 2 alanda -islamci kadinlarla ve Kiirt kadin hareketiyle karsilasmada- sok
yasadigl, duvara carptigl dile getirilmistir. “Tlrkiye'de ilgin¢c seyler oluyor. Tirkiye'de en ciddi ve
glicli kadin orgitleri artik Dogu ve Glneydogu'da. Kota politikalarini bir sol ya da sosyal demokrat
parti degil, etnik kimlik izerinden siyaset yapan bir parti sahiplenip, uyguluyor. Bu yolla kadinlari
siyasete tasimayi becermeye basladi bile. Bunlar Tirkiye agisindan ¢ok yeni olgular ve biz bunu yavas
yavas tartismaya baslayacagiz. Teoride konu etmeye baslayacagiz. Batili olmayan, (Dogu - Bati ayrimi
yapmayl ¢ok istemiyorum) ama yeni bir pratik, yani Avrupa'nin feminist deneyiminden farkli bir
pratik. Yani etnik kimliklerle ve muhafazakar dindar kimliklerle karsilastiginda feminist hareketin

#10 Kiirt ve

gelistirecegi siyaset acisindan Tirkiye'de feminist hareket dnemli bir deneyim yasamakta.
islamci hareketlerin kafalardaki degerleri-dngoriileri yerle bir ettigi (Dogulu gérdiigi bir hareketin
batili hi¢cbir hareketin yapamadigini yapmasi kota koymasi, kadina temsil hakki vermesi vb); kadin

hareketindeki Ust dili, modernlesme-modernlestirmeci anlayisi bitirdigini belirtilmistir.

Kadin hareketinin politika Gretme siirecine baktigimizda, bitunlikli birbirini géren bir politik hat
olusturdugunu soylemek gic goriinmektedir. Hareketin icinde yer alan Oznelere gbre, oncelikleri,
agirlik noktalari degismektedir. Feminist kadin orgltlerinin faaliyetlerinin, son donemde birbirini
kesen cesitli nedenlerden dolayi, beden politikasi, cinsellik-bedenin algilanisi, siddetle miicadele (aile
ici siddet, cinsel siddet vb. ) yogunlastigi, eylemliliklerinin lobi calismalarinin temel alanin bunlari
olusturdugu gériilmektedir. istihdam, kadin yoksullugu, temsil ikincil glindemler olarak durmaktadir.

e Model gelistirme

Model gelistirme, kadinlarin yasadigi sorunlara kamu eliyle, kamunun orgitleyecegi finanse edecegi
hizmetler eliyle ¢6ziim bulma arayislarinin sonucudur. Kamu tarafindan kadinlara sunulan hizmetler
bliyik ol¢lide SHCEK ve son donemlerde belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. SHCEK toplum
merkezleri, aile danisma merkezleri ve siginmaevleri araciligiyla hizmetlerini yiritmektedir.
Hizmetler ilk asamada aile hizmetleri adi altinda 6rgitlenmis ardindan kadin hizmetleri kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Bu hizmetlere iliskin sosyal hizmetlerin halihazirda gelistirdigi ve
yurtdisinda kullanilan modeller 6rnek alinmistir. Hizmetler yonetmelikler cercevesinde yerine
getirilmektedir.

Teorik dizeyde kamuda kadin politikalarini belirleyen-koordinasyon saglayan KSGM’nin bu alanda
verilen hizmetler icin de politika belirlemesi, icraci bir kurum olmasa da icraci kurumlara yol
gostermesi, yonlendirmesi beklenmektedir. Ancak politika olusturma ve koordinasyon saglama islevi
yuklenen KSGM’nin, sosyal hizmet kurumlarinda kadinlara verilen hizmetler ile genel olarak
kamunun yiariattiga politikalar arasinda esgidim saglanmasi, model gelistirme c¢alismalari vb.
konusunda herhangi bir calismasi olmadigi gorilmektedir. Bu konuda tek istisnai durum aile igi
siddete iliskindir. Aile ici siddetle miicadelenin genis bir konsorsiyum yaratmis olmasi, farkh aktorleri
de icine alacak bicimde midahale araglari gelistirme arayisini beraberinde getirmistir ve bu sonugta
vermi§tir.11

10 Cogito 2009, Bahar Sayisi

n Avrupa Birliginin finanse ettigi, BM'nin teknik destek verdigi ve KSGM’nin yiiriittiigii Kadina Yénelik Aile ici
Siddetle Micadele Projesi cergevesinde siginaklarin kurulum ve isletim standartlarini belirleyen Kadin
Siginmaevi Kilavuzu hazirlanmis ve bu kilavuz SHCEK tarafindan rehber olarak kullanilmaya baslanmistir. Ancak
bu calismanin projeyle sinirlandiriimis, kilavuzun kullaniminin salt SHCEK’in insiyatifine birakilis olmasi, herhangi
bir izleme degerlendirmenin yapilmiyor olmasi bir sorun alanidir.
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Kadin 6rgitlerinin ise 6zellikle siginaklar konusunda ¢alismalar yaptiklari, Mor Cati Kadin Siginagi
Vakfi tarafindan model gelistirildigi ve uygulandigi*® gériilmektedir.

e Hizmet planlama-hizmet sunma ve finansman

Kadinlara hizmet sunan kamu kurumlarinin her biri kendi hizmet planlamasini yapmaktadir. Egitime
iliskin Milli Egitim Bakanhgi, aile planlamasina iliskin Saglik Bakanhgi, sosyal hizmetler i¢cin SHCEK vb.
Kadin sorununun ¢ok sektorlii-boyutlu oldugu goz 6niinde tutuldugunda hizmetlerin batlinlakld, es
zamanli birbirini besleyen bir tarzda gergeklestiriimesinin kalici sonuglar yaratacagi tartigilmazdir.

Kamu kurumlarina merkezi bitceden, kamu bitcesinin esaslari  dogrultusunda, kaynak
aktarilmaktadir. KSGM tarafindan yapilan galismalara baktigimizda ise, aile ici siddetle miicadele,
toplumsal cinsiyet esitligi vb., bunlarin cogunlukla projeler cercevesinde ve oradan elde edilen
kaynaklarla gerceklestirildigi goriilmektedir.

Kadinlara sunulan hizmetlere iliskin kadin 6rgitlerinin de calismalar yaptigi gérilmektedir. Kadinin
sosyallesmesi kadin o6rgitlerinin g¢alismalarinin odak noktalarindan birini olusturmaktadir. Grup
¢alismalari-deneyim paylasim toplantilari, gliglenme egitim programlari, glindemdeki sorun alanlarina
iliskin etkinlikler temel faaliyet alanini olusturmaktadir. Ayrica aile ici siddetle miicadele ¢ercevesi de
danismanlik ve siginak hizmetleri de verilebilmektedir™.

Hizmetlere iliskin alti ¢izilecek diger bir alan hizmetlerin projeler ¢ercevesinde hedefleri, ciktilari,
uygulama stiresi belirlenmis bir bicimde planlanmasidir. Bu durum, projeyle sinirlandiriimis tarz,
hizmetlerin sirekliligine iliskin sorunlar yaratabilmektedir. Projelerin temel alanlarini istihdam, kadin
girisimciligi, aile ici siddetle micadele ve egitim calismalari olusturmaktadir. Kadin érgitlerinin de,
KSGM'’de oldugu gibi, son dénem yaptiklari calismalarin verdikleri hizmetlerin énemli bir bélimiini
projeler cercevesinde yiirtttigi, finansmaninin buralardan sagladigi, gérilmektedir. *® Bu durum
hizmet planlamasinin projelerin elverdigi ¢ercevede yapilmasini beraberinde getirmektedir.

Yukarida politika gelistirme, model olusturma, hizmet planlama, sunma ve finanse etme konularindan
bahsedildi. Bu noktalarin ortak keseni ise koordinasyondur. Politika olusturma stirecinin kendi iginde
koordinasyonun saglanmasi, model gelistirme, hizmet planlama siirecinde koordinasyon,...vb. Kamu,
kadin alaninda politika gelistirme ve koordinasyon saglama birimi olarak KSGM’yi tanimlamaktadir.
Yiklenen bu islev, KSGM’yi daha ayrintil bir bicimde ele almamizi zorunlu kilmaktadir.

© Beyoglu kaymakamligiyla birlikte siginmaevi isleten Mor Cati, isbirligi protokolliinii yenilenmemesi nedeneiyle
2009 yilinda siginak faaliyetlerini durdurmustur.

B Kadina yonelik aile ici siddetle miicadele projesi, AB finansal destegi 2006-2008; Siginmaevleri Projesi AB
destegi 2009-2011.

% Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi ve VAKAD baska kurumlarin isbirligi ile (kamu ya da
uluslararasi orgutler) siginak isleten yada simdi olmasa bile bir donem isletmis olan, bu alanda deneyimine

sahip olan kurumlardir.

' Tabii ki kadin orgutleri arasinda farkliliklar var. Bu goris genel bir yonelim olarak ele alinmahdir, ayriksi
orneklerin oldugu bilinerek.
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4. Kamuda Kadin Mekanizmasi Yaratma Siireci

Devlet nezdinde kadin alaninda calisma yapan kurumsal yapilarin olusturulmasi siireci 1987 yilinda
Devlet Planlama Teskilati Sosyal Planlama Genel Midirligiu blnyesinde Kadina Yonelik Politikalar
Danisma Kurulu olusturulmasiyla baslamistir. Kadin alaninda galisan bir yapinin olusturulmasi her ne
kadar kadin orgitleri tarafindan bir talep olarak dile getirilmisse de, uluslar arasi sdzlesmelerin
kurulumda 6énemli bir etkisi s6z konusudur. Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi
Soézlesmesi (CEDAW) 6. Bes Yillik Kalkinma Plani ve Nairobi ileriye Yénelik Stratejilerin icraci bir birim
veya kadinla ilgili koordinatorii 6ngérmesi 20 Nisan 1990 yilinda Basbakanhga bagh olarak Kadinin
Statlisii ve Sorunlari Baskanhgl kurulmasinda etkili olmustur. Baskanlik, 25 Ekimde 1990’da 3670
sayili yasa ile Calisma Bakanligina bagli olarak Kadinin Statlsi ve Sorunlari Genel MudurlGgi adini
almis, ardindan 24 Haziran 1991’'de tekrar Basbakanliga baglanmistir. Kadinin Statilisi ve Sorunlari
Genel Mudurligu 27 Kasim 2002 tarihinde yeniden Calisma Bakanligina baglanmistir. Ancak bu da
uzun stirmemis 29 Mart 2003 de ise tekrar basbakanlga gecmistir. Bu durum, mudurlGgin Calisma
Bakanligi ve Basbakanlik arasinda gidip gelmesi, kadin calismalarinin-sorunlarinin tam olarak ne
oldugu ve nereye yerlestirilmesi gerektigi konusundaki kafa karisikligini géstermektedir. Tirkiye’'de
KSGM’nin kurulus sireciyle birlikte, ona paralel olarak, Aile ve Sosyal Arastirmalari Genel
Mudurligid’de kurulmustur. Bu durum var olan geleneksel yapi icinde kadini anlamlandirma ile birey
olarak algilama ve giiclendirme arasindaki geliskinin bir ifadesi olarak goriilebilir®®.

10 yillik yasal bosluk sonrasinda 6 Kasim 2004 tarihinde Kadinin Statlisi Genel MiudurlGgi
(KSGM)'niin 5251 sayili teskilat yasasi yirirliige girmistir. Bu siirecte de Avrupa Birligi ilerleme
Raporlari yasanin ¢ikmasinda etkili olmustur.

2008 yili itibariyla 161 UGlkede KSGM'ye benzer, merkezi yonetime bagh, kadin kurulusu faaliyet
gostermektedir. Ortadogu Ulkelerine bakildiginda kadin kurumlarinin, Tirkiye’de oldugu gibi 1990 ve
sonrasinda kuruldugu gorilmektedir ( Urdiin 1992, Libnan 1998, Misir 2000). Bu kuruluslar (izerine
yapilan calismalar 3 alanda ikili celiskilerin varligini gostermektedir: ulusal kosullar-yaklasimlar ile
uluslar arasi yaklagimlar arasindaki geliski, kadinin ailenin Uyesi-anne olarak algilanmasi ile birey
olarak algilanmasi arasindaki celiski ve geleneksel devlet anlayisina bagl olarak kadin mekanizmanin
yukardan asagi ile asagidan yukariya yiiriitiimi arasindaki celiski.

e KSGM'’nin Hedefleri, Gorevleri, Yetki ve Sorumluluk Alanlari

KSGM kadin alaninda politika olusturma ve koordinasyon saglama kurumudur. KSGM ihtiya¢ duyulan
alanlarda, merkezin istemiyle, yasa taslagl tasarisi hazirlayabilmekte, baska kurumlar tarafindan
hazirlanan taslaklari kadin-erkek esitligi cercevesinde degerlendirip goruslerini ifade edebilmektedir.
Yasa tasari taslagl hazirlama siirecinde tasari taslak KSGM tarafindan hazirlanmakta, ardindan ilgili
birimlere (kamu kuruluslari, resmi yaziyla yasa tasarisinin konusuna gore sendikalara vb. kurumlara)
gonderilmekte, bu birimlerden alinan geri bildirimlere gore tasari taslagi yeniden dizenlenip
Basbakanliga sunulmaktadir. KSGM'nin kurulus amaci "kadinin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak; kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki

'® United Nations Division for the Advancement of women, The role of National mechanism in promoting
gender equality and the empowerment of women: Turkey Experience, Kardam N., 2005,

7 National Women’s Machineries Seminar, Euromed Role of Women in Economic Life Programme, June 2007,
Cairo
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konumlarini gliclendirmek; hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak" olarak
belirtilmistir.’* Amaclar, KSGM’nin kadin odakli bir yaklasim icinde oldugunu géstermektedir.

e  KSGM’nin Kurumsal Yapisi

KSGM Basbakanliga bagh olarak calismaktadir. Ana hizmet birimi, danisma birimi ve yardimci hizmet
birimi olmak (izere 3 birimden olusmaktadir. Ana hizmet biriminin altinda Kadinin Ekonomik
Statiisiinii Giiglendirme, Kadinin Sosyal Statiisiinii Gelistirme, Dis iliskiler, iletisim, Dokiimantasyon ve
Yayin Daire Baskanliklari; Danisma biriminde strateji gelistirme ve hukuk musavirligi; Yardimci Hizmet
birimde ise insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daireleri yer almaktadir.”® KSGM’nin basbakanliga
bagl olarak calismasi politikalara temel olusturma calismalarinda, ulusal mekanizmanin en st
duzeyinde yer almasi olarak tanimlanmaktadir®.

KSGM’nin bitcesi genel biitceden aktarilan kaynak ile projelerden gelen kaynaklardan olusmaktadir.
Projelerin biitcedeki yeri yillarla gore, uygulanan proje sayisina gore farkhlik gdstermektedir.
KSGM'nin biitgeleri diger kurumlarin biitceleri gibi hazirlanmaktadir. Oncelikle her daire programiyla
birlikte kendi bitcesini olusturmakta, ardindan daire baskanlari, genel midir yardimcisi ve genel
mudir bir araya gelip son halini vermektedir. Ardindan program Maliye Bakanlgina génderilerek
sire¢ devam etmektedir.

KSGM 10 yil teskilat kanunu olmadan galistiktan sonra 2004 yilinda kanunu ¢ikmistir. Bu tarihten
itibaren kendisine ait bltce ve personel ile calismalarini ylritmeye baslamistir. Kanunla birlikte 17
uzman yardimcisi diger kamu kurumlarindaki personel alim prosediiriine gére istihdam edilmistir.”*

KSGM’ye bakildiginda kadin kurumlarinin icinde yer aldigi 2 mekanizmanin tanimlandigi
gorilmektedir: Kadinin Statiisii Danisma Kurulu ve Siddet izleme Komitesi.

Kadinin Statiisii Danisma Kurulu (KSDK)

5251 sayil Kadinin Statlisii Genel Madurliglintin Tegkilat Yasaninin 15 ve 16 nci maddeleri uyarinca,
kamu kurum ve kuruluslari ile Universite ve Sivil Toplum Kurulusu temsilcilerinden olusturulan
"Kadinin Statlisi Danisma Kurulu" kadinin statlisiine iliskin sorunlari incelemek, degerlendirmek,
gorus olusturmak ve onerilerde bulunmak Ulzere toplantilar gerceklestirmektedir. KSDK yonetmelik
cercevesinde faaliyetlerini gerceklestirmekte, burada yer alan STK’lar yonetmelikte yer alan kriterlere
gore belirlenmektedir.

Kriterler:

e En fazla Gyeye sahip bes dernek arasindan bir,
e En fazla subeye sahip bes dernek arasindan bir,
e Faaliyetleri icin en fazla harcama yapan bes dernek arasindan bir,

18 www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5251.html

* Her bir daire baskanhginin gérevleri 5251 sayili yasada ayrintili olarak tanimlanmistir.
20 ~.o e

Gorusme notlari, 2009
21 KPSS ve KPDS basarisina gore adaylar belirlenmekte, ardindan bu adaylarla milakat yapiimaktadir. Adaylarin
gelisiminde is basi egitimin, yaparak 6grenmenin, 6nemli bir yer tuttugu belirtiimektedir. Hizmet dncesi
herhangi bir egitim programi uygulanmamaktadir. Halihazirda %70’i kadin %30’u erkek olan 56 personel gérev
almaktadir. 2009 Agustos verileri.
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e Dernek Federasyonlari arasindan bir,

e Gelirinden amacina yonelik hizmetler icin en fazla harcama yapan bes vakif arasindan bir,
temsilci olmak tizere Genel Midiirliikce (¢ yil igin secilir. Uyeligi sona erenler yeniden
secilebilmektedir.

STK’larin segilme kriterleri KSDK’da kadin 6rgtlerinin temsil edilme sinirliliklarini ortaya koymaktadir.
Yogunlukla dernekler siirece dahil edilmekte, farkh bicimlerdeki orgitlenmeler (kooperatif vb)
dislanmakta, vakiflara ise derneklere gore ¢ok az temsil hakki verilmektedir. KSDK’da yer alacak
kurumlarin hem 5 aday arasindan hem de sadece Genel Mudirlik tarafindan belirlenmesi, kadin
orgitlerinin bu secimde herhangi bir etkisinin bulunmamasi tartismaya acik bir diger noktadir. Bu
nedenle KSDK’'de kadin kurumlarinin degil, KSGM tarafindan uygun gorilen kadin kurumlarinin
temsilinden bahsedilebilir.

Kurul Bilesenleri

- Kadinin Statiisii Danisma Kurulu; Bagbakan veya Bakanin baskanhginda; Adalet, icisleri, Disisleri,
Maliye, Milli Egitim, Saglk, Tarim ve Koy isleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Kiiltlr ve
Turizm bakanliklari mustesarlari; Devlet Planlama Teskilati Mustesari; Avrupa Birligi Genel Sekreteri;
Devlet istatistik Enstitiisii Baskani; Devlet Personel Baskani; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskani;
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Midiri; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudiri; Turkiye is Kurumu Genel Mudiri; Ozirliler idaresi Baskani; Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudiirii ve Basbakanlik insan Haklari Baskani veya gérevlendirecekleri birer
yetkili; Gniversitelerin Kadin Calismalari Ana Bilim Dali baskanliklari ile Kadin Arastirma ve Uygulama
merkezlerinden Yiksekogretim Kurulunca belirlenecek en az dort 6gretim (yesi; Kadinin Statisu
Genel Midirl, Genel Midiir Yardimcisi ve ana hizmet birimleri daire baskanlari ile kadin haklar
konusunda galismalarda bulunan bes sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur (MADDE 15).

15. madde de merkezi yonetim kuruluslarinin Kadinin Statlisi Genel MudurlGginin Danisma
kurulunda ¢ogunlukta olduklari, bunun da belirleyiciligi beraberinde getirecegi gortilmektedir.

Kurulun Gérevleri

“Devletin ekonomik, sosyal, kiiltirel ve kadina iligskin politikalari gergevesinde kadinin statisii ile ilgili
sorunlari inceleyerek genel politikalar olusturulmasina yardimci olmak, plan ve programlarin
uygulanmasi hususunda goris bildirmek. Devletin ekonomik, sosyal, kiltirel ve kadin politikalari
cercevesinde plan ve vyillik programlara gére Genel MudirlGgin gorevlerini gelistirici tedbirleri
belirlemek ve dnerilerde bulunmak. Basbhakan veya gorevlendirecegi Bakan tarafindan istenen, Genel
Mudarligin veya Kurul Gyelerinin teklif ettigi kadinin stattsine iliskin konulari incelemek,
degerlendirmek ve bu konularda goris olusturmak ve énerilerde bulunmak.”

Danisma kurulunun goérevleri goéris bildirmek ve 6nerilerde bulunmaktir. Herhangi bir karar verici
yetkiye sahip degildir.

Siddet izleme Komitesi

2006 yili Basbakanlik Genelgesinden sonra kurulmustur. Bu komite cercevesinde 3 ayda bir ilge
dizeyi de dahil olmak (zere siddetle ilgili raporlar alinmakta (raporlar SHCEK tarafindan
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hazirlanmaktadir), bu raporlar KSGM tarafindan bir araya getirilip taslak bir metin olusturulmakta ve
Basbakanhga gdnderilmektedir. Siddet izleme Komitesi yilda 2 defa toplanmaktadir ve komitede
amaci kadina yonelik aile ici siddetle miicadele etmek olan STK’lar da yer almaktadir. KAMER, Kadin
Dayanisma Vakfi ve Mor Cati komitenin bilesenleridir. Mor Cati isleyisten kaynaklanan sorunlardan
dolayi komiteden ayrildigini kamuoyuyla paylasmistir (2008, Ayrintili bilgi STK boliminde yer
almaktadir).

5. Kadin Orgiitleri, Akademi ve Kamu ile iliskilere Bakis Agilari

Kadin orgutlerinin devlete yaklagsimlarinin farkhhklar barindirdigi goértilmektedir. Bir bolimu sinirlarin
cizildigi, iliskinin niteliginin tanimh oldugu, esit kosullarda isbirligi yapildigi slirece c¢alisma
ylritilebilecegini ifade ederken, bir bolimi tamamen reddedici bir konumu benimsemektedir.
isbirligi ile reddedici anlayis arasinda gesitli ara konumlarda mevcuttur.

Kadin alaninda c¢alisan akademisyenler devletin kadin sorununa yaklasimini elestirmektedir. Bu
elestirilerin basinda konularin tek tek ele alinmasi bitlncil bir yaklagimin gelistiriimemesi
gelmektedir. “Simdi kadina karsi siddet konusunda, egitim konusunda bir seyler yapilmaya calisiliyor.
Ama bir bitlinllk icerisinde kadina karsi ayrimciligi yok etmek yoniinde galismalar yapilmiyor. Boyle
bir devlet yaklasimi yok. Dogru diiriist plan bile yok bu konuda... Tiirkiye'de en biiylk sorunlardan biri
kadin istihdami. Bu sorun giderek daha da kotilesiyor. Ama bu, ¢cok da fazla devlet politikalarinda
glindemde olan bir konu degil... Tlrkiye'de kadin, geleneksel kadin rolleri icerisinde diistintlerek buna
yonelik politikalar guiclendirilmeye calisiliyor.”*

KSGM ve merkezi yonetime bagh cesitli kuruluslarla ¢alisma deneyimi olan kadin orgitleri devletin
kadin sorununa yaklasimini benzer bir dille elestirmektedir. Dillendirilen elestirilerden biri devletin
sorunu geleneksel yapiyl koruyarak ¢ozmeye galismasidir. KAMER “Devlet,.. “mis” gibi yapiyor. Aile
biitiinliigiinii bozmayalim, ama kadina da destek verelim. Bire bir olaylara baktigimizda tek tarafl
uzlasma igindeler. Kadin ¢calismasi yapanlara naif-kiiciimseyici yaklasimlar séz konusu. Kamuda kadin
sorunuyla ilgilenenler, ¢6zmeye ¢alisanlar var ancak yapacaklarinin siniri belli. Kimi zaman merkez
olumlu yaklassa da yerelden olumsuz tavirlar gelebiliyor. Ornedin yerel miilkii idareler ben ilimde aile
ici siddeti ¢calistirmam diyebiliyor. Sorunlarin istiini kapatma anlayisi séz konusu.”

Devletle iliskilerin, kimi durumlarda, kurumun devlet nezdinde nasil algilandigi ile iliskili oldugu, kimi
durumlarda ise kisilere-kamu gorevlilerinin bireysel yaklasimlarina bagh oldugu dusinilmektedir.

Kadin orgitleri devletle iliski kurmaya mesafeli yaklasmaktadir. Zaman zaman iligski kurulsa bile
sinirlara 6nem verilmektedir. Bu noktada devletle iliski kurdugu icin cokca elestirilen KAMER, calisma
prensiplerini su sekilde aciklamaktadir: “Devletle ¢alisma anlayisimiz kurumlarin icine girip
degistirmek, bu is béyle yapilmaz, yéntemi sudur demek, onlara yéntem ve model Ggretelim
tizerinden iliski gelistiriyoruz. ...Neden devletle isbirligi yapiyorsunuz gibi elestirilere muhatap olduk.
Devletle isbirligi yapagiz ¢ilinkii devlet bu isi bilmiyor, biz 6gretecegiz. Bundan vazge¢meyecegiz. Biz
siddet izleme komitesine zorlayarak girdik. Diger kurumlarda bunu yapmal.... Bizde oraya gittigimizde
soyledikleri her seyi onaylamiyoruz, elestirilerimizi yoneltiyoruz, sunlar sunlar degismeli diyoruz, israr
ediyoruz.”

2 Acar, F., www.kazete.org.tr
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Devletle kadin 6rgitlerinin iliskisinin son donemin en sancil iliskisi oldugu ifade edilmistir. Kadin
alaninda elde edilen kazanimlarda uluslar arasi iliskilerin hizlandirici etkisi oldugu, uluslararasi alanda
sivil toplum diyalogunun kriterlerden biri olarak gérilmesinin, devleti sivil toplumla birlikte ¢alismaya
zorladigl, ancak bunun da kimi olumsuzluklari (devletin kendi sivil toplumunu yaratma gibi),
beraberinde getirdigi belirtiimektedir. Zamanla, politik, elestirel yaklagimlari benimseyen, muhalif
orgitlenmelerin bu diyalogdan dislandigi dillendirilmistir.

Bu olumsuzluklara ragmen iliski kurmak gerektigi; kadin érgitlerinin isinin politika tiretmek (devletin
Ustlendigi-Ustlenmesi gereken gorevleri yerine getirmek degil), devletin isinin ise bunlari uygulamak
oldugunun alti gizilmistir. Devletin is yapmasi igin onunla iliski icinde olmanin zorunlu oldugu
disinilmektedir.  Kadin orgltlerinin siginmaevi c¢alismalarinda yer almalari, aile igi siddetle
miicadelede polislere feminist kadinlarin egitim vermesi, esitlik komisyonu kurulurken kadin
orgitlerinin milletvekilleri ile calismasi, vb®.

Kadin orgitleri isbirligini, politikalarin olusturulmasindan, nasil uygulanacagina kadar her seyin
birlikte tasarlanmasi-olusturulmasi siireci olarak degerlendirmektedir. KSGM’nin kurulusunda bir
oryantasyon merkezi olmasinin beklendigi** ancak gelinen noktada hiikiimetin, bakanin bir devami,
herhangi bir uzantisi oldugu belirtilmistir.”> KSGM’nin kadin &rgtlerini bir vitrin olarak kullandigi,
oyle gordligu, politik kadin orgitlerini ise disladigi belirtilmistir. Yerelde bu dislama siirecinin daha
ciddi bir bicimde stirdurilebildigi aktariimaktadir.

Kadin orgiitleri bir taraftan kadin politikalarini bicimlendirmek, yasal diizenlemelerin kadin lehine
yapiimasini saglamak icin TBMM’de yer alan milletvekilleri 6zellikle kadin milletvekilleriyle birlikte
calismalar ydratmekte, kimi faaliyetleri —projeler icin merkezi yonetim birimleriyle isbirlikleri
kurmaktadir. Ote yandan kadin haklarinin savunucusu, hayatini kolaylastirmaya calisan kadinlarin bir
araya geldigi orgitlerin kendisi olmaktadir. Tirkiye’de kadin orgitlerinin, lye sayisi ve eylemli
sureclerde harekete gecirebildikleri kitleye gore gicli bir etkiye sahip olduklar gérilmektedir. Bir
anlamda taleplerini eylemli bir siirecte dile getirmeyen kadin kitlelerinin “dili olmay1” kadin 6rgutleri
Ustlenmektedir: hem sozclilik yapmakta-hem de s6ziin kendisi olmaktadir.

Kadin aktivistlerin KSGM’nin kurulus siirecine yaklagimlari farkhliklar barindirmaktadir. KSGM’nin
kurulusunu izleyen glinlerde S. Acuner tarafindan “Taleplerimiz blylik dl¢cide gerceklestirildi. Ancak,
yasanin bazi "tirpanlamalara" maruz kaldig1 da gorullyor. Yasada, kamu kuruluslarinin "kigiltilmesi"
cercevesinde, genel miidlr sayisi bire indirilmis. Biz, iki genel mudir yardimcisinin gérev yapmasi
gerektigini savunuyorduk; clinkii KSGM kadinlarin yonetime gelebildigi ender kurumlardan”
degerlendirmesini yapmistir®®.

> jlknur Ustiinol, KADER

2 KSGM'yi 6nceleyen yapilarin-teskilat yasasi ¢cikmadan dnceki durumun, kadin érgiitleri ve aktivistler
tarafindan genellikle olumlu olarak gorildigi, kurumsallasma siirecinde ve sonrasinda kopus yasandigl
gorilmektedir..

> KSGM’nin CEDAW iilke raporu hazirlanirken raporu birlikte hazirlamak igin tiim kadin érgitlerine ¢agrida
bulundugu ancak sonugta ortak c¢ikarilan raporun degil, tek baslarina hazirladiklari kendi raporlarini
gonderdikleri, altina da kadin 6rgutleriyle birlikte hazirlandigl notunu diserek bunu yaptiklari, aktarilmistir.

26 Belge B., bianet.org, 10 Kasim 2004, Ancak bu belirlenim, tiim feminist gruplara ya da kadin 6rgitlerine mal
edilemez. Daha elestirel yaklasimlarda s6z konusudur.
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KSGM’nin devlet kurumu, orada ¢alisanlarin devlet memuru oldugunun alti gizilerek bunun yarattig
sinirhliklar hatirlatiimakta ancak ayni zamanda KSGM’nin kadin 6rgltlerini hice sayan bir tutum icinde
oldugu, kadin orgiitlerini sadece ve sadece aile i¢i siddet ve namus cinayetleri s6z konusu oldugunda
onemsedigi belirtiimektedir.

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi tarafindan yapilan agiklamada “Basbakanligin 2006/17 sayili genelgesi
devlet kurumlarinin bu alanda faaliyet gésteren kadin érgiitlenmeleri ile isbirligini 6ngérmektedir. Tek
tek siddet magduru kadinlarin desteklemek (lizere yapilan gériismeler disinda yerel yénetimler, valilik
diizeyinde siirekli bir isbirligi s6z konusu olmamaktadir...” goriglerine yer verilmektedir.

Mor Cati BM Nifus Fonunun danismanligini, KSGM ‘nin yiratictligini yaptigi Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen kadina yonelik siddete karsi miicadele projesinde yonlendirme komitesinde
yer almistir. Sonrasinda ise “..biitgenin nasil kullanildigindan, Ulusal Eylem Planinin 6nceliklerine
kadar, hicbir asamada kadin érglitlenmelerinin gériislerinin dikkate alinmadigi gérilmdstiir...”
gerekcesiyle yonlendirme komitesinden ayrilmistir. 2’

Akademide KSGM'’ye iliskin elestirel bir dil kullanmaktadir. KASAUM ve ODTU gériismelerinden
¢ikarilabilecek ilk sonug KSGM’nin bir degisim siireci yasadigidir. Yasal kurumsallasmadan 6nce kadin
orgitleri, Gniversite ve akademisyenlerle yakin iliski kuran, iletisim icinde, disa acik olan kurumun
zamanla-teskilat yasasinin ¢ikmasiyla birlikte, blrokratik bir yapilanmaya donistigi belirtilmistir. Cok
blyik emek verilen kadin mekanizmasi yaratma sirecinin gelinen noktada hayal kirikligi yarattigi
ifade edilmektedir. KSGM’nin teknik, birokratik bir kuruma dontstiGgl, farkli sektorlere nasil
bakacagini bilmedigi; esglidim kurumu oldugunun ifade edildigi ancak esglidimii saglayamadigi, hem
kamuyla iliskilerinin zayif oldugu hem de kadin hareketinden kopuk oldugu belirtilmistir. Esitlik Eylem
Plani’nin gikarildigi, bu baglamda yerelde kamu hizmetlerinde cinsiyet esitligini saglamak i¢in devletin
bir seyler yapmasi gerektigi ancak bunun nasil yapilacaginin sorun oldugu aktarilmistir. “Tlrkiye'de
Anayasanin 10. maddesi degisiyor ama devletin cinsler arasi esitligi nasil gerceklestirecegini anlatan,
tanimlayan bir 'eylem plani' yapilmiyor. TBMM'de kadin-erkek esitlik komisyonu kuruluyor ama
bakanliklarda, yerel yénetimlerde esitlik birimlerinin kurulmasi ile ilgili hiikiimetin higbir fikri yok.”?®
Baslangi¢c-asamasinda disariya, kadin hareketine acgik olan kurumun halihazirda hikiimetin herhangi
bir birimine doénistigl, onunla tamamen butlinlesik oldugu, catismaktan uzak durdugu, Genel
mudirin herhangi bir bicimde insiyatif almadig, bu alandaki calismalari yiritemedigi dile
getirilmistir.

KSGM’nin teskilat yasasinin 2004 yilinda ¢iktigl, 6nceki slirecte (yasa ¢ikmadan) islerini sirdarirken
cok daha etkili bir kurum oldugu aktarilmistir. KASAUM’un, KSGM’nin kurulus sirecindeki ekibinin
icinde bizzat yer aldigl, O donem soylediklerinin 6nemsendigi, soruldugu, su an ise devletin artik
Universite ile iliski kurmadigi, devletle, KSGM ile su an higbir iliskilerinin olmadigi dile getirilmistir.
KSGM’nin personel politikasi da ayrica elestirilmektedir.”

Sancar, KSGM’nin kadin sorunlarini kadin ve kiz cocuklarinin egitimi, aile i¢i siddetin 6nlenmesi, siyasi
kararlara esit katilim ve esit oranda temsil gibi "belli kadinsi ve disi alanlarda" gérmeye devam ettigini

7 www.morcati.org.tr

%8 Sancar S., Gorisme Notlari

2 KPSS’ye gore personel alindigl, kadin hareketi icinden gelen, kadin ¢alismalarinda yliksek lisans yapan
kadinlara oncelik verilmedigi belirtilmistir(Y.Ecevit)
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(ki kimi kadin 6rgitleri bunlarla bile ilgilenilmedigini salt aile ici siddetle ilgili calismalarin yapildigini),
KSGM'nin Uretim ve istihdam, glivenlik ve savunma, maliye ve finansi, dis politika alanlarinda ise
kadin erkek esitligi meselesinden tamamen kendini arindirmis oldugunu ifade etmektedir.

6. Pekin Eylem Platformuna Gore KSGM’nin Degerlendirilmesi

Dordiincl Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Eylem Platformu énemli kararlara imza
atmistir. Bunlardan biri kamu tarafindan kurulacak kadin mekanizmasina iliskin belirlemis oldugu
ilkelerdir. Eylem platformuna gére kadin mekanizmasi,

* Hukimette en yiksek dizeyde temsil edilmeli,

« Isletilen kurumsal mekanizmalardaki ya da siireclerdeki planlar, uygulamalar, kontrol
yerinden yonetim esasina gore yapilmall,

*  STK'lar ve tabanda galisan orgiitlenmeler siirece dahil edilmeli,
* Yeterli kaynak (blitce ve insan) saglanmali,
* Tum devlet politikalarina etki etme olanagi-imkani taninmal.

Pekin Eylem platformunun ilkeleri Tlrkiye’de ne kadar uygulanmaktadir? Ya da CEDAW cercevesinde
kurulan KSGM bu ilkelerin ne kadarini iginde barindirmaktadir.

e Yerinden yonetim-yerelin etkisi hangi diizeyde gergeklesiyor? Bolge-tasra teskilati var
mi? Yerelin ihtiyaglarina gore planlama yapiliyor mu?

KSGM’de her dairenin kendi dnceliklerini belirleyip, yol haritasini (ne yapabiliriz, kimlerle isbirligi
yapabiliriz vb) cizdigi belirtilmektedir. Ardindan dairelerin planlari bir araya getirilmektedir. Genel
diizeyde hizmet ihtiyaci tespitinde kamu kuruluslar tarafindan hazirlanan belgelerin 6zellikle 9.
Kalkinma Planinin yol gosterici oldugu ifade edilmektedir. Ayrica yillardir bu isin icinde yer alindigi igin
sorun alanlarinin bilindigi, bunlarin tizerinden ihtiyag tespiti yapildigi dillendirilmistir™®.

Stratejik plan(SP) hazirhk slrecinde 9. Kalkinma planinin géz 6ninde tutuldugu, Performans
Olcutlerinin ise SP’ye gore sekillendirildigi dile getirilmistir. SP Hazirlama Sirecinin paydas analizi ile
basladigl; her bir paydasa anket gonderilip soruna bakislarinin, onceliklerinin, beklentilerinin vb
alindigl, ardindan kurum tarafindan (KSGM) SP hazirlandigi aktariimistir. KSGM’nin arastirmalar yapan
bir koordinasyon kurumu olarak distintldigu icin tasra teskilati kurmaya gerek duyulmadigi, bolgesel
dizeyde ya da yerel diizeyde ihtiyaglari karsilamanin Valilik Gzerinden gerceklestirildigi ifade
edilmistir. Gerektiginde KSGM’nin il dlizeyinden valilikle isbirligi yaptigi, valiligin il mudurliklerini
gorevlendirerek o ilde-yerelde KSGM’nin faaliyetlerini surdirdiGgli belirtilmektedir. Ancak
valiliklerden KSGM’ye dogru bilgi-hizmet ihtiyacg talepleri-rapor akisi (ilin-yerelin ihtiyaglarina iliskin)
yaptimamaktadir.

Projelerin bolgelere gore degil, Tirkiye temsiline gore uygulandigl, geneli temsil etmek gibi bir
anlayisla hareket edildigi ifade edilmistir. KSGM, bolgelerin-yerelin ihtiyacini derleyen toparlayan 6zel
mekanizmalara sahip degildir.

* KSGM, Goriisme Notlari, 2009
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KSGM’nin, STK’lara davet edildigi takdirde toplantilarina, etkinliklerine katilarak, hazirladig yayinlari
gondererek, talep halinde proje alim siirecinde destek vererek katki sundugu belirtilmistir. STK’lara
maddi herhangi bir destegin s6z konusu olmadigi, devletin bdylesi bir politikasinin bulunmadigi,
KSGM de bunun igin ayrilmis bir 6denegin yer almadigi ifadelendirilmistir.

Yukarda soylenenlerin isiginda KSGM’nin yerelin ihtiyaglarini gz dniinde tutma noktasinda sikintilari
oldugu, yerelin ihtiyaclarini gérecek mekanizmalardan yoksun oldugu, ulusal diizeyde hazirlanan
politika notlarina gore calismalarini ylrittigi séylenebilir.

e Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon hangi diizeyde gerceklesiyor?

KSGM’nin en 6nemli islevi kurumlar arasinda koordinasyon saglamaktir. Ancak bunun ne kadar
yapildigi énemli bir sorun alanidir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani 2008-2013 cergevesinde 6
ayda bir ilgili kurumlarin bir araya geldigi toplantilar yapilmaktadir. Ancak salt bu alanda ve bu
araliklarda gerceklestirilen toplantilarin koordinasyonu saglamak icin yeterli olmadigi aciktir.
Koordinasyonun amaci kamu kurumlarinin kadin sorununa iliskin politikalarinda esglidimi ve
tutarhligi, birbirlerini gérerek politika Gretmelerini saglamaktir. Kamu kurumlari tarafindan dretilen
stratejik eylem planlarina baktigimizda kurumlarin birbirlerinden ¢okta haberdar olmadigi, KSGM’nin
hazirladigi eylem planlarinin diger kamu kurumlarini kesen-sorumluluk veren boélimlerinin ilgili
kurumlarin SEP’inda kendilerine yer bulmadigi gérilmektedir.

e Kamunun tiim politikalari kadin-erkek esitligi agisindan degerlendiriliyor mu?

KSGM’nin kamu politikalarini kadin-erkek agisindan degerlendirmek gibi bir islevi bulunmamaktadir.
KSGM ile gergeklestirilen gorlismede KSGM’nin icraci bir kurum degil, islevi politika olusturma ve
strateji gelistirme olan koordinasyon kurumu oldugu ifadelendirilmistir. Koordinasyon kurumu olarak
diger kurumlarla isbirligi icinde galistigl, bitiincil bir bakis gerceklestirdigi, paydaslarla birlikte Ulusal
eylem planlarini hazirlandigi dile getirilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem planini izleme
calismalari icin her alanda c¢alisma gruplari olusturuldugu; calisma gruplarinda kamu ve
universitelerin®* yer aldigi ancak STK’larin dahil edilmedigi belirtilmistir. Gruplarin daha etkin
¢alismalari igin bu yola basvuruldugu, STK’larin dahil edilmedigi, genis gruplarin islevli olmadigi ifade
edilmistir.

Bu agiklamalarin isiginda KSGM’nin Pekin Eylem platformunda belirlenen ilkelerden (isletilen
kurumsal mekanizmalardaki ya da sireglerdeki planlar, uygulamalar, kontrol yerinden ydnetim
esasina gore yapilmali, STK’lar ve tabanda galisan orglitlenmeler siirece dahil edilmeli, Tim devlet
politikalarina etki etme olanagi-imkani taninmali) uzak oldugunu séylemek yaniltici olmayacaktir.*

7. Tiirkiye’de Kadin Alaninda Kullanilan Koordinasyon Araglar

e Protokoller: kamu kurumlari arasinda belli bir alana iliskin olarak imzalanan isbirligi
protokolleri kullanilan koordinasyon araclarindan biridir. Ancak protokol imzalanmis

*1 KASAUM ve ODTU Kadin Anabilim Dali Baskanhgi davet edilmemis.

*? Yasalari kadin-erkek esitligi acisindan degerlendiren TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, henliz yeni
bir kurumsallasma oldugu igin (subat 2009 yilinda kurulmasina TBMM’de kara verildi) analiz disinda
birakilmistir.
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olmasi uygulamada-birlikte c¢alisma konusunda sorunlar yasanmadigl anlamina
gelmemektedir.

e Projeler, yatay ve dikey isbirlikleri: projeler kamu kurumlari arasinda, kamu kurumlariile
uluslar arasi kuruluslar arasinda ve kadin 6rgltleri arasinda 6nemli bir koordinasyon ve
isbirligi araci islevini gormektedir. Ancak projeler, hem sinirhiliklari gecici olmalari, belirli
bir zaman siresince uygulanmalari, siirdirilebilirlik sorunlari, vb; hem de firsatlar
kurumlarin birbirlerini tanimasi, bilgi alisverisi, ©6nyargilarin yikilmasi vb, icinde
barindirmaktadir.

e Eylem planlari: Kadinlarin karsi karsiya kaldigi sorunlar baglaminda halihazirda iki eylem
plani Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013 ve Kadina Yonelik Aile ici
Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2007-2010 hazirlanmistir. Eylem planlarinin
hazirhk ve izleme sirecleri kurumlar arasi koordinasyonu saglamada arag¢ olarak
kullanilabilmektedir. KSGM tarafindan projeler c¢ercevesinde hazirlanan eylem
planlarinda katilimciligin gozetildigini-en azindan planlarin sonunda yer alan katilimcilar
listesi lizerinden-sdylemek miimkin. Ancak bu noktada kadin orgitlerinin itirazlari
bulunmaktadir®,

Eylem planlarina iliskin ikinci nokta izlemenin yapilip yapilmadigidir. KSGM tarafindan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem planini izlemek (izere icinde sadece kamu kurumlarinin
yer aldigi calisma gruplar olusturulmustur. Suana kadar 2 toplantisi yapilan calisma
gruplarinin etkisini 6lgmek igin heniliz erken. Ancak, KSGM’nin su ana kadar uyguladigi
projelerin etkilerini 6lcen herhangi bir degerlendirme dokiimani tGretmedigi de burada
belirtilmelidir.

e Kadinin Statlisii Danisma Kurulu (Bkn.sy )
e Siddet izleme Komitesi (Bkn.sy)

e Kadina yonelik aile i¢i siddetle micadele il kurullari (yerel diizeyde). Bu kurullar tim
yerellerde henliz kurumsallastiriimamistir.

Kamuda lyi Yonetisime Yonelik Kisitlar
e Politika iiretimine iliskin:

Merkezi diizeyde Uretilen belgeler arasinda uyum sorunu: kamunun Urettigi sektorel stratejik planlar
ile kurumsal stratejik planlar arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Politikalarin etkin olmasi igin
sektorel planlar ile kurumsal planlarin kesisim noktalari mimkin oldugunca artirilmali ve planlar
arasinda uyum saglanmahdir.

Devletin kadin politikasinin “celiskileri” ya da “farkli yonelimleri” icinde barindirmasi ve buna bagli
olarak kadin sorununa- ¢6zimine yaklasimlarda devlet, STK, Universiteler arasindaki dislinsel
farkhliklarin olmasi, isler isbirligi mekanizmalari tanimlanamadigi icin, politika Gretiminde “kisita -
engele” donlsebilmektedir.

33 .. . .. o . . .. .
Soylediklerinin eylem planina yansimamasina ragmen isimlerinin orda yer almasinin devam etmesi vb...
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e Planlamaya iliskin:

Kamunun merkezi diizeyde planlama yapmasi, bolgesel ya da yerel planlarin olmamasi ve sektorel
stratejik planlarin bolgelere gore farklilastirilmamasi bir diger sorun alanidir. Bolgelere ya da yerele
gore planlarin farklilagtiriimasi igin ihtiyaglarin da bolge ve yerele gore tespit edilmesi gerekir.

o Hizmet iiretimine iliskin:

Merkezi diizeyde orglitlenmis kamu kurumlarinin kadin sorunlari alaninda yerel ihtiyaci tespit edecek
araglardan yoksunlugu, kamu kurumlarinin bir béliminin 6rnegin KSGM’nin yerel ihtiyaca gore
ulusal 6lcegi baz almasi hizmet Uretimine iliskin sorunlardir.

e Koordinasyona iliskin:

Kamu kurumlari arasinda etkin bir iletisim ve isbirligi aginin kurulmamis olmasi, kamu ve STK'lar
arasinda isler, cercevesi belirlenmis bir koordinasyon aracinin bulunmamasi, yerelde yapilan
calismalar, Uretilen hizmetler arasinda koordinasyon ve esglidiim saglayacak isler mekanizmalarin var
olmamasi koordinasyona yoénelik kisitlardir.>

8. Kadin Orgiitleri Arasindaki Koordinasyon Araglari (Kadin Lobisi, Avrupa Kadin Lobisi, KEIG,
esnek eylem birliktelikleri, siginaklar kurultayi, enformal iliskiler,...)

Turkiye’de yerel, bolgesel ya da ulusal diizeyde faaliyet gosteren pek cok kadin kurumu-érgitlenmesi-
olusumu (ya da cevresi)bulunmaktadir. Bunlarin bir bolimi belli sorun alanlarinda-¢éziimlerinde
yogunlasmisken (kadina yonelik aile ici siddet, temsilde kadin, kadin istihdami gibi)®®, bir bélimii
birden c¢ok sorunla-¢ozimiyle ilgilenmektedir. Yine sendikalarda, meslek odalarinda kadin
sekreterligi, komisyonu vb. bicimlerde 6rglitlenmis kadin birimleri s6z konusudur. Cok sayida kadin
Orgitu olmasina ragmen bu orgltlenmeleri bir araya getiren ortak platformda bulusturan bir Gst
orgltlenme bulunmamaktadir.®® Kadin 6rgitleri ya giincel talepler etrafinda esnek, gegici birliktelikler
kurmakta(TCK ve son olarak Sosyal glivenlik yasasina karsi olusturulan platform, vb), vya da
geleneksellesmis Kadin Siginagi Kurultayi, Kadin Lobisi, Avrupa Kadin Lobisi vb. toplantilarda bir araya
gelmektedir. Kimi zaman bir kurum tarafindan gergeklestirilen etkinlikler ve toplantilar da 6rgitlerin
bir araya gelmesini saglayabilmektedir.

Kadin orgltleri ile yapilan gorismelerin de agiga ¢ikardigi gibi, kadin orgitleri arasindaki iliskiyi
diizenleyen kurumsallasmis mekanizmalar bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni farklh duruslarin,
anlamlandirmalarin, énceliklerin s6z konusu olmasidir. Kadin érgitleri alaninda kurumsallasmis temel
yapilardan biri Kadin Siginaklari Kurultayr’dir. Siginaklar Kurultayr 1997 yilinda beri yapilmaktadir.
Daha ¢ok kadin orgitlerinin yer aldigi ve insiyatif kullandig kurultaylara, SHCEK’e bagh kadin
kuruluslarindan yetkililerinde katilim sagladigi, bunun kadina yonelik aile ici siddetle miicadelede
siginak ¢alismalarinin nasil yiritilecegi izerinden kurumlar arasinda ortak bir dil yaratmada firsat
yarattig1 gorilmektedir. Kurultayin amaci kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli bir yer tutan
siginaklar olmasina ragmen, kadin alaninda gorilen farkli sorun alanlari da tartisiimakta,

**il kurullari boylesi bir mekanizma islevi gorebilir. Ancak kadin ¢alismalarina yoénelik olusturulmus il kurullarinin
Diyarbakir'da isledigine dair bir izlenim elde edilmistir sadece(KAMER goériismesi)

*Bu orgltlerden bir bélimi diger alanlarda yapilan ¢alismalara da destek vermektedir.

% Boylesi bir yapiya ihtiyac olup olmadigi noktasinda kadin 6rgltlerinin gorusleri farkhlasmaktadir.
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glindemlestirilmektedir. Kurultay, mevcut vyapisiyla sorun alanlarini da iginde barinmaktadir.
Bunlardan biri ¢ok farkli alanlarda galisan kadin kurumlarinin yer almasi ve bunun getirdigi daginiklik,
bir digeri ise kadin 6rgiitleri arasinda ortak dil yaratma konusunda yasanan sorunlardir.

Kadin orgltlerine bakarken kurumlar arasindaki enformel iliski agini da géormek gerekiyor. Bu ag
zaman zaman kurumlar Gizerinden degil, bireyler tek tek kadin aktivistler tizerinden sirdirilmektedir.
Uzun yillar kadin alaninda cgalismis olmak, toplanti ve etkinliklere katilmak, eylem-kampanya
orgutlemek kurumlarin ve kisilerin birbirlerini daha yakindan tanimalarini saglayarak, kurumsal diizeyi
asan enformel iliskiler ag1 olusturmalarini beraberinde getirmektedir.

Ozetle kadin orgitleri arasindaki iliskilerin gevsek baglar lzerinden sirdirildigi, kimi zaman
birbirlerine 0Oncelikler-calisma alani-ideolojik dizlemde yakin kadinlarin - kadin o6rgtlerinin
birliktelikleri olsa da, merkezi bir mekanizmanin s6z konusu olmadigi, enformel iliski aglarinin dnemli
bir yer tuttugu soylenebilir.

9. Sonug Yerine

Ulusal kadin mekanizmalarinin islevleri genel olarak kamunun politikalarini bicimlendirme, analiz
etme, savunuculuk yapma, iletisim, koordinasyon saglama, uygulamalari kontrol etmek-gozlemlemek
ve bilgi derlemek olarak tanimlanmaktadir.’’ Pekin Eylem Platformunda kadin mekanizmalarinin
etkin calismasi icin dort 6zelligi icinde barindirmalari gerektigi belirtilmektedir. Hikiimet dizeyinde
en yiksek diizeyde temsil edilmesi, Basbakanliga bagh calismasi; isletilen kurumsal mekanizmalarda
ya da slreclerde planlarin, uygulamalarin, kontroliin yerinden yOnetim esasina gore yapilmasi,
STK’larin ve tabanda calisan orgitlenmelerin dahil edilmesi; yeterli kaynagin (bitce ve insan)
saglanmasi; tim devlet politikalarina etki etme olanaginin-imkaninin taninmasi.®  KSGM'’ye
bakildiginda bu kosullardan st dizeyde temsil edilmenin saglandigi, ancak diger kosullardan
yerinden yénetimin herhangi bir bicimde KSGM’nin 6rglitsel yapisinda olmadigi, devlet politikalarini
etkileme konusunun ise sinirli bir bicimde gergeklestigi, eylem planlarinin izlenmesinin herhangi bir
baglayiciligi ve diizeltme olanagini icinde barindirmadigi-kamu kurumlarinin politikalarini degistirme-
yon verme anlaminda- herhangi bir yetkisi olmadigi gérilmektedir. KSGM’nin hem devletin icinde
yer alip hem de kadin alaninda var olan yasalari, diizenlemeleri, politikalari degistirmeye gelistirmeye
calismasi, kisacasi var olanla yetinmemesi miimkin mudir? KSGM disindaki kurumlarla ve kisilerle
yapilan goérismelerden KSGM’nin boylesi bir celiskinin zorlugunu yasamadigi, zaten hikimetin
herhangi bir Uyesi gibi davrandigi, farkli politik séylemleri ya da kadin orgiitlerinin sdylemlerini
dillendirmedigi ortaya ¢ikarmaktadir.

KSGM biinyesinde olusturulan kurullarda (Kadinin Statiisii Danisma Kurulu, Siddet izleme Komitesi)
yer alan STK'larin nasil secildigi, STK’larin Onerilerinin politikalara nasil yansidigi-yansitilip
yansitilmadigl, politika belirleme sireglerine etkisinin ne oldugu énemli bir sorun alanidir. KSDK’da
yer alacak kurumlarin hem 5 aday arasindan hem de sadece Genel Middrlik tarafindan belirlenmesi,
kadin kurumlarinin bu secimde herhangi bir etkisinin bulunmamasi tartismaya acik bir diger noktadir.
Bu nedenle KSDK’de kadin kurumlarinin degil, KSGM tarafindan uygun goriilen kadin kurumlarinin

*” United Nations Division for the Advancement of Women, The role of National mechanism in promoting
gender equality and the empowerment of women: Turkey Experience, Kardam N., 2005,
% www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/institu.htm
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temsilinden bahsedilebilir. liskilerin istenen diizeyde gerceklesmesi, bu alanda ilkelerin
belirlenmesine, saydamligin saglanmasina baghdir.

KSGM’nin daha iyi hizmet verebilmesi igin farkh gorisler dile getiriimektedir: icraci bir bakanliga
donisgtirilme, dizenleyici bir kurum bigciminde 6rgiitlenme, bdlgesel farkliliklari hesaba katan bir
kurumsallasma, STK’larin, Universitelerin kadin merkezlerinin-kadin ¢alismalari ana bilim dah
baskanliklarinin iginde yer aldigi bir yonetim bigimi, 6zerk bir yapiya kavusturulmasi-donustirilmesi,
ya da Hiyerarsik iliskiler yerine miisevviklere dayal bir sistem... Ancak 6nemli olan bu senaryolarin
odaginda katilimciligi dnceleyen bir yerellesme projesinin hangi diizeyde yer aldigidir.

19



