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Farkli Yonetim Duizeyleri Arasinda Sozlesmeye Dayali Dizenlemeler: Turkiye
icin Cikarimlar

2001 sonras! yonetim zihniyetinde yasanan donuisum cabasi,
yeni kurumlar, kurallar

=> Verimlilik, sonuc odaklilik, vatandas odakllik, seffaflik ilkelerinin
benimsenmesi

=> Yerellesme ve yetki devirleri ve buna karsilik strateji ve performansa
dayall hesap verme mekanizmasi
Yonetimler arasi iliskilerin derinlik ve 6nem kazandigi bir
donemdeyiz.

Bolgeler arasi farkhlasan ihtiyaclara duyarli, sonuc odakli,
stratejiye dayali bir yonetim icin farkli yonetim kademeleri
arasinda kural ve yaptirnrmdan ziyade musevviklere dayali
bir sistem gelistirilebilir mi?

=> Yonetimler arasi sOzlesmeler
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Icerik
Ingiltere, Fransa ve Ispanya’da Sozlesmeye Dayall

Diizenleme Ornekleri

=> SO0zlesmeye dayali dlizenlemeler

=> Kurumsal Cerceve
o Merkez
e Bdlge

= Kapsam
=> Mizakere Cercevesi
> Izleme ve Degerlendirme Sistemi

Orneklerin Gosterdikleri ve Turkiye icin Cikarimlar
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Sozlesmeye dayall dizenlemeler

Farkl yonetim kademeleri arasinda:

m Ingiltere: Yerel Hizmet Sozlesmeleri (Local Area Agrreements )
= Merkez-yerel yonetim (local government) arasinda

m Fransa: Merkez Bolge Proje Sozlesmeleri (State Region Projets
Contrats)

= Merkez-bdlge (region) arasinda

m Ispanya: isbirligi sézlesmeleri (Convenio de colaboracion)
> Merkez-6zerk bdlge (comunidad auténoma) arasinda
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Sozlesmelerin Kurumsal Cercevesi

MERKEZ
Ingiltere:
m  Kabine Ofisi
m  Yerel Yonetimler Bakanhgi
m  Ulusal Denetim Ofisi
m  Denetim Komisyonu

Fransa:

m  Teritoryal Yonetim ve
Bblgesel Eylem Delegasyonu-
DATAR

m  Bakanliklar Arasi Bolgesel
Planlama ve
Rekabetedebilirlik Komitesi-
CIACT-

Ispanya:

m  Tanimlanmig tek bir merkezi
birim yok. S6zlesmeye konu
olan merkezi birim stirece
katiliyor

YEREL
Ingiltere:
m Bolgesel Meclisler
m Bodlgesel Kalkinma Ajanslari
m Bolgesel Hukumet Ofisleri
m Yerel Stratejik Ortakhklar (LSP)

Fransa:

m Bolge Meclisi

m Bolgesel Ekonomik ve Sosyal Konsey
(CESR)

m Bolge Valisi (Prefect)

Ispanya:
m  Ozerk Bolge Yonetimi
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Ingiltere: Yerel Hizmet S6zlesmeleri
(Local Area Agreements)

m Merkezi oncelikler ile yerel oncelikleri uyumlastirir

m Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda 3 yil icin
imzalanir

m Yerel Stratejik Ortakliklar (LSP) ve Bolgelerdeki Hukumet
Ofisleri arasinda muzakere edilir
e 35 hedef belirlenir
m Nufus, gelismislik gibi Olcutlere gore her il icin aktarilacak
kaynak (tesvik) belirlenir
m Performans gerceklemesine gore merkezden kaynak
aktarilir
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BN s e
Ingiltere’den bir yerel hizmet sézlesmesi 6rnegi

Temalar

Oncelikler
(Yerel)

LAA Ilerleme

Sorumlu
Kuruluslar

Surdiirulebi
lirlik ve
Ulasim

Cocuklar ve
Gengler

Daha
saghkl
toplum ve
Yashlar

Daha
giivenli ve

gligli
toplum

Yerel
Isgiiciiniin
yerel kurumlar
icin gereken
becerilere sahip
olmasi

Cocuklar ve
genglerin

glivenligini
saglanmasi

Saghkh yasam
biciminin tercih
edilmesi

Uyusturucu
kullaniminin en
aza indirilmesi

lldlou_sal Kriter Seti IE)/IS;/LT;t Hedefleri

'
NI-174:
Isgliciindeki
beceri eksikligi % 12 %10 B %9
NI-
70:Cocuklardaki
kasith ve 126 112 110 108
kasitsiz
yaralanmalar
NI-123: Sigara

(0)

birakma orani /()(;,05 566 566 566
NI-40: Tedavi %1
goren %5 4 %5 0 %14
uyusturucu ’ artis arti  artis
bagimhlan S

(imzalayan)
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Fransa: Merkez Bolge Proje Sozlesmeleri
(CPER)

m Merkezi yonetimin bolgedeki valisi ile secilmis bolge
yonetimi arasinda 6 yil icin imzalanir
m Taraflara yukumlulukler yukleyen bir “s6zlesme”den cok

eylemleri, sorumlu kuruluslari ve finansman
ihtiyacini belirleyen operasyonel plan niteliginde

m Bolgesel planlarin ulusal politikalarla tutarlihginin
gbzetilmesini saglar

m Merkez ve bolge yonetimlerinin birlikte politika
gelistirebilmelerini saglar-isbirligi

m Bolgesel oncelikler, operasyonlar ve bunlarin maliyeti ile
ilgili buyuk resmi gosterir
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Ispanya Isbirligi S6zlesmeleri
Convenio de colaboracion

m Merkezi yonetim ve 0zerk bolge yonetimleri arasinda imzalanir.

> Ozellikle merkez ve bélge arasinda politika hedeflerinin ve
sorumluluklarinin cakistigi alanlarda yapilir,

= 1980-2002 arasinda imzalanan sozlesmelerin %?26'sI sosyal yardim
alaninda

> %?75'inde merkezden yerele kaynak aktarimi var
m Gonilliluk esasina dayalidir,

m Esnek-Sozlesmeler yenilenebilir, uzatilabilir, degistirilebilir.

m Bdlge merkez iliskisini gliiclendirmeyi ve isbirligini 6grenmeyi
sagliyor

m Merkez — yerel planlama araci degil, merkez yerel arasi cikar
catismalarini onluyor
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Mizakere Cercevesi- Ingiltere Yerel Hizmet
Sozlesmeleri

_Ulusal PAZARLIK . Yerel
Onceliker ve Veral Onceliker
Hikimet . ve
ve Ofisleri UZLAS Stratejik

Olgltler Ortakliklar Stratejik
(198) \ ‘ Planlar
Yerel Hizmet
35 ulusal hedef
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Muzakere Cercevesi- Fransa Merkez Bolge Proje
Sozlesmeleri

DATAR ve CIACT
Bakanliklarin Stratejileri i o
Isiginda Kamunun Uzun Bolge Valisi,
Vadeli Stratejisini Olusturur : > m_erl_<ezm bol_c__;e_y_e
(Frameworks for Public lligkin stratejisini
Services) hazirlar

Muzakereler-
Aktorlerin temsil

Bolge meclisi, Bolgesel gucu

Ekonomik ve Sosyal Konsey
ile goruserek bolgenin uzun

vadeli stratejisini olusturur.
(Regional Framework for :>
Management and Bolge Meclisi Bagkani
Development)
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Izleme ve Degerlendirme Sistemi - Ingiltere

m Hukumet ofisleri yil icinde belli araliklarla hedeflerin gerceklesme
oranlarini izliyor

m Hedef gerceklesmeleri puanlanir

- Ornegin tedavi edilen uyusturucu kullanicilarinin sayisi mevcut
durumda 80, hedeflenen 100 ve gerceklesen 110 ise bu hedefin
puani 1,5 olur.

m 35 kriter icin elde edilen puanin ortalamasina gore kaynak aktarilir.

Hedef Puani Anlam
0°dan kiicGiik Performans mevcut durumun altina diismiigtiir
0 Mevcut durum degismemistir

0 - 1 arasinda Hedefi yéniinde iledleme vardir (0,5 ise yan yolda)
1 Hedefe ulasiimistir
1‘den biiyiik Hedef agilmistir (1,5 ise %50 daha fazla)
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Sozlesmelerin Katkilari

m Yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasi onceliklerin
uyumu, hizmet sunumunda etkinlik, yerel aktorlerin bir
araya gelmesini, sonug odakhhk, performansa dayali
kaynak aktarimi (Ingiltere)

m Merkez ve bolgeler arasinda tutarlihk (buyutk resim) ve
iletisimin saglanmasi, politika gelistirme strecinde bilgi
paylasimi (Fransa)

m Merkezi yonetim ve Ozerk bolgeler arasindaki politika
diyalogunu guclendirmeyi; isbirligini 6grenmeyi ve
gelistirmeyi, cikar catismalarinin dnlenmesini sagliyor
(Ispanya)



te pav Farkli Yonetim Diizeyleri Arasinda Sozlesmeye Dayali Diizenlemeler: Tiirkiye i¢in

Cikarimlar

Turkiye icin cikarimlar

m Son donemde yonetim zihniyeti donusturmeye

yonelik cabalar var,
=> Kapsamli mali ve idari reform

m Orta vadeli perspektif

m Performansa odali, ihtiyaclara duyarli bir kamu

yonetimi hedefi
=> Kurumsal Stratejik Planlar
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Turkiye icin cikarimlar

Fakat belli sorunlar hala devam ediyor,

m Merkezde

> Tematik ve kurumsal stratejilerin uyumlastiriimasina (yatay kesen
konularda) iligkin sorunlar

=> Politika gelistirme, programa ve butceleme iliskisi zayif
> Ozellikle sosyal politikada ¢cok parcali yapi ve koordinasyon acigi
m Merkezden belirlenen politikalarla bolgesel farkliliklar
giderilemiyor

= Yerele 6zgl olmayan hizmet sunumu anlayisi, bolgesel farkhhklari
derinlestiriyor.

m Yerel onceliklerin ortaklasa belirlenememesi
> Il stratejisi yerine belediye ve valiliklerin kendi stratejileri
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Neler yapilabilir?

m Merkezden yerel yonetime yetki devri (desantralizasyon) tek alternatif midir? Ayni
zamanda tasra teskilatina yetki aktarimi ve valilik mekanizmasinin yonetim
yapisinin etkinlestiriimesi dustnulebilir mi?

=> Koordinasyon yetkisi gliclendirilmis vali, politika gelistirme ve uygulama
becerisi guclendirilmis yerel teskilat (dekonsantrasyon)

> Ilgili konular icin il 6zel idaresi ve belediyelere yetki ve sorumlulugun
devredilmesi (desantralizasyon),

= Hizmet sunumunda ¢cakismalarin onlenmesi ve tamamlayici iliskilerin
kurulmasi

= Kent Konseyleri illerde ortak akl olusturacak bir yapi olarak
kullanilabiliyor mu?

=> Yerelin kendi icinde yerellesmesi
e Blyuksehir -ilce belediyesi-mahalle yonetimi iligkilerinin yeniden
degerlendirilmesi
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Neler yapilabilir?

m Bolgesel Kalkinma Ajanslari merkez ve bolgeler/iller arasi iletisim ve
koordinasyonun saglanmasinda bir islev Ustlenebilir mi?

m Sektorel politikalara kurumsal stratejilere bolgesel boyut kazandirilabilir
mi?

m Merkezi yonetim merkez-merkez koordinasyonunu saglamak icin
yeniden nasil orgutlenebilir?

m Ozelilikle sosyal politika alaninda kurumsal yapi yeniden ele alinmalidir
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Tesekkdrler....



