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I. 2007 Yil1 Aralik Ay Butce Uygulama Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2007 Yili Aralik Ay1 Bitce

Sonuclarina Kisa Bakis

Merkezi Yonetim Butcesi 2007 yii sonunda 13,9 milyar YTL acik
vermistir. Bir onceki yila gore biitce acigindaki yaklasik % 200
oraninda artis olmustur. Yerel vyonetim ve fon pay
odemelerinden kaynaklanan etki arindinlarak bakildiginda ise

biitce acigindaki artis oran1 % 138 olmaktadir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi 2007 Aralik

Gerceklesmeleri (2006 Yili ile Karsilastirmali)

milyon YTL Oc.-Ara. 06 Oc.-Ara. 07 Degisim (%)
Harcamalar 178.126 203.501 14,2
1-Faiz Hari¢ Harcama 132.163 154.769 171
Personel Giderleri 37.812 43.555 15,2
Sosyal Gulv.Kur. Devlet Primi 5.075 5.801 14,3
Mal ve Hizmet Alimlari 19.001 22.154 16,6
Cari Transferler 49.851 63.249 26,9
Sermaye Giderleri 12.098 12.915 6,8
Sermaye Transferleri 2.637 3.543 34,3
Bor¢ Verme 5.689 3.552 -37,6
Yedek Odenekler 0
2-Faiz Harcamalari 45.963 48.732 6,0
Gelirler 173.483 189.617 9,3
1-Genel Biitge Gelirleri 168.547 184.235 9,3
Vergi Gelirleri 137.480 152.832 11,2
Tesebbls ve Milkiyet Gelirleri 7.531 7.904 5,0
Faizler, Paylar ve Cezalar 2.255 15.621 592,8
Sermaye Gelirleri 19.439 6.077 -68,7
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.841 1.801 -2,2
2-Ozel Biitge Gelirleri 3.530 3.795 7,5
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 1.407 1.587 12,8
Aciklanan Biitge Dengesi -4.643 -13.883 -199
- Yerel Yén. ve Fon Payi Od. 1.210 67 -94,5
Diizeltilmis Biitge Dengesi -5.853 -13.950 -138,4
Aciklanan Faiz Disi Denge 41.320 34.848 -15,7
Diizeltilmis Faiz Digi Denge (Yer. Yon.
Ve Fon Paylan Diisiilmis) 40.110 34.781 -13,3
Program Tanimli Faiz Dis1 Denge 33.466 21.661 -35,3
Prog. Tan. Diiz. Faiz Digi Denge 32.256 21.595 -33,1




Butce gelirleri arasinda yer alan ozellestirme gelirleri (TELEKOM
hisse satis gelirleri ile oOzellestirme kapsaminda arsa satis
gelirleri) disanda tutularak butce dengesindeki gelismelere
baktigimizda ise; biitce acigr 2006 yili sonunda 8,7 milyar YTL
iken 2007 yii sonunda 20,8 milyar YTL ye cikmaktadir. Bu durum
biitce aciginin ozellestirme agirikli kaynaklarla kapatilmaya

calisildigina isaret etmektedir.

Tablo 2. Ozellestirme Gelirleri Hari¢c Aralik Sonu Merkezi
Yonetim Biitce Dengesi (2006-2007)

Oc.-Ara. 06 Oc.-Ara. 07 Degisim (%)

milyon YTL
Aciklanan Biitce Dengesi -4.643 -13.883 199
- Yerel Yon. ve Fon Payi Od. 1.210 67 -94
Diizeltilmis Biitce Dengesi -5.853 -13.950 138
Ozellestirme Gelirleri 2.881 6.832 137
Hesaplanan Biitce Dengesi -8.734 -20.782 138

Ozellikle 2007 yii mali izleme raporlarinda siirekli dile
getirdigimiz gibi biitce dengesindeki olumsuz gelisme kendisini
esas olarak program tammli faiz disi dengede gostermistir.
Nitekim, 2007 yili sonunda program tanimli faiz dis1 fazla
performansi hedefin oldukca altinda kalarak 21,7 milyar YTL
duzeyinde gerceklesmistir. Buna gore faiz dis1 fazla program

hedefinin % 68,4’u duzeyinde kalmistir.

IMF tarafindan gecmise yonelik olarak yapilan revizyonlar
cercevesinde biitce performansina bakildiginda, 2007 yili
programin uygulandigi sekiz yil boyunca mali uyum acgisindan en

diisiik performansinin yasandigi yil olmustur.

Ote yandan asagida ayrintilan ile ele alacagimz gibi kamu
otoritesi tarafindan aciklanan resmi butce rakamlarinin da
devletin gercek mali durumunu yansitmadigi dikkate alindiginda
2007 wyiinda Kamu Maliyesindeki bozulmanin bilinenin cok

tuzerinde oldugu sonucuna ulasmaktayiz.
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Grafik 1. Merkezi Yonetim Bitcesi Program Tanimli Faiz Dis1
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B. Biitce Giderleri

B1. Genel Goriiniim

2007 yiinda 2006’ yilina gore toplam butce giderleri % 14,2 faiz
dis1 harcamalar ise % 17,1 oraninda artmistir. Faiz disi
harcamalar reel olarak, gerceklesen enflasyon ve beklenen
biliyimenin yaklasik 4,5 puan Ustlinde gerceklesmistir. Bu egilim
ozellikle 2008 yili butce hedeflerinin tutturulmasi acgisindan
onemli gorulmektedir. 2008 yilinda faiz dis1 butce giderlerinin %
7,6 (butcenin meclise sunuldugu donemdeki gerceklesme
tahminine gore ise % 8,25) oraninda artmasinin hedeflendigi bir
ortamda 2006 ve 2007 yillarinda butce harcama kalemlerinde
yasanan gelismelerin bundan sonra olusturulacak politikalarin

basarisi acisindan iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Bir baska deyisle gectigimiz yillarda reel olarak tahminlerin
tzerinde artis gosteren harcama egilimlerinin 2008 yilinda hangi
politikalarla kontrol altina alinacagi ciddi soru isaretleri
tasimaktadir.  Nitekim butce harcamalarindaki manevra
kabiliyetinin azaldig1 ve yerel secimlerin yaklastig1 bu ortamda
2008 yili icinde hukumetin olas1 dis soklara karsi siki bir politika
uygulama sans1 da pek fazla kalmamis gibi gozukmektedir. 2008
yiinda esnekligi olmayan odeneklerin toplam biitce odenekleri

icindeki pay1 2007 yilina gore artis gostererek % 78,4’e cikmistir.



Tablo 3. 2006-2007 Aralik Ayi Sonu Karsilastirmali Biitce

Harcamalari
Ocak-Aralik
Artis 2006 Gerg. | 2007 Gerg.
(milyon YTL) 2006 2007 Orani (%) Orani (%) Orani (%)

Merkezi Yonetim Biitce Harc. Top. 178.126 203.501 14,2 100,0 99,3
Faiz DigI Giderler 132.163 154.769 17,1 100,0 101,8
I. Per. Giderleri 37.812 43.555 15,2 100,0 99,7
Il.Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 5.075 5.801 14,3 100,0 57,4
1ll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.001 22.154 16,6 100,0 142,1
Saglik Harcamalari 5.350 6.624 23,8 100,0 4.014,6

llag Harcamalari 805 975 21,1

Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 1.635 1.735 6,2

Yesil Kart 2.911 3.914 34,5
Savunma ve Givenlik (Saglik Harig) 7.630 7.576 -0,7 100,0 92,8
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 6.021 7.954 32,1 100,0 103,9
IV. Cari Transferler 49.851 63.249 26,9 100,0 103,9
Gorev Zararlan 2.270 1.401 -38,3 100,0 118,0
Hazine Yardimlan 26.735 36.273 35,7 100,0 105,0
Sosyal Guv. Kurulus. Hazine Yard. 24176 33.871 40,1 100,0 104,7
SGK Transfer* 23.518 33.063 40,6 100,0 104,7
issizlik Sigorta Fonu 658 808 22,7 100,0 106,3
Kar Amaci Giit. Kur. Yap. Trans. 185 681 267,6 100,0 102,9
Hane Halkina Yapilan Transferler 797 994 24,8 100,0 107,0
Tarimsal Amach Transferler 4.747 5.555 17,0 100,0 105,8
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 347 618 78,3 100,0 128,2
Sosyal Amagch Transferler 26 67 100,0 30,8
Yurtdigina Yapilan Transferler 620 501 -19,3 100,0 78,6
Gelirden Ayrilan Paylar 14.124 17.158 21,5 100,0 101,2
V. Sermaye Giderleri 12.098 12.915 6,8 100,0 106,7
VI. Sermaye Transferleri 2.637 3.543 34,3 100,0 97,1
Yurtici Sermaye Transferi 2.459 3.355 36,4 100,0 98,1
Yurtdisi Sermaye Transferi 178 188 5,4 100,0 83,0
VII. Borg Verme 5.689 3.552 -37,6 100,0 96,1
Yurtici Borg Verme 5.421 3.267 -39,7 100,0 95,3
Yurtdisi Borg Verme 268 285 6,5 100,0 107,5

VIIl. Yedek Odenekler

Faiz Giderleri 45.963 48.732 6,0 100,0 92,0

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimz

Bu cercevede faiz disi

harcamalarin 2007 yiinda % 17,1

artmasina neden olan temel harcama kalemleri;

(i) mal ve hizmet kalemi altinda yer alan ve bir onceki yil
ertelenen harcamalar icinde yer alan basta yesil kart
olmak lizere saglik harcamalari (%34,5) ile savunma, saghk
ve givenlik disindaki diger mal ve hizmet alimlarn (%
32,1),

(ii) bir defalik tedbir niteligindeki prim affimin etkisinin
ortadan kalkmasiyla birlikte cari transferler kalemi altinda
yer alan sosyal guvenlik kurumlarinin finansman

ihtiyacinda 2007 yilinda yasanan sicrama (% 40,1),
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(iii) ozellikle secim yili olmasi nedeniyle yerel yonetimlere
sermaye transferleri kaleminde yer alan odeneklerden
yapilan aktarmalardaki artis (% 16,8) olarak dikkat

cekmektedir.

Bununla birlikte baz1 harcama kalemlerinde ise artis oranlarinin
dusuk cikmasi ise faiz dis1 giderlerdeki artisin hizim nisbeten
yavaslatrmstir. Ornegin; mal ve hizmet giderleri altinda yer alan
savunma ve givenlik niteligindeki harcamalarin nominal olarak
azalmis olmasi, sermaye giderlerindeki artisin % 6,8 oraninda
kalmas1 ve bor¢ verme kalemindeki giderlerin % 37,6 oraninda
azalmasi dikkat cekmektedir. Ancak bu harcama kalemleri icinde
yer alan savunma harcamalan ile sermaye giderlerinde beklenen
altinda gerceklesen harcamalarin aslinda bir harcama ertelemesi
niteliginde olan politika uygulamalari sonucunda oldugunu
tahmin etmekteyiz. Bu ise 2008 yili Uzerine ilave bir harcama
baskis1 yaratilmasi anlamina gelmektedir. Bu turdeki harcama
ertelemelerinin biitce hesaplar lzerinde yarattigi sonuclar

sonraki bolumde ele almaktayiz.



Tablo 4. 2007 Yili Merkezi Yonetim Butce Harcamalari:

Hedef ve Gerceklesmeler

(milyon YTL) Artig Oranlari (%) GSYiH'ya Oranlan
Gerg. 2007(B)/ 2007(G)/ Gerg.
Biitge Tah. Gerg. 2006 2006 Biitce Tah. Gerg.
Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari 204.989 202.853 203.501 15,08 14,25 32,41 31,33 3143
Faiz Hari¢ Harcamalar 152.043 153.853 154.769 15,04 17,10 24,04 23,76 23,90
Personel Harcamalan 43.670 44112 43.555 15,49 15,19 6,91 6,81 6,73
Memur 36.782 36.968 36.403 15,72 14,53 582 571 5,62
Isci 3.558 3.594  3.446 10,22 6,74 0,56 0,56 0,53
Diger 3.330 3.550 3.706 18,93 32,36 0,53 055 0,57
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 10.102 5.880 5.801 99,05 14,30 1,60 091 0,90
Memur 7.382 4872 4756 75,56 13,12 1,17 0,75 0,73
Isci 630 646 604 12,98 8,27 0,10 0,10 0,09
Diger 2.089 362 441 568,79 41,00 0,33 0,06 0,07
Mal ve Hizmet Alimlan 15.587 21.862 22.154 -17,97 16,59 2,46 3,38 3,42
Saglik Giderleri 165 6.384 6.624 -96,92 23,82 0,03 099 1,02
Yesil Kart 3.750 3.914 34,47 0,58 0,60
llag 1.309 41,88
Tedavi 2.604 31,02
Diger Saglik Harc. 165 2.634 2710 -93,23 11,12 0,03 041 042
Savunma ve Giivenlik 8.166  8.370  7.576 8,98 1,11 129 129 117
Diger Cari Harc. 7.257 7.108  7.954 17,83 29,15 1,15 1,10 1,23
Faiz Harcamalari 52.946 49.000 48.732 15,19 6,02 837 7,57 17,53
Cari Transferler 60.863 63.121 63.249 22,09 26,88 9,62 9,75 9,77
KIT ve Kamu Bank. Gérev Zarari 1.005 1.401 6,07 47,89 0,16 0,00 0,22
Sos. Giv. Kur. 31.589 33.224 33.063 27,37 33,31 499 513 51
SSK 11.164 25971 25.823 -13,16 100,87 1,77 4,01 3,99
BK

Emekli Sandigi 6.042 6,07 0,96

Gen. Sag. Sig. 8.609 1,36
Gorev Zararlari 5774  7.253  7.240 -7,60 15,86 0,91 1,12 1,12
Issizlik Sigortasi 760 790 808 15,68 22,91 0,12 0,12 0,12
Gelir Paylar 16.388 15772 17.158 16,03 21,48 259 244 265
Yerel Yoénetimler 13.633 13.120 13.286 25,00 21,82 2,16 2,03 2,05
Fon ve Dig. 2756 2652 3.872 -14,36 20,33 044 041 0,60
Tarimsal Destekleme 5.250 5.576 5.555 10,60 17,02 0,83 086 0,86
Dogrudan Gel. Destegi 1.710 1.640 1.640 -36,67 -39,26 027 025 0,25
Uriin Destekleme 1.150 1.270 1.708 4,07 54,61 0,18 0,20 0,26
Diger 2390 2666  2.207 153,72 134,25 038 041 0,34
Yerel Yonetimlere Haz. Yrd. 1.471 1.674 1.706 -9,70 4,71 023 026 0,26
Koy Hizmetleri 1.400 1.604 1.488 -3,39 2,70 022 025 0,23
Diger Cari Transferler 5404 6.084 4.959 38,83 27,40 085 094 0,77
Sermaye Giderleri 12.104 11.688 12.915 0,05 6,76 1,91 1,81 1,99
Sermaye Transferleri 3.647 3.580 3.543 38,32 34,34 0,58 0,55 0,55
Yerel Yonetimlere Ser. Tr. 2509 2.850 2.523 16,19 16,82 040 044 0,39
Koy Hizmetleri 0,00 0,00 0,00
KoéyDes 2.000 2.000 2.000 43,20 43,20 0,32 031 0,31
BelDes 300 350 299 0,05 0,05 0,05
Diger 509 500 223 10,00 -51,72 0,08 0,08 0,03
Kibris 210 184 172 28,52 4,96 0,03 0,03 0,03
Diger 928 546 849 195,42 169,99 0,15 0,08 0,13
Borg Verme 3.695 3.612 3.552 -35,05 -37,56 0,58 0,56 0,55

Yedek Odenekler 2.375 0,38

2007 yii sonunda faiz dis1 giderler baslangic O0denegine gore
yaklasik 2,7 milyar YTL daha yuksek dizeyde cikarken toplam
harcamalar ise baslangic oOdeneginin altinda kalmistir. Bu
gelisme ise esas olarak faiz harcamalarimin, doviz kurunun yil
icinde tahmin edilenden dusuk gerceklesmesi nedeniyle
baslangic 6deneginden yaklasik olarak 4,2 milyar YTL daha diisiik

gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.



Aralik sonu itibar ile toplam butce odeneklerinin yaklasik %
99,3’u kullamlmistir. Faiz dis1 harcamalarda ise butce odenekleri

yaklasik % 1,8 oraninda asilmistir.

2007 sonu itibari ile faiz dis1 harcamalardaki artisa en fazla katki
diger yillarda oldugu gibi cari transferler kaleminden gelmistir.
Faiz dis1 harcamalardaki artisin % 59,3’u, izleyen tabloda da
gosterildigi lizere basta sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
transferler ile yerel yonetim ve fonlara aktarilan gelir paylan
olmak {izere, cari transfer bashigi altindaki O6demelerden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 5. Aralik Ay1 Sonu Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi
Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis (%)

Oranina Katki Dagilim
Faiz Dis1 Harcamalar 17,1 100,0
Cari Harcamalar 6,7 39,3
Personel 4,3 25,4
Mal ve Hizmet Alimlari 2,4 13,9
Saglik 1,0 5,6
Savunma ve Guvenlik 0,0 -0,2
Cari Transferler 10,1 59,3
Sosyal Guvenlik Kurulus.Hazine Yard. 7,3 42,9
SGK Transfer 7,2 42,2
Tarimsal Amagli Transferler 0,6 3,6
Gelirden Ayrilan Paylar 2,3 13,4
Sermaye Giderleri 0,6 3,6
Sermaye Transferleri 0,7 4,0
Diger -1,6 9,5

Sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferlerdeki artis faiz dis
harcamalardaki artisin %42,9’una karsilik gelmektedir. Daha
onceki raporlarimizda da belirttigimiz gibi bu artis1 belirleyen
temel etken; 2006 yilinda vyiirirlige giren prim affi nedeni ile
sosyal guvenlik kurumlarina o yil daha dusuk miktarda transfer

yapilmasindan kaynaklanan baz etkisidir.
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2007 wyiinda basta personel harcamalarnn olmak Uzere cari
harcamalarn faiz dis1 harcamalardaki artisa katkis1 ise % 39,3
oraninda cikmistir. Cari harcamalar icinde olmasina ragmen cari
transfer niteliginde olan yesil kart harcamalar dahil edildiginde
cari transferlerin faiz dis1 harcamalardaki artis oranin belirleyen
onemli alt kalemlerden birisi oldugu gorilmektedir. Nitekim,
yesil kart harcamalar artis egilimini bu yil da devam ettirerek

gecen yila gore % 34,5 oraninda artmistir.

Esnek olmayan, yani nitelikleri geregi kamu politikas1 araci
olarak ihtiyari bir bicimde arttinlip azaltilmasi mumkun olmayan
harcamalarin’ pay1, 2007 yili sonu itibari ile, 2006 yilina gore
yaklasik 0,7 puan artarak % 76,8 oraninda gerceklesmistir. Bu
durum, Kasim Ay1 Mali izleme Raporu’nda 2008 yili merkezi
yonetim biitcesine yonelik yaptigimiz degerlendirmelerde altim
cizdigimiz Uzere biitcenin bir politika uygulama araci olma

ozelligini glinden giine kaybettiginin bir gostergesidir.

Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce

Harcamalari icindeki Paylarinin Gelisimi (Ocak-Aralik)
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! Esnek olmayan harcamalarin belli baslilar1 bilindigi gibi faiz, personel, sosyal
giivenlik kurumlarma transferler gibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik
olarak yapilmaktadir.
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B2. Biitceden Harcama Kagirma Yontemleri ve Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebesi: Ertelenerek Biriken Harcama

Yiikiimliiliikleri ve Buzdaginin Goriinmeyen Yiizi

Devletin mali islemlerini tam olarak kayit altina almaya yonelik
olarak 2006 yilindan itibaren tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemi ylriirlige sokulmus bulunmaktadir. Bu sistemin getirdigi
onemli bir duzenleme ile “nakit esasli sistemde tam olarak
izlenemeyen odenek yoklugu nedeni ile 6denememis devlet
borclan ile girisilen taahhutlerin muhasebe disiplini icinde
kaydedilmesi ve butcedeki odeneklerle iliskisinin kurulmas:...”
amaclanmistir.” Bu kayitlarin takibi icin yaratilan hesaplar ise
“322 sayili Butcelestirilecek Borclar”, “323 sayili Butcelestirilmis
Borclar” ve bu ikinci hesapla karsiikli calisan “ 831 sayili
Odenegine Mahsup Edilecek Borclar Hesab1” olarak devlet

muhasebe sisteminde yerlerini almis bulunmaktadir.

Bu hesaplarin temel mantig1 bir sekilde biitceden herhangi bir
odenegin aynlmadigi (322 Sayili Hesap) veya biitcede o6denegi
var olmakla beraber o anda 6denegin bulunmadigi hallerde (323
sayili hesap) girisilen bir taahhudun yukumluluk olarak izlenmesi
( tahakkuk esasli sistemin bir geregi olarak) ve odenek temin
edildigi anda da taahhiidiin yerine getirilerek (6demesinin
yapilarak) biitce acigim etkilemek (izere o islemin gider
kaydedilmesidir. Bu hesaplardan 322 sayili hesabin bir sonraki
yila devretmesi s6z konusu olabilmektedir.? 323 sayili hesap
uygulamasinda ise (karsilikli calistigr 831 sayili hesapla birlikte);
yiin bitiminde hesabin sifirlanmas1 yani 6denegin o yil icinde
temin edilerek bir sonraki yil odenmek uzere bir yukumluluk
ertelemesine gidilmeden, yapilan taahhiitlerin girisildigi yilda

biitceye gider kaydinin saglanmasi gerekmektedir. 322 sayili

2 Omer Duran; “ Biit¢e ve Muhasebe Teknigi Agisindan Biitgelestirilecek ve
Biitcelestirilmis Borglar” , Sayistay Dergisi, Sayi: 60 s.68
? Duran, ayni makale s. 74
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hesap genelde mal ve hizmet alimlari kodundan yapilan
harcamalara iliskin iken 323 sayili hesap ozellikle harcama
yetkililerinin harcama talimati aranmadan otomatik olarak
yapilan saglik tedavi giderleri vb  harcamalar icin
kullanilmaktadir. 322 sayili hesap pratikte fazla islerligi olan bir
hesap degildir. 323 sayili hesap ise ozellikle kamu calisanlarinin
saglikla ilgili tedavi giderleri, ilac giderleri, sosyal giivenligi
bulunmayanlarin  tedavi ve saglik giderleri ile ilgili

yukumluluklerin kaydi icin kullanilmaktadir.

Bu hesaplarin ve ozellikle 323 sayili hesabin isleyisinde en onemli
acmazlardan bir tanesi “Odenegin bulunmamasi veya girisilen
taahhiit sirasinda vyeterli ©0denegin bulunmamasi” halinin
uygulamada onemli tutarlara ulasan saglik ve tedavi giderlerinin
butcede gider olarak gosterilmeden bir sonraki yila devrine
(mevzuata gore devir bakiyesine izin verilmemesine ragmen)
imkan tanmimasidir. Béylece harcama ertelemeleri ile bir donemin
biitce acig1 oldugundan kiiciik gosterilebilmektedir. Son birkac
yildir yapilan bu uygulamanin 2007 biitcesinde de siirdiiriildiigu
ve yaklasik 1,2-1,5 milyar YTL civarinda bir yiikiimliligin 323
sayilli hesap veya onunla birlikte calisan 831 sayili hesap
sayesinde gider kaydedilmeden 2008 yilina devredildigi tahmin
edilmektedir. Bu ise 2007 butcesinin en az bu miktar kadar daha
az acikla kapatilmaya calisildigi izlenimi dogurmaktadir. Sonuc
olarak tahakkuk esasli devlet muhasebesi icin yaratilan bu
hesaplar bir anlamda amaci disinda ve butceden harcama
kacirma olarak nitelendirilebilecegimiz bir uygulamanin araci

olarak kullanilmaktadirlar.

2007 yiinda yayinladigimiz raporlarimizda da dikkat cektigimiz
bu hususla ilgili olarak belirtilmesi gereken diger onemli bir
nokta da Kamu Hesaplan Bulteninde bu hesap bakiyelerini
izleyecegimiz en onemli veri kaynagi olan Devlet Muhasebe
Mizaninin  yayinlanmasinin 2005 yii  sonundan itibaren

durdurulmus olmasidir.
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Aslinda biitce yili icinde mal ve hizmetin teslim alindig1 ancak
odenek yoklugu nedeni ile 6demelerin ertelendigi durumlar bu
hesaplarda izlenen islemlerin de Ustlinde ve otesinde ozellikler
tasimaktadir. Bir baska deyisle taahhudu yapilmis, hizmetin
geregi ylkimlenici tarafindan yerine getirilmis ve teknik olarak
harcamanin tahakkuk etme asamasina gelmis oldugu bircok
harcama turunde de butcede yeterli odenek olmama gerekcesi
ile islemler tahakkuk kayitlarina alinmadan bekletilmekte olup
bunlarin ulastigi biyiikliik ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan
veri temini de mumkun bulunmamaktadir. Bu tur yukumlulukler
bir anlamda birikmis faturalar ve hak edisler olarak harcama
birimlerinde tutulmakta ancak harcamaya
doniistiiriilmemektedir.* Bu tiir borclarin biriktigi alanlar agirlikli
olarak miiteahhitlik sektorii ve saglik sektorii ile bu sonuncu
sektor ile baglantili olarak Saghik Bakanligi ve doner

sermayelerdir.

Bu alanlarda biriktirilmis ve harcamaya donusturulmemis
tutarlarin tahmini biyikligiini tespit amaci ile ilgili meslek
kurumlar ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligli web
sitesinde yayinlanan Doner Sermaye Mizanlar gibi kaynaklardan

yararlanarak asagidaki tabloyu hazirladik.

* Bu konuda Maliye Bakanligmm “ Harcama birimlerince 323 sayili hesapta kayith
borglarin tamami 6denmedikge ayni tertiplerden tahakkuk etmis harcamalarin 6deme
yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilmemesi ...” seklindeki talimati dikkat
cekicidir. (9 Agustos 2007 tarihli Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebligi Sayi I).
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Tablo 6. 2007 Yili icinde Ertelenmis Bazi Harcamalar

(milyar YTL) Alt Sinir Ust Sinir
Toplam 7,7 9,5
I. Eczane ve Medikal Firmalara olan Birikmis 192 15

Borglar

Il. Saglik Bakanligi ve Universite Hastanelerine

Birikmis Borglar® 4.3 4.5
[ll. Mteahhitlere Birikmis Borglar 1,0 2,0
IV. Butge kapsaminda 323/831 nolu hesaptan 12 15

devreden borg

* 2007 yili iginde silinen 3 milyar YTL bu toplam iginde yer almamaktadir

Gorildugu gibi 323 sayili hesap tiriinde mevcut tutarin cok
uzerinde bir tutar buzdaginin goriinmeyen yiizii olarak bir
harcama baskis1 yaratmakta ve normalde odenek temin edilerek
(daha acik bir deyisle TBMM den ek bitce cikararak) bu
yukumluluklerin yerine getirilmesi yerine resmi borc stoku
disinda bir borg tiirli yaratilarak biitce acig1 oldugundan kiigiik

bir bicimde raporlanmaktadir.

Burada akla su soru gelebilir: Biitcede odenegi yetersiz iken
kamu otoritesi harcama taahhudune nasil girisebilmektedir? Bunu
yanmti basittir. Ornegin miiteahhitlik sektorii kendilerine kamu
otoritesinden gelen talimatlara ve verilen guvencelere
dayanarak ise girismekte, hizmeti yerine getirerek hak edis
diizenleme asamasina gelindiginde ise; kendilerine ya bu hak
edisin duzenlenmemesi telkin edilmekte, ya da hak edis
diizenlenmisse bu sefer bu belge 6deme emrine baglanmasi icin
saymanliga gonderilmek yerine tahakkuk dairesinde (Grnegin
bolge  midirligiinde) tutulmakta, boylece harcamaya
donusturulmesi geciktirilerek yukumluluk bir sonraki yila
sarkitilmaktadir. Buna gerekce olarak da odenek yoklugu
gosterilmektedir. Boyle bir durumda o kurumun odeme emrinden

sorumlu harcama yetkilisi odenek asimina gitme gibi bir
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sorumluluga katlanmadan harcamanin ertelenmesine yol
acmaktadir ki bunun 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda herhangi bir yaptinmi bulunmamaktadir. Halbuki
odenek ustu harcama yapilmasi maas kesme cezas1 gibi bir
yaptinma tabi tutulmaktadir. Sonuc olarak, sektorlere odeme
ustu is yaptinlmakta bunlarin bedeli ise geciktirilip bir sonraki

yila ertelenerek kamu aciklar dusuk gosterilmektedir.

Bu uygulama aslinda kamu maliyesine reel olarak hicbir tasarruf
saglamayan, aksine ekonomiye maliyeti olan, bunun yani sira
kamuoyuna mali disiplin konusunda yaniltic1 bir izlenim veren
saydambiktan uzak bir tercihi yansitmaktadir. Zira bu tur
ertelemelerin  maliyeti bu sektorlerin zamaninda vyerine
getirilmeyen alacaklari nedeni ile bu sefer calisanlarina ve diger
sektorlere bor¢c takmalarina neden olmalari nedeni ile
yukselmekte, devlete bir sonraki sefer verilecek mal ve

hizmetlerin fiyatlarin1 artmasina neden olmaktadir (bakimz kutu

1).

Cogu kez gozden uzak tutulan ve kimse tarafindan pek goriilmek
istenmeyen bu sorun kartopu etkisi ile buyume riski gostermekte

ve butce disiplini acisindan risk olmaya devam etmektedir.
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Kutu 1. Kamu Sektoriinde Ertelenmis Yiikiimliikliiler (Arrears) ve
Biitce Ag:lklarl5

Ulkemizde fazla {izerinde durulmayan ancak zaman zaman ilgili sektor
temsilcilerinin  liyelerinden gelen yakinmalar {izerine giindeme
getirdikleri ertelenmis yiikiimliiliikler meselesi son birkag yildan bu yana
biitge harcamalar1 iizerinde goriinmez bir yiikk olusturmaktadir. Bir
iilkede devletin aldig1 mal ve hizmetin bedelini 6denek ve/veya nakit
yetersizligi gerekgesi ile 6dememesi ve ertelemesi kamu harcamalarinin
oldugundan az goéziikmesi anlamina gelmektedir. Dolayisi ile bu tiir
harcamalarin biit¢elere yansimamasi devletin mali islemlerin nedeni ile
bir iilkenin kars1 karsiya oldugu kamu finansmani sorunlarinin da goz
ard1 edilmesine yol agmaktadir. Bu sekilde yaratilan yiikiimliiliikler
Oziinde “ zorunlu finansman-forced financing” anlamina geldiginden
iilkenin resmi bor¢ stoku disinda yaratilmis yeni bir bor¢lanma tiirii
olarak kamunun bor¢ stokunun da eksik raporlanmasi sonucuna yol
acmaktadir. Bu tiirden yaratilan ve eksik raporlanan yiikiimliiliikler ise
mali disiplinin bilingli ve kaliteli maliye politikalar1 sonucu
saglanmadiginin 6nemli bir gostergesidir. Devletin biitge hesaplar
tutmadigi zaman yiikiimliiliiklerini erteleyerek ve reel sektorii bu
anlamda zora sokarak sagladig bir biitge disiplini ise illiizyon yaratma
disinda bir anlam ifade etmemektedir.

Tablo 6’da tahmin etmeye ¢alistigimiz bu yiikiimliiliiklere birikmis KIT
gorev zararlari (TMO, TKI, TCDD gibi), tahsilinde gecikilen vergi
alacaklar1 ve basta belediyeler olmak iizere kamu kurumlarinin
Hazine’ye olan birikmis borglar1 eklendigi zaman bu tiir islemlerin mali
disiplini bozucu etkisi cok daha ciddi boyutlara ulasmaktadir.

1. Biitgede yaratilan arrear uygulamasi ile ilgili olarak detayli bir tartisma igin, Jack
Diamond and Christian Schiller “Government Arrears in Fiscal Adjustment Programs’
Mario Blejer and Adrianne Cheasty (eds) How to Measure the Fiscal Deficit ? IMF
yayini, 1993 sayfa 113-146.

]

> Biitgede yaratilan arrear uygulamast ile ilgili olarak detayli bir tartisma igin, Jack
Diamond and Christian Schiller “Government Arrears in Fiscal Adjustment Programs’
Mario Blejer and Adrianne Cheasty (eds) How to Measure the Fiscal Deficit ? IMF
yayini, 1993 sayfa 113-146.

)
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C. Butce Gelirleri

2007 yili sonu itiban ile merkezi yonetim butce gelirleri bir
onceki yila gore % 9,3 oranminda artmistir. Ozellestirme gelirleri
ayiklanip bakildiginda toplam biitce gelirlerindeki artis orani %
6,2’ ye dusmektedir. Vergi gelirlerinde ise artis oran1 gecen
seneye gore % 11,2 oraninda gerceklesmistir. Ozellikle Eylul ay
sonrast donemde vergi performansinda yasanan olumlu gelisme
vergi tahsilatindaki artis oraninin % 7-8 civarindan % 11 civarina

yikselmesini saglamistir.

Butce vergi gelirlerinin 2007 program hedefinin altinda kalmasi
ve bazi vergi kalemlerinde 2008 yilinda uygulamaya giren vergi
indirimleri 2008 yii butce gelir hedeflerini daha hassas bir
noktaya getirmektedir. Buna ek olarak diinya ekonomilerinde
gozlemlenen daralmanin yurticine yansima olasiligi 2008 vergi

tahminlerinin gerceklesmesini ciddi bicimde riske sokmaktadir.
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Tablo 7. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Ocak-Aralik)

(milyon YTL) Aralik 07  Aralik 06 Art('oi;) I

Merkezi Yonetim Gelirleri 189.617 173.483 9,3

Genel Biitge Gelirleri 184.235 168.547 9,3

I-Vergi Gelirleri 152.832 137.480 11,2

1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 48.197 40.141 20,1

a) Gelir Vergisi 34.447 28.983 18,9

Gelir Vergisi Tevkifati 31.679 26.348 20,2

b) Kurumlar Vergisi 13.751 11.158 23,2

Kurumlar Gegici Vergisi 13.552 10.419 30,1

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.645 3.117 16,9

b) Motorlu Tasitlar Vergisi 3.521 2.998 17,4

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 63.589 59.408 7,0

a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 16.793 15.911 5,5

b) Ozel Tiiketim Vergisi 39.111 36.926 5,9

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.149 2.624 20,0

d) Sans Oyunlar Vergisi 327 369 -11,5

e) Ozel iletisim Vergisi 4.211 3.578 17,7

4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 28.970 27.563 51

b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 26.493 25.426 4,2

5. Damga Vergisi 3.642 3.149 15,7

6. Harglar 4.742 3.958 19,8
Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 46 144

ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.904 7.531 5,0

lll-Alinan Bagiglar ve Yard. ile Ozel Gel. 1.801 2.255 -20,1

IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 15.621 19.439 -19,6

1.Faiz Gelirleri 4.616 5.214 -11,5

V-Sermaye Gelirleri 6.077 1.841 230,1

Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 3.795 3.530 7,5

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.587 1.407 12,8

Toplam vergi gelirlerinin % 58,9’unu olusturan dahilde alinan mal
ve hizmet vergileri ile ithalde alinan katma deger vergisi
toplaminin 2007 yiinda 2006 yilina gore % 6,2 artmis olmasi,
vergi tahsilatinin reel olarak dusmesine yol acmistir. Nitekim, bu
iki kalemin toplam vergi gelirleri tahsilat1 icindeki pay1 2007

yiinda 2,8 puan gerilemistir.

Onceki raporlarimizda belirttigimiz lizere, 2007 yili biitce vergi
gelirlerinin hedefin altinda kalmasina; (i) Ekonominin talep
duzeyinde vyasanan goreli yavaslamadan dolayr ozel kesim
harcamalarinin tahmin edilenden daha az artmasi, (i) KiT
uriinlerine yonelik zamlarin ertelenmesi ve basta KiT’ler ve yerel
yonetimler olmak uzere bazi kamu kurumlarinin dolayli vergi
yukumluluklerini yerine getirmemeleri, (i1i) YTL’nin
degerlenmesi sonucunda ithalde alinan vergilerin hedeflenen
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rakamlarin gerisine dusmeye baslamasi, (iv) 2007 yili icin
ongorulen gelir artinc politika tedbirlerinin uygulamaya yeterli
etkinlikle konulamamasi, (v) Secim surecine girilmesiyle de gelir
idaresinde ortaya c¢iktigini tahmin ettigimiz performans

diistikligii neden olmustur.

Bu cercevede, yil sonu itibari ile toplam vergi gelirleri hedefinin

% 96,6’s1na ulasilabilmistir.

Tablo 8. 2007 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri: Hedef ve

Gerceklesmeler
(milyon YTL) 2007 GSYiH'ya orani (%)
Biitge (:_::; Gerg. Biitge | Gerg. Tah. Gerg
Merkezi Yonetim Gelirleri 188.159| 188.921 189.617 29,06 29,18 29,28
Genel Biitge Gelirleri 183.460] 183.639 184.235 28,33 28,36 28,45
1-Vergi Gelirleri 158.153] 151.056 152.832 24,43 23,33 23,60
1-1-Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 45.342) 47.395 48.197 7,00 7,32 7,44
Gelir Vergisi 33.418| 34.320 34.447 5,16 5,30 5,32
Kurumlar Vergisi 11.925 13.075 13.751 1,84 2,02 2,12
1-2-Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.640 3.607 3.645 0,56 0,56 0,56
Veraset ve Intikal Vergisi 135 135 125 0,02 0,02 0,02
Motorlu Tagitlar Vergisi 3.504 3.472 3.521 0,54 0,54 0,54
1-3-Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 68.828| 62.910 63.589 10,63 9,72 9,82
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 20.200] 16.500 16.793 3,12 2,55 2,59
Ozel Tiiketim Vergisi 41.070 38.641 39.111 6,34 5,97 6,04
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.110 3.220 3.149 0,48 0,50 0,49
Sans Oyunlari Vergisi 420 350 327 0,06 0,05 0,05
Ozel lletigim Vergisi 4.026 4.200 4.211 0,62 0,65 0,65
1-4-Uluslararas| Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 32.053 28.551 28.970 4,95 4,41 4,47
Gumrik Vergileri 2.376] 2.500 2.441 0,37 0,39 0,38
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 29.583 26.000 26.493 4,57 4,02 4,09
Diger Dis Ticaret Gelirleri 94 51 37 0,01 0,01 0,01
1-5-Damga Vergisi 3.638| 3.707 3.642 0,56 0,57 0,56
1-6-Harglar 4.594 4.800 4.742 0,71 0,74 0,73
1-7-Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 57 84 46 0,01 0,01 0,01
3-Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 7.818| 8.454 7.904 1,21 1,31 1,22
3-1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.323 1.471 1.468 0,20 0,23 0,23
Mal Satis Gelirleri 752 785 774 0,12 0,12 0,12
Hizmet Gelirleri 570 686 695 0,09 0,11 0,11
3-2-Mallarin Kullanma ve Faaliyette Bulunma lzin Belgeleri 0 0 0 0,00 0,00 0,00
3-3-KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 3.594 4.765 4.455 0,56 0,74 0,69
Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirleri 3.381 4.552 4.225 0,52 0,70 0,65
KiT ve iIDT'lerden Saglanan Gelirler 212 213 230 0,03 0,03 0,04
3-5-Kurumlar Karlari 2.200| 1.045 918 0,34 0,16 0,14
Doner Sermayeler 2.200] 1.045 918 0,34 0,16 0,14
3-6-Kira Gelirleri 701 690 681 0,11 0,11 0,11
3-7-Diger Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 0| 484 382 0,00 0,07 0,06
4-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 480 1.794 1.801 0,07 0,28 0,28
4-1-Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 7 0 52 0,00 0,00 0,01
4-6-Ozel Gelirler 473 1.794 1.750 0,07 0,28 0,27
5-Faizler, Paylar ve Cezalar 14.443 16.133 15.621 2,23 2,49 2,41
5-1-Faiz Gelirleri 2.089 4.513 4.616 0,32 0,70 0,71
5-2-Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 6.031 6.481 5.438 0,93 1,00 0,84
Devlet Paylari 247 219 216 0,04 0,03 0,03
Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar 5.784 6.262 5.222 0,89 0,97 0,81
5-3-Para Cezalari 3.129 3.248 3.675 0,48 0,50 0,57
5-4-Diger Cesitli Gelirler 3.194 1.891 1.892 0,49 0,29 0,29
6-Sermaye Gelirleri 2.566 6.202 6.077 0,40 0,96 0,94
6-1-Tasinmaz Satis Gelirleri 414 355 231 0,06 0,05 0,04
6-2-Taginir Satis Gelirleri 5 5) 4 0,00 0,00 0,00
6-3 -Diger Sermaye Satis Gelirleri 2.147 5.842 0,33 0,90
Telekom Hisse Satig Geliri 2.147 5.842 5.842 0,33 0,90 0,90
Ozel Biitgeli Idarelerin Gelirleri 3.264 3.669 3.795 0,50 0,57 0,59
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.435 1.613 1.587 0,22 0,25 0,25
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Dolaysiz vergilerde yasanan performans artisi, vergi gelirlerinin
cok daha dusuk seviyede gerceklesmesinin onune gecmistir. Bu
donemde vergi gelirlerindeki artisin % 52,5’i gelir ve kurum

kazanclan uzerinden elde edilen vergilerden kaynaklanmistir.

Tablo 9. 2006-2007 Aralik Sonu Biitce Vergi Gelirleri

Gerceklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Ocak-Aralk (Haf )l ogrt:jxa

2007 2006 %) | Katki (%)
Vergi Gelirleri 152.832| 137.480 11,2 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 48.197 40.141 20,1 52,5
Gelir Vergisi Tevkifati 31.679 26.348 20,2 34,7
Kurumlar Gegici Vergisi 13.552 10.419 30,1 20,4
Ozel Tiiketim Vergisi 39.111 36.926 5,9 14,2
Petrol ve Dogalgaz Ur. lligkin OTV 22.052 20.551 7,3 9,8
Kolali Gazoz, Alkollii i¢. Ve Tiit Mam. 11.720 11.262 4.1 3,0
KDV Tahsilati 43.285 41.337 4,7 12,7
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 26.493 25.426 4,2 7,0
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 16.793 15.911 55 5,7
Diger Vergiler 22.239 19.077 16,6 20,6
Damga Vergisi 3.642 3.149 15,7 3,2
Harglar 4.742 3.958 19,8 51
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.149 2.624 20,0 3,4

2007 yii sonu itiban ile genel butce vergi gelirlerinin % 66,1i

dolayli vergilerden, % 33,9’u ise dolaysiz vergilerden olusmustur.
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Grafik 3. 2000-2007 Aralik Sonu Genel Biitce Vergi Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi yil sonu itibari ile 19,7 milyar YTL civarinda

acik vermistir. Bu acik bir defalik gelir niteligi tasiyan

ozellestirme gelirlerini icermedigi icin, biitce aciginin daha

dogru bir goriiniimiinii vermektedir.

Tablo 10.

Hazine Nakit Dengesi (Ocak-Aralik)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Nisan*  Mayis* Haziran* Temmuz* Agustos* Eyliil* Ekim* Kasim* Aralik* Toplam*
GELIRLER 13.956  11.365 14.259  10.886  20.681 14.498  11.219  21.124 13.031 13.804 18.146 13.200 176.168
GIDERLER 17.524 15894 15696 15070 17.682 16.750  17.666  16.295 17.641 13.883 14.167 17.611 195.878

Faiz Dig1 Giderler 10.748 10772  11.751 12.522 13.354 13.545 12145 11.807 11.850 11.968 12.766 15.847 149.075
Faiz Odemeleri 6.776 5.121 3945 2548  4.328 3.206 5.521 4488 5791  1.916  1.400 1.764  46.802
FAIZ DIS| DENGE 3.208 593 2509  -1.636 7.327 953 926 9317  1.181  1.836 5380 -2.648  27.093
NAKIT DENGESI -3.567  -4.529 -1.436  -4.184 2999 -2.253  -6.446 4829 -4.610 79 3.980 -4.411  -19.709
0
FINANSMAN 3.567  4.529 1436 4184  -2.999 2.253 6.446  -4.829  4.610 79  -3.980 4411 19.709
BORGLANMA (NET) 6.228 6.851 268  -1.808  -2.424 372 2.359 781 187  -2.443  -1.672 744 7.211
DIS BORGLANMA NET 905 590 403 -1.454 -463 -304 24 664 -1.215  -1.907 -530 315 -5.154
Kullanim 1.811 3.472 145 4 1.541 320 696 114 21 1.499 10 850  10.521
Odeme 906  2.882 548 1.496 2.004 624 720 778  1.237  3.406 539 535  15.675
IC BORGLANMA NET 5.323 6.261 671 -354  -1.961 -68 2.383 1.445  1.402 536  -1.143  -1.059  12.364
Kulllanim 15.789 8188 12427  8.206 9103 10741 12235 2684 11.709  7.508 4578 5616 108.785
Odeme 10.465 1927 11.755  8.560  11.064  10.809 9.853 1.240 10.307 8.044 5720 6.676  96.420
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 5.984 0 0 0 982 0 0 0 0 2021 8.987
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 1" 66 20 0 0 0 0 0 0 0 97
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GERI DONUSUMLERI 32 82 92 94 17 38 59 26 46 83 22 100 691
BANKA KULLANIMI 2,692 2404  -4.919 5.833 612 2.587 3.047  -5636 4378 2440 -2.330  3.034 2.724
KUR FARKLARI -46 -142 15 742 -107 -86 91 244 -994 95 65 167  -2.146
BANKA KULLANIMI NET 2,646 2262 -4934  6.575 505 2.672 3138  -5880 5371 2535 2395  3.202 4.870

* Gegici

Hazine nakit acigin1 agirlikli olarak ic borclanma ile karsilamistir.
2007 yili icinde dis borclanmada net geri odeyici durumu devam

etmistir. Ozellestirme gelirlerinin biitce finansmani icindeki nisbi

pay1 bir miktar azalmistir.

Tablo 11.

Karsilastirmalir Tablosu (Aralik Sonu)

Genel Biitge Dengesi

Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Biitce Dengesi

Merkezi Yonetim Biitge Dengesi

(milyon YTL) Aralik Sonu |(milyon YTL) Aralik Sonu
Bitce Dengesi -14.731|Biitce Dengesi -13.883
Emanetler 980|Emanetler 1.268
Avanslar -928|Avanslar -1.036
Nakit Dengesi -14.679|Nakit Dengesi -13.651
Finansman 14.679|Finansman 13.651
Toplam Net Borglanma 9.374| Toplam Net Borglanma 9.425
Ozellestirme Geliri 2.994| Ozellestirme Geliri 2.994
Kasa/Banka ve Diger iglemler 1.493| Kasa/Banka ve Diger iglemler 415
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2007 yil1 sonu itibari ile genel butcenin nakit dengesi 14,7 milyar
YTL acik vermis iken, merkezi yonetim nakit dengesi 13,7 milyar
YTL acikla kapanmistir. Yil igindeki diger raporlarimizda
belirttigimiz gibi bu durum, genel biitce nakit aciginin bir
kisminin ozel bitceli kuruluslar (Universiteler ve diger ozel
butceli kuruluslar) ile duzenleyici ve denetleyici kuruluslarin
biitcelerinin katkis1 ile kapatilmasinin devam ettigi seklinde

yorumlanabilir.

Grafik 4. Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Merkezi yonetim i¢ bor¢ stokunun faiz kompozisyonunda
degisken faizli kagitlarin payinin 2007 yili sonunda 2006 yil

sonuna gore yaklasik 2 puan azaldigim gormekteyiz.
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Grafik 5. Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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ic borc stoku YTL-ddviz kompozisyonunda bir dnceki yila oranla

yaklasik 3,6 puanlik YTL lehine bir degisim goziikmektedir.

Grafik 6. ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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Hazine i¢ borclanma faizlerinde son 3 ay icinde gozlemlenen

azalis Aralik ayinda yerini 0,3 puanlik bir artisa birakmistir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri

(Aralhk Sonu)

2007 Biitce (%) Harcamalarin

Oca-Mar. Nis.-Haz. Tem-Eyl Eki-Ara Toplam Gergeklesme | (%) Dagilimi
Giderler 49.441.897| 51.237.546] 53.280.119| 49.541.122| 203.500.684, 204.988.546 99,27 100,00
Faiz Harig Giderler 33.475.107| 40.310.870| 37.401.965| 43.581.127| 154.769.069 152.042.522 101,79 76,05
I. Personel Giderleri 11.192.386] 10.781.312| 11.063.989| 10.517.043| 43.554.730 43.669.799 99,74 21,40
Memur 9.824.731] 9.034.573] 9.230.453| 8.313.463| 36.403.220 36.781.520 98,97 17,89
Isci 568.173 802.531 966.858| 1.108.503 3.446.065 3.558.224 96,85 1,69
Diger 799.482 944.208 866.678| 1.095.077| 3.705.445 3.330.055 111,27] 1,82
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 1.405.582] 1.319.885| 1.367.212] 1.708.237 5.800.916 10.101.779 57,42 2,85
Memur 1.217.878| 1.057.800] 1.105.527f 1.375.209 4.756.414 7.382.093 64,43 2,34
Isci 94.225 148.203 173.069 188.515) 604.012 630.273 95,83 0,30
Diger 93.479 113.882 88.616 144.513] 440.490 2.089.413 21,08 0,22
lll. Mal ve Hizmet Alimlari 3.461.013| 4.888.449| 5.282.415| 8.522.398| 22.154.275 15.587.406 142,13 10,89
Savunma-Giivenlik 630.536] 1.569.782] 1.891.849| 3.484.209 7.576.376 8.165.600 92,78 3,72
M.S.B 487.493| 1.292.595| 1.440.695| 2.746.563 5.967.346 6.586.000 90,61 2,93
Jandarma Genel Komutanligi 78.968 163.479 265.132 447.287 954.866 1.003.600 95,14 0,47
Emniyet Genel Mudurligu 64.075 113.708 186.022 290.359 654.164 576.000 113,57] 0,32
Saglhk Harcamalari 1.668.785| 1.556.112] 1.449.613| 1.949.554 6.624.064 165.000 4.014,58 3,26
Yesil Kart Uygulamasina iliskin Saglik Hizmetleri 1.101.366 932.107 889.258 991.157 3.913.888 0 0,00 1,92
llag 190.417 237.981 206.274 340.258 974.930 99.152 983,27 0,48
Tedavi ve Saglik Malzemesi 377.002 386.024] 354.081 618.139 1.735.246| 65.848| 2.635,23] 0,85
Devlet Boglar Genel Giderleri 20.423 16.752| 10.448 11.488| 59.111 115.000 51,40 0,03
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 1.141.269] 1.745.803| 1.930.505| 3.077.147| 7.894.724 7.141.806 110,54 3,88
IV. Cari Transferler 14.857.044| 17.918.602] 14.916.092| 15.557.421| 63.249.159 60.862.989 103,92 31,08
Gorev Zararlari 153.205| 357.301 382.989 507.850 1.401.345| 1.187.853 117,97| 0,69
KIT Gérev Zararlari 50.000 230.000 222.891 197.000 699.891 660.000 106,04 0,34
SGK Gorev Zararlari 0 0| 0 0| 0| 0| 0,00] 0,00
Mali Kurumlar 66.000 82.500 119.000 108.932 376.432 345.000 109,11 0,18
Diger Gorev Zararlari 37.205 44.801 41.098 201.918 325.022 182.853| 177,75] 0,16
Hazine Yardimlar 9.222.710] 8.806.857] 9.208.264| 9.035.296| 36.273.127 34.538.020 105,02 17,82
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 197.500 187.908 196.470 225.667| 807.545| 760.000| 106,26 0,40
Emekli Sandigi 0 0| 0 0| 0| 0| 0,00) 0,00
Bag-Kur 0 0| 0 0| 0| 0| 0,00) 0,00
SSK 0 0 0 0| 0| 0| 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu 197.500 187.908 196.470 225.667 807.545 760.000 106,26 0,40
Mahalli Idareler 410.792 426.161 467.654 401.743 1.706.350 1.471.493 115,96 0,84
Belediyelere Yardim 52.923 7.535| 5.066 3.902] 69.426 56.850 0,00 0,03
Diger (il 6zel id. ve kéyler) 357.869 418.626 462.588 397.841 1.636.924 1.414.643 115,71 0,80
Diger Hazine Yardimlari 131.417 184.488 177.140 202.854 695.899 717.527 96,99 0,34
DFIF 65.000 87.000 93.000 81.000 326.000 400.000 81,50 0,16
Diger 66.417 97.488 84.140 121.854| 369.899 317.527 116,49 0,18
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 150.203| 296.469 127.325) 107.419) 681.416 662.338 102,88| 0,33
Hane Halkina Yapilan Transferler 218.222 285.916| 199.170 290.978 994.286| 929.541 106,97 0,49
Burslar ve Hargliklar 131.689 130.325| 103.325 136.417 501.756 385.579 130,13 0,25
Egitim Amagli Diger Tarnsferler 50.218 95.937 67.251 99.165 312.571 435.529 71,77 0,15
Saglik Amagh Transfer 9.806 14.523] 10.529 14.583] 49.441 52.987 93,31 0,02
Yiyecek Amagli Transfer 24.016] 42.896| 14.890 37.537 119.339 52.230 228,49 0,06
Barinma Amagli Transfer 2.493 2.235 3.175 3.276 11.179] 3.216 347,61 0,01
Tanmsal D Kl Od leri 1.116.263| 3.717.459 292.519 428.849 5.555.090 5.250.000 105,81 2,73
Dogrudan Gelir Destegi 483.759] 2.041.238| 26.087 67.093 2.618.177 2.730.000 95,90 1,29
Uriin Destekleme Odemeleri 246.209] 1.230.047 232.199 0| 1.708.455| 1.560.000) 109,52] 0,84
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 280.000 406.854 1.490 52.346 740.690 710.000 104,32 0,36
Diger 106.295] 39.320 32.743 309.410 487.768 250.000 195,11 0,24
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 115.280 27.471 159.726) 315.490| 617.967| 482.081 128,19 0,30
Sosyal Amagh Transferler 5.827 8.588| 13.445 39.540 67.400 219.059 30,77 0,03
Yurtdigina Yapilan Transferler 97.617| 129.055 145.386 128.513| 500.571 636.524 78,64 0,25
Gelirden Ayrilan Paylar 3.777.717] 4.289.486| 4.387.268| 4.703.486| 17.157.957 16.957.573| 101,18| 8,43
V. Sermaye Giderleri 1.258.121] 3.208.335| 3.084.576| 5.364.204| 12.915.236 12.103.930 106,70 6,35
V1. Sermaye Transferleri 438.146| 1.439.168 748.742 916.575 3.542.631 3.647.400 97,13 1,74
VIl. Borg Verme 862.815 755.119 938.939 995.249 3.552.122 3.694.600 96,14 1,75
Yurtigi Borg Verme 853.959 675.120 882.794 855.249 3.267.122 3.429.600 95,26 1,61
KIT 448.586 393.800 329.596 438.984 1.610.966 1.360.000 118,45] 0,79
Risk Hesabi 55.623 74.198 74.470 48.150) 252.441 600.000 42,07 0,12
Diger 349.750 207.122 478.728 368.115 1.403.715] 1.469.600) 95,52 0,69
Yurtdisi Borg Verme 8.856 79.999 56.145 140.000| 285.000 265.000 107,55| 0,14]
Kibris 8.856 79.999 56.145 140.000]| 285.000 265.000 107,55 0,14
VIIl. Yedek Odenekler 0 0| 0 0| 0| 2.374.619| 0,00) 0,00
Faiz Giderleri 15.966.790| 10.926.676] 15.878.154| 5.959.995| 48.731.615) 52.946.024 92,04 23,95
1. I¢ Borg Faizi 13.380.641] 9.202.602] 14.216.196| 4.719.174] 41.518.613| 43.626.000 95,17| 20,40
Il. Dis Borg Faizi 2.519.305| 1.141.661| 1.661.741| 1.079.609 6.402.316 8.450.024 75,77 3,15
1ll. iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 66.844 582.413| 217 161.212 810.686 870.000 93,18 0,40
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Karsilastirmali 2006-2007 (Aralik Sonu)

2006 2007 Artis Orani
Gergeklegsme Bitce Gergeklesme
Aralik Toplam Gergeklesen Orani Aralik Toplam Tahmini Orani Arahk Toplam
Merkezi Yonetim Biitge Giderleri 20.425.205( 178.126.033| 178.126.033 100,00 19.098.555| 203.500.684| 204.988.546 99,27 -6,50 14,25
Faiz Haric Bitce Giderleri 18.530.251| 132.163.324| 132.163.324 100,00] 17.329.464| 154.769.069| 152.042.522 101,79 -6,48 17,10
Personel Giderleri 2.676.135 37.812.207 37.812.207 100,00 3.028.476| 43.554.730| 43.669.799 99,74 13,17 15,19
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pri 682.061 5.075.096 5.075.096 100,00 778.115| 5.800.916| 10.101.779 57,42 14,08 14,30
Mal ve Hizmet Aiim Giderleri 4.802.476 19.001.460 19.001.460 100,00 4.599.196( 22.154.275| 15.587.406 142,13 -4,23 16,59
Savunma-Giivenlik 2.929.937 7.630.456 7.630.456 100,00 2.162.349| 7.576.376] 8.165.600 92,78 -26,20 -0,71
Saglik Giderleri 482.630 5.350.463 5.350.463 100,00 871.922| 6.624.064 165.000 4.014,58 80,66 23,80
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Gid 227.275 1.634.512 1.634.512 338.081 1.735.246 65.848 6,16
Genel ilac Giderleri 107.392 805.178 805.178 169.216 974.930 99.152 21,08
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 147.963 2.910.773 2.910.773 364.625| 3.913.888 0 34,46
Devlet Borglari Genel Giderleri 11.990 85.359 85.359 100,00 1.309 59.111 115.000 51,40 -89,08 -30,75
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.377.919 5.935.182 5.935.182 100,00 1.563.616[ 7.894.724| 7.141.806 110,54 13,48 33,02
Cari Transferler 3.729.805 49.851.206 49.851.206 100,00 4.814.096| 63.249.159( 60.862.989 103,92 29,07 26,88
Gorev Zararlari 319.501 7.245.287 7.245.287 100,00 213.108| 1.401.345[ 1.187.853 117,97 -33,30 -80,66
KIT' Gérev Zararlari 98.688 710.760 710.760 100,00 15.000 699.891 660.000 106,04 -1,53
T.C. Emekli Sandigi Genel Madurligi' 45.862 4.975.265 4.975.265 100,00 0 0 0 -100,00{ -100,00
Hazine Yardimlari 1.137.930 21.759.862 21.759.862 100,00 1.988.405| 36.273.127| 34.538.020 105,02 74,74 66,70
Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Hazine Y3 907.927 19.201.061 19.201.061 100,00 1.760.163| 33.870.878[ 32.349.000 104,70 93,87 76,40
SGK Transfer® 842.000 18.543.000 18.543.000 100,00 1.682.000( 33.063.333| 31.589.000 104,67
Emekli Sandidi 140.000 5.687.000 5.687.000 100,00 0 0 0 -100,00{ -100,00
Bag-Kur 472.000 4.330.000 4.330.000 100,00 0 0 0 -100,00
SSK 230.000 8.526.000 8.526.000 100,00 0 0 0 -100,00{ -100,00
Issizlik Sigorta Fonu 65.927 658.061 658.061 100,00 78.163 807.545 760.000 106,26 18,56 22,72
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gide| 0 0 0 1.682.000f 33.063.333[ 31.589.000 104,67
Mahalli Idarelere Hazine Yardimlari 102.419 1.509.032 1.509.032 100,00 145.229| 1.706.350( 1.471.493 115,96 41,80 13,08
Diger Hazine Yardimlari 127.584 1.049.769 1.049.769 100,00 83.013 695.899 717.527 96,99 -34,93 -33,71
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yap 19.086 185.369 185.369 100,00 40.666 681.416 662.338 102,88 113,07 267,60
Hane Halkina Yapilan Transferler 115.631 796.917 796.917 100,00 101.872 994.286 929.541 106,97 -11,90 24,77
Tarimsal Amacgh Transferler 187.972 4.746.708 4.746.708 100,00 84.875 5.555.090 5.250.000 105,81 -54,85 17,03
Hane Halkina Yapilan DigerTransferle| 66.984 346.616 346.616 100,00 260.643 617.967 482.081 128,19 289,11 78,29
Sosyal Amach Transferler 1.935 25.980 25.980 100,00 16.284 67.400 219.059 30,77 741,55 159,43
Yurtdigina Yapilan Transferler 88.561 620.400 620.400 100,00 53.222 500.571 636.524 78,64 -39,90
Gelirden Ayrilan Paylar 1.792.205 14.124.067 14.124.067 100,00 2.055.021| 17.157.957| 16.957.573 101,18 14,66 21,48
Mahalli Idare Paylari 1.211.688 10.906.194 10.906.194 100,00 1.524.542| 13.285.805[ 13.632.573 97,46 25,82 21,82
Fonlara Verilen Paylar 359.348 2.466.903 2.466.903 100,00 471.443| 3.223.685[ 2.990.000 107,82 31,19 30,68
Diger Paylar 221.169 750.970 750.970 100,00 59.036 648.467 335.000 193,57 -73,31 -13,65
Sermaye Giderleri 4.055.089 12.097.713 12.097.713 100,00 3.324.915| 12.915.236] 12.103.930 106,70 -18,01 6,76
Sermaye Transferleri 343.717 2.637.015 2.637.015 100,00 394.980| 3.542.631| 3.647.400 97,13 14,91 34,34
Yurtici Sermaye Transferleri 258.788 2.458.806 2.458.806 100,00 288.413| 3.354.759| 3.421.134 98,06 11,45 36,44
Yurtdisi Sermaye Transferleri 84.929 178.209 178.209 100,00 106.567 187.872 226.266 83,03 25,48 5,42
Borg Verme 2.240.968 5.688.627 5.688.627 100,00 389.686| 3.552.122| 3.694.600 96,14 -82,61 -37,56
Yurtigi Borg Verme 2.190.306 5.420.966 5.420.966 100,00 264.686| 3.267.122| 3.429.600 95,26
Yurtdisi Bor¢g Verme 50.662 267.661 267.661 100,00 125.000 285.000 265.000 107,55 6,48
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0] 2.374.619 0,00
Faiz Giderleri 1.894.954 45.962.709 45.962.709 100,00 1.769.091| 48.731.615| 52.946.024 92,04 -6,64 6,02




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmali 2006-2007

(Aralik Sonu)

2007 Biitgede]

2007 Biitceye
Gore

2006 Yilsonuna

2007 Aralik | 2006 Aralik Artis (%) Sn Gérillen 2006 Yilsonu Gergeklegen Gore
(%) Gergeklesen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 189.617.246| 173.483.430 9,30| 188.158.954| 173.483.430 100,78 100,00
1-Vergi Gelirleri 152.831.736| 137.480.292 11,17| 158.152.898| 137.480.292 96,64 100,00
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 48.197.403| 40.140.687 20,07| 45.342.460 40.140.687 106,30 100,00
Gelir Vergisi 34.446.780| 28.982.977 18,85 33.417.674 28.982.977 103,08 100,00
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.505.819 1.482.697 1,56 1.482.697 100,00
Basit Usulde Gelir Vergisi 197.097 166.490 18,38 166.490 100,00
Gelir Vergisi Tevkifati 31.678.554| 26.348.321 20,23 26.348.321 100,00
Gelir Gegici Vergisi 1.065.310 985.469 8,10 985.469 100,00
Kurumlar Vergisi 13.750.623| 11.157.710 23,24 11.924.786 11.157.710 115,31 100,00
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 156.122 523.645 -70,19 523.645 100,00
Kurumlar Vergisi Tevkifati 42.494 214.609 -80,20 214.609 100,00
Kurumlar Gegici Vergisi 13.552.007| 10.419.456 30,06 10.419.456 100,00
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.645.419 3.117.182 16,95 3.639.729 3.117.182 100,16 100,00
Veraset ve Intikal Vergisi 124.603 119.079 4,64 135.468 119.079 91,98 100,00
Motorlu Tagitlar Vergisi 3.520.816 2.998.103 17,43 3.504.261 2.998.103 100,47 100,00
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 63.589.293 59.408.212 7,04 68.828.147 59.408.212 92,39 100,00
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 16.792.632 15.911.290 5,54 20.200.498 15.911.290 83,13 100,00
Ozel Tiiketim Vergisi 39.110.505| 36.926.175 5,92| 41.070.466 36.926.175 95,23 100,00
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 22.051.751| 20.550.743 7,30 20.550.743 100,00
Motorlu Tagsit Araglarina lligkin OTV 4.293.326 4.138.481 3,74 4.138.481 100,00
Kolali Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tit Mam. 11.720.469] 11.262.044 4,07 11.262.044 100,00
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OTV 1.044.959 974.907 7,19 974.907 100,00
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.149.139 2.624.254 20,00 3.110.456 2.624.254 101,24 100,00
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 4.537.017 3.946.493 14,96 4.446.727 3.946.493 102,03 100,00
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 28.970.325| 27.562.843 511| 32.053.232 27.562.843 90,38 100,00
Gumrik Vergileri 2.440.591 2.080.930 17,28 2.375.876 2.080.930 102,72 100,00
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 26.492.642| 25.425.510 4,20] 29.583.000 25.425.510 89,55 100,00
Diger Dis Ticaret Gelirleri 37.092 56.403 -34,24 94.356 56.403 39,31 100,00
Damga Vergisi 3.641.947 3.148.694 15,67 3.638.443 3.148.694 100,10 100,00
Harglar 4.741.541 3.958.239 19,79 4.594.000 3.958.239 103,21 100,00
Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Ver. 45.808 144.435 -68,28 56.887 144.435 80,52 100,00
lI-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.903.902 7.530.999 4,95 7.817.781 7.530.999 101,10 100,00
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.468.088 1.116.072 31,54 1.322.827 1.116.072 110,98 100,00
KIT ve Kamu Bankalar Gelirleri 4.454.737 3.626.953 22,82 3.593.637 3.626.953 123,96 100,00
Kurumlar Karlan 918.321 1.728.804 -46,88 2.199.829 1.728.804 41,75 100,00
Kira Gelirleri 680.612 641.697 6,06 701.488 641.697 97,02 100,00
Diger Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 382.144 417.473 -8,46 0 417.473 100,00
lll-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 1.801.328 2.254.982 -20,12 480.118 2.254.982 375,18 100,00
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 51.820 54 7.137 54 726,08 100,00
Ozel Gelirler 1.749.508 2.254.928 -22,41 472.981 2.254.928 369,89 100,00
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 15.621.495| 19.439.351 -19,64| 14.443.470 19.439.351 108,16 100,00
Faiz Gelirleri 4.615.880 5.214.141 -11,47 2.089.136 5.214.141 220,95 100,00
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 5.438.273 6.262.922 -13,17 6.031.412 6.262.922 90,17 100,00
Devlet Paylari 216.235 198.088 9,16 247.333 198.088 87,43 100,00
Genel Biitgeli Idarelere Ait Paylar 5.222.038 6.064.834 -13,90 5.784.079 6.064.834 90,28 100,00
Para Cezalari 3.675.028 4.360.574 -15,72 3.129.396 4.360.574 117,44 100,00
Yargi Para Cezalar 159.837 112.067 42,63 115.396 112.067 138,51 100,00
idari Para Cezalari 711.427 398.611 78,48 395.556 398.611 179,85 100,00
Vergi Cezalari 2.687.174 3.506.495 -23,37 2.117.578 3.506.495 126,90 100,00
Diger Para Cezalari 116.590 343.401 -66,05 500.866 343.401 23,28 100,00
Diger Cesitli Gelirler 1.892.314 3.601.714 -47,46 3.193.526 3.601.714 59,25 100,00
V-Sermaye Gelirleri 6.076.931 1.841.121 230,07 2.565.816 1.841.121 236,84 100,00
Tasinmaz Satis Gelirleri 231.148 313.354 -26,23 413.659 313.354 55,88 100,00
Tasinir Satis Gelirleri 3.812 8.793 -56,65 5.157 8.793 73,92 100,00
Diger Sermaye Satis Gelirleri 5.841.971 1.518.974 2.147.000 1.518.974 272,10 100,00
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 3.795.238 3.529.663 7,52 3.263.692 3.529.663 116,29 100,00
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.586.616 1.407.022 12,76 1.435.179 1.407.022 110,55 100,00




Ek Tablo 4. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik
Siniflandirmaya Gore % Dagilim (Aralik Sonu)

4 a)
Personel " Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. AL Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,1 0,7 3,4 64,4 23,2 0,8 0,7 0,7 100
Savunma Hizmetleri 41,7 6,5 51,3 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 61,3 8,0 24,9 0,0 0,0 5,7 0,0 0,0 100
Ekonomik Isler ve Hizmetler 15,0 2,4 7,0 0,0 35,3 31,3 1,1 7,8 100
Cevre Koruma Hizmetleri 45,2 6,3 9,2 0,0 1,1 8,3 30,1 0,0 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,3 0,0 0,2 0,0 36,7 8,8 53,9 0,1 100
Saglik Hizmetleri 41,9 6,3 43,9 0,0 0,1 7,7 0,0 0,0 100
Dinlenme, Killtiir ve Din Hizmetleri 53,8 7,2 14,3 0,0 10,3 12,6 1,6 0,2 100
Egitim Hizmetleri 62,7 7,7 11,6 0,0 4,2 9,3 0,3 4,2 100
Sosyal Guv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 1.1 0,0 97,8 0,3 0,0 0,2 100
Personel — Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. AL Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,7 8,6 11,5 100,0 27,8 4,8 15,4 15,1
Savunma Hizmetleri 11,3 13,2 27,4 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
Kamu Duzeni ve Glvenlik Hizmetleri 17,3 17,1 13,9 0,0 0,0 5,5 0,0 0,0
Ekonomik isler ve Hizmetler 8,1 9,7 75 0,0 13,2 571 7,3 52,0
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 1,6 0,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7 3,2 71,7 0,1
Saglik Hizmetleri 10,8 12,3 22,3 0,0 0,0 6,7 0,0 0,0
Dinlenme, Kiltlir ve Din Hizmetleri 4,1 4,1 2,1 0,0 0,5 3,2 1,5 0,2
Egitim Hizmetleri 37,0 34,3 13,4 0,0 1,7 18,4 2,1 30,6
Sosyal Guv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 1,8 0,0 54,0 0,7 0,3 2,0
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Biit¢ce Finansmani (Aralik Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Aralik
FAIZ DISI DENGE 1.062.507 3.908.486| 12.451.827| 13.323.512| 19.342.579| 19.849.176] 19.623.960| 27.281.852 29.364.186 31.058.726 35.876.328 34.000.269
BUTGE DENGESI -5.958.349| -8.079.299] -3.514.963| -5.723.601| -4.322.542| -7.044.290] -13.037.176] -9.697.111| -13.407.434] -13.627.303| -11.086.196] -14.731.346
BUTGE EMANETLERI -1.417.730 -758.273 -803.156 -664.976 -634.069 -493.670 -15.822 -311.561 -300.305 -409.194 -19.554 157.108
DIGER EMANETLER -18.451 -51.755 -943.730 -891.259 -702.009 -790.654 426.481 443.633 276.911 539.036 354.945 823.281
AVANSLAR 5.367.759 1.303.900 1.168.133 1.122.322 958.553 703.681 683.563 574.927 366.412 396.712 296.560 -928.389
Nakit Dengesi -2.026.771| -7.585.427| -4.093.716] -6.157.514| -4.700.067| -7.624.933] -11.942.954| -8.990.112| -13.064.416] -13.100.749| -10.454.245| -14.679.346
Hazine Finansmani 2.026.771 7.585.427 4.093.716 6.157.514| 4.700.067| 7.624.933] 11.942.954| 8.990.112 13.064.416 13.100.749 10.454.245 14.679.346
Toplam Net Borglanma
(Borglanma eksi geri 6deme) 6.491.656| 13.754.272| 14.248.552| 12.606.885| 9.152.892| 9.097.670] 11.573.677| 12.452.887 13.079.658 10.949.372 9.784.767 9.374.043
Yapilan Borglanmalarin
toplami 18.180.780| 30.367.762| 43.351.126| 51.987.078| 63.005.972| 74.676.758| 87.941.069| 90.863.773| 104.679.742| 113.949.696] 120.571.042| 127.370.620
i¢ Borglanma 16.338.655| 24.836.436| 37.616.299| 46.110.511] 55.415.913] 66.503.085| 78.966.332|] 81.708.787 95.417.152| 103.048.482] 109.578.314| 115.222.554
Tahvil 12.274.655] 19.876.436| 30.393.299| 37.790.511] 47.095.913] 58.183.085| 67.024.332| 68.975.787 80.413.152 87.145.482 93.675.314 99.319.554
Bono 4.064.000 4.960.000 7.223.000 8.320.000] 8.320.000] 8.320.000] 11.942.000f 12.733.000 15.004.000 15.903.000 15.903.000 15.903.000
Dis Borglanma 1.842.124 5.531.327 5.734.827 5.876.567] 7.590.059| 8.173.673 8.974.738] 9.154.986 9.262.590 10.901.214 10.992.728 12.148.066
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -11.689.124| -16.613.490| -29.102.574] -39.380.193| -53.853.080| -65.579.088| -76.367.392]| -78.410.886] -91.600.084| -103.000.324] -110.786.275| -117.996.577
i¢ Borglanma -10.784.343| -12.807.338]| -24.770.721] -33.523.736| -46.048.856| -57.152.095| -67.203.207] -68.493.204] -80.445.661| -88.499.280] -95.771.790| -102.447.369
Tahvil -7.860.343| -7.956.338| -17.406.721| -24.533.736| -37.058.856| -48.162.095| -52.448.626| -52.842.624| -62.532.080| -69.136.699| -76.409.209| -83.084.788
Bono -2.924.000] -4.851.000] -7.364.000] -8.990.000|] -8.990.000| -8.990.000| -14.754.581| -15.650.581] -17.913.581| -19.362.581| -19.362.581| -19.362.581
Dis Borglanma -904.780| -3.806.152| -4.331.853| -5.856.457| -7.804.224| -8.426.993] -9.164.186] -9.917.682| -11.154.423] -14.501.044| -15.014.486] -15.549.209
Borglanma Dis1 Diger
Finansman 49.958 131.951 223.944 383.793 421.081 464.377 1.514.413 1.544.403 1.599.752 1.682.298 1.704.601 3.812.179
Onceden Verilen Borglardan
Yapilan Anapara Tahsilati 49.958 131.951 212.831 306.724 323.536 366.832 430.159 460.148 515.498 598.044 620.347 720.654
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0 0 0 0 0 986.710 986.710 986.710 986.710 986.710 2.993.981
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0 0 11.113 77.069 97.545 97.545 97.545 97.545 97.545 97.545 97.545 97.545
Kasa hareketi (- girig, + ¢ikis) -4.514.842| -6.300.797| -10.378.780] -6.833.164| -4.873.906| -1.937.114] -1.145.136] -5.007.178 -1.614.994 469.079 -1.035.123 1.493.124

Kaynak : Hazine Mistesarligi
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Aralik Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Yonetim Borg Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Borg] Yonetim Yonetim Borg Yonetim Borg Stoku Yonetim Borg Yonetim Yonetim Yonetim
Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Stoku Borg Stoku Stoku Stoku (Agustos2007 Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku

(milyon YTL) (2006 Sonu)] % |(Ocak 2007)] % |(Subat2007)] % | (Mart2007) | % | (Nisan2007) | % |(Mayis2007)] % |(Haziran2007)| % |(Temmuz2007)| % ) % (Eyliil2007) % (Ekim2007) % __|(Kasim2007)| % | (Aralik2007) %

Borg Stokunun Yapisi 251.470] 100,0| 257.350| 100,0| 263.165/ 100,0, 263.724/ 100,0| 262.336/ 100,0| 258.968| 100,0 253.718| 100,0 256.125| 100,0 258.109| 100,0 258.272| 100,0§ 257.488| 100,0 256.914 100,0| 255.310] 100,0{
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 251.470] 100,0] 257.350] 100,0] 263.165| 100,0, 263.724/ 100,0] 262.336| 100,0] 258.968| 100,0 253.718] 100,0 256.125( 100,0) 258.109| 100,0 258.272[ 100,0| 257.488| 100,0 256.914 100,0| 255.310[ 100,0|
Kamuya 71.410] 28,4 71.724] 27.9| 73.444| 27,9 73.521[ 27,9 74.107] 28,2 73.347] 283 .085| 27,2 69.391] 27,1 .732| 27,0 .814 27,0 9.05 26,8 69.305| 27,0 66.876] 26,2
Piyasaya 180.060| 71,6 185.625| 72,1 189.72 721 190.202] 72,1 188.230| 71,8 185.621 71,7, 184.634 72,8| 186.734| 72,9 188.377] 73,0] 188.45 73,0 188.43 73,2 187.609 73,0 188.434 73,8|
Faiz Yapisi Agisindan 51.470] 100,0} 57.350] 100,0} 263.1 100,0] .724(100,0] .336] 100,0] 58.968] 100,0 3.71 100,0] 256.125( 100,0) .109] 100,0 258.272 100,0| 57.488] 100,0 256.914 100,0| 255.310[ 100,0|
Sabit Faizliler 21.053] 48,1 27.558| 49,6 .732| 49,3 .805[ 48,8 .495| 49,0 23.389| 47,6 0.92 47,7 23.520| 48,2 4.860| 48,4 24.002| 48,0 24.864] 48,5 26.482| 49,2 28.148] 50,2
Degisken Faizliler 30.417] 51,9] 29.791] 50.4] .434] 50,7, 4.919] 51,2 .841] 51,0 35.580] 524 2.79 52,3 32.605| 51,8 .249| 51,6 34.270] 52,0 32.624] 515 30.432| 50,8 27.162] 49,8
Déviz Kompozisyonu agisindan 251.470] 100,0] 257.350] 100,0] 263.165/ 100,0, 263.724/ 100,0] 262.336] 100,0] 258.968] 100,0 253.71 100,0 256.12 258.109] 100,0 258.272 100,0| 257.488] 100,0 256.914] 100,0| 255.310] 100,0|
[ Tirk Lirasi Cinsinden 216.800] 86.2 219.577| 85,3 226.051| 85,9 228.215| 86,5 230.043| 87.7] 227.092] 87,7 222.31 87,6 224.96 226.555| 87,8 229.3 88,8l 228.888] 88,9 230.29 89,6 229. 89.8|
Déviz Cinsinden 32.989] 13,1 36.031] 14,0] 35.383| 134 33.781[ 12,8 30.601] 11,7] 30.207] 11.7] 29.75 11.7] 29.74 30.256( 11,7 27.74 10,7 27.385| 10,6 25.37' 9.9] 24. 9.8
Déviz Endeksli TL 681] 0,7 742] 0,7 1.73 0,7] 1.727) 07 1.69: 0,6] 1.670 0.6 .64 0.6 1.4 1.299] 0,5 1.220] 0,5] 1.215] 0,5 1.23 0,5 0,5]
Dig Borg Stokunun Yapisi 93.573| 100,0| 95.256] 100,0 94.906| 100,0| 94.159( 100,0| 90.158] 100,0 89.095| 100,0 87.768] 100,0 88.108 89.319( 100,0 82.989| 100,0 78.968| 100,0 79.172| 100,0 78.126] 100,0|
Faiz Yapisi agisindan 93.573] 100,0 95.256| 100,0} 94.906| 100,0} 94.159( 100,0| 0.158] 100,0 9.095] 100,0] 7.768[ 100,0 8.108/ 100,0| .319] 100,0 .989[ 100,0] 78.968| 100,0 79.172| 100,0 78.126| 100,0
Sabit Faizliler 65.113] 69,6 66.820] 70,1 69.184] 72,9 68.787| 73,1 6.680] 74,0 4.706] 72,6 3.658] 725 3.858] 72,5 193] 73,0 .057[ 73,6 57.844] 732 58.285| 73,6 57.694 73,8
Degisken Faizliler 28.460] 30.4| 28.436| 29,9 25.722] 271 25.372( 26,9| 3.477] 26,0 4.390] 27,4 4.110] 27,5 4.249| 27,5 4.126] 27,0 932 26,4 21.124] 26,8 20.887| 26,4 20.432 26,2
Toplam Borg Stokunun Yapisi 345.043] 100,0| 352.606] 100,0| 358.071{ 100,0) 357.882( 100,0| 352.494| 100,0| 348.064| 100,0 341.486] 100,0 344.233 100,6' 347.428| 100,0 341.261 100,6' 336.457| 100,0 336.086 100,0| 333.436/ 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar A¢isindan
Kamuya 71.410] 20,7] 71.724] 20,3| 73.444| 20,5| 73.521 20,5] 74.107] 21,0 73.347) 211 69.085] 20,2 69.391] 20,2 69.732| 20,1 69.814| 20,5 69.051 20,5 69.305| 20,6 66.876] 20,1
Piyasaya (1) 273.633| 79,3 280.881] 79,7, 284.627| 79,5 284.361| 79,5 278.388| 79,0] 274.717] 78,9 272.401 79.8 274.841| 79,8 277.696 79,9 271.447  79,5] 267.406] 79,5 266.781 79.4 266.560 79,9
Faiz Yapisi A¢isindan 45.043] 100,0 52.606| 100,0 58.071 100,0| 57.882| 100,0 52.494| 100,0] 48.064] 100,0 41.486] 100,0 44.233| 100,0 47.428| 100,0| 41.261| 100,0! 36.457|] 100,0] 0 100,0 3.4 100,0
Sabit Faizliler 86.166] 54,0 94.379] 55,1 8.916| 55,6 97.5¢ 55,2] 95.175| 55,4 88.094 54,0 4.580 54,1 87.379| 544 0.053 54,7 85.059 54,2 82.708 54,3 84.71 55,0 5.84 55,7
Degisken Faizliler 58.877| 46.0 58.227| 44,9 59.155| 444 60.2 44.8] 57.319] 44,6 59.969] 46,0 56.906| 45,9 56.854| 45,6 7.375] 453 56.202| 4538| 53.748| 457 51.3 45,0 47.5 443
Déviz Kompozisyonu agisindan 345.043] 100,0] 52.606| 100,0| 58.071] 100,0 57.882( 100,0| 52.494| 100,0} 348.064] 100,0 41.4 100,0] 44. 100,0 47.428 100,0 41.261]  100,0 336.457] 100,0 36.086] 100,0 33.436] 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 216.800] 62,8 19.577] 62,3 26.051] 63,1 28.215( 63,8] 30.043] 65,3] 227.092| 65,2 22.3 65,1 24.96 65,4 26.555 65,2 29.3 67,2 228.888| 68,0 30.29 68, 29.168] 68,7
Doviz Cinsinden 126.562| 36,7 31.288] 3 30.288| 36,4 27.940| 35,7, 20.759] 34,3 1 7.52 344/ 17.84 34,2 9.574 344 10.7 324 106.354 31,6 04.55 31, 03.057 30,9
Doviz Endeksli TL 1.681) 05 742 1.73 0.5 1.727] 0.5] 1.692] 0,5] 1.64 0,5 1.4 0.4 1.299] 04 1.220] 0.4 1.215 04 1.23 0.4 1.211 0.4
ic Borg Stokunun_Ortalama Vadesi (Ay) 24 23,9 23,9 249 24,8 26,1 26,9 27, 26,2 26,6 26,5 26,1 257
Ig Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 27,5 24,1 44,9 42,8 29,5 55,6 32,7 28,9 40,9 29,0 32,5 23,2, 22,0
I Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 21,47 20,36 18,85 19,81 19,1 18,81 18,52 17,56 18,58 18,25' 16,4] 16,21 16,52

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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