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Duzenleyici Etki Analizi

Sosyal ve ekonomik amaglara yonelik olarak devlet tarafindan yururlige
konulan kurallar, kamusal politikalar ve uygulamalarin bitind olan diizen-
lemelerin amacinin ve hedeflenen sonuglarinin agikga ortaya konmasi ge-
rekmektedir. Planlanan amaca ulagmak (etkililik) ve bu amaci en az maliyet
ile gerceklestirebilmek (etkinlik) daha iyi diizenleme silrecinin temel taslarini
olusturmaktadir.

Diizenleyici Etki Analizi (DEA), 6nerilen dizenlemelerin/politikalarin
muhtemel olumlu ve olumsuz etkilerinin ve bu etkilerin toplumun degisik
kesimleri arasindaki dagiliminin sistematik olarak degerlendirilebilmesi icin
bir cergeve sunarak, karar alma surecinin niteligini arttirmak amacini glider.
Dolayisiyla DEA, bir karar alma araci degil, karar alma stirecinin niteli-
gini ve etkinligini arttirici bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir.

DEA kamu kurumlarinin basarili politikalar gelistirmesi ve daha iyi du-
zenlemeler yapabilmesi icin kilit bir aractir. DUzenleyici midahalede ekono-
mik, sosyal ve gevresel alanlarda daha iyi sonuclara ve karar almada daha
iyi stireclere katkida bulunabilir. Dolayisiyla, DEA ile kamunun dizenleyici
karar mekanizmalarinin (yasalar/yonetmelikler vb.) niteligini arttinimasi ve
yapllan diizenlemelerin daha iyi yénetisim ilkeleri olan hesap verilebilirlik,
seffaflik ve tutarlilik ile 6rtismesi saglanabilir. DEA,

® politika 6nerilerinin fayda ve maliyetlerinin degderlendiriimesini ve bu
degerlendirmelere muzakere yoluyla bitin paydaslarin katiimasini,
boylelikle de devletin karar alma mekanizmasinin seffaflastirilmasini
saglar.

® politika dnerilerinin degerlendiriimesinde kullanilan bilgi ve yéntemle-
rin raporlanmasi ve s6z konusu politika degisikliginin toplum lzerindeki
muhtemel etkilerinin hesaplanarak ortaya konulmasi devletin hesap ve-
rebilirligine katkida bulunur.

® dizenleme ortaminin, hem karar alicilar hem de diizenlemelerden etki-
lenen toplum kesimleri agisindan iyilestirilmesini ve daha tutarl bir hale
getiriimesini saglar.
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Dlzenleme strecinin saglikl isleyebilmesi acgisindan dizenleyicilerin
bagimsiz olmasi ve sorumlu olduklari mercilerin acikca belirlenmesi
gereklidir. Bu noktada diizenleyicilerin ne élglide bagimsiz olmalari gerekti-
Qi ve bagimsizliklarini nasil koruyabilecekleri konulari 5Bnem kazanmaktadir.
Ancak, kamunun organizasyon yapisindaki ve dizenleyici kurumlardaki
farklihklardan dolayr bitin Ulkeler ve kurumlar icin tek bir ideal gerceve
bulunmamaktadir, dolayisiyla uygulamalar lkeden Ulkeye farklilik goster-
mektedir.

Kamunun alacagi tedbirlerin etki alaninin genigligi géz éniine alindigin-
da karar alma surecinde DEA’nin uygulanmasi hayati bir 5Snem tasimakta-
dir. Ancak, DEA’nin uygulama alani kamunun karar alma suireciyle sinirl
kalmamakta, 6zel sektér tarafindan da strateji belirlemede etkin bir se-
kilde kullaniimaktadir.

I. Diizenleyici Etki Analizinin ilkeleri

DEA ile amagclanan, politika dnerilerinin hedeflerinin, uygulamada kar-
silagllabilecek olasi risklerin, bu hedefe ulasmada izlenebilecek alternatif
tedbirlerin, uygulama sonucunda ortaya ¢ikacak muhtemel etkilerin tek bir
cercevede ortaya konmasidir. Bu agidan DEA, alinmis kararlari mesru-
lastirma araci degil, dogru karari belirleme araci olarak politika yapim
slirecine dahil edilmelidir.

DEA sirecinde yapilacak tim calismalarin objektif ve siyasi etkiden
bagimsiz olmasi, yapilacak olan analizlerin belli bir ¢ikar grubuna hizmet
etmemesi bakimindan dikkat edilmesi gereken konulardan biridir. DEA si-
recinin tarafsiz bir bakis agisiyla, bitlin ¢ikar gruplarinin gorislerini yansi-
tacak sekilde tasarlanmasi paydaslarin bu siirece en basindan itibaren
dahil edilmesiyle mimkun olur. Bdylelikle, sorunun en dogru sekilde ta-
nimlanmasina ve alternatif politikalarinin etkilerinin degerlendirilmesine ola-
nak saglanir. Bu nedenle DEA, diizenleme siirecinin hemen basinda,
heniiz taslak hazirlanmadan énce baglatiimalidir.

Bir diizenleme, tuketiciler, yatinmcilar, hilkiimet ve tedarikciler gibi pek
cok paydas icerir. Bu paydaslar catisan cikarlara sahip olabileceginden,
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dizenleme her bir paydas Uzerinde farkli etkilere yol agabilir. Bu nedenle,
diizenleme farkli amaclari olan paydaslarin ortak cikarlarini kollayan
bir dengelemeyi gerektirmektedir. Celisen bu istekler arasinda karar ve-
rirken kamu taraflar arasinda dengeleyici bir rol Gstlenmeli ve tim kesimleri
gbzeterek toplumun faydasini maksimize etmelidir. Ayrica, paydaslar ara-
sinda miizakere ile diizenlemeye uyum kolaylastinimaldir.

Dizenlemelerin Ulkelere ve durumlara 6zel tasarlanmasina benzer bir
sekilde, DEA’nin her duruma uyacak tek bir sablonu bulunmamaktadir. Bu

nedenle, DEA s6z konusu Ulkenin/durumun ihtiyac ve kosullarini karsilayan,
duruma 6zgii bir yaklasim gerektirmektedir.

Il. Duzenleyici Etki Analizinin Metodolojisi

DEA metodolojisi asagidaki adimlarda 6zetlenebilir (Avrupa Komisyonu,

EC, 2005) :
1. Duzenlemeye iliskin sorunun tanimlanmasi (diizenlemenin amaci ne-
dir?):

Hedeflerin ve hedeflere uygun politika araglarinin belirlenebilmesi icin
sorunun net bir sekilde, genel ifadelerden kaginilarak, tanimlanmasi gerek-
mektedir.

a. Sorunun boyutu ve kapsami:
Sorun tanimlanirken problemin ana unsurlari belirlenmelidir, kav-
ram kargasalar mimkin oldugunca azaltiimali ve problemin bo-
yutu sayisal veriler yardimiyla agiklanmaya ¢alisiimalidir.

b. llgili taraflarin ve etkilenen kitlelerin tanimlanmasi:
Tum paydaslarin ve etkilenecek nufusun kapsami belirlenmeli-
dir.

c. Nedenlerin belirlenmesi:
Politika analizine konu olan sorununun sebepleri ve bu sebep-
lerin kendi iclerindeki direk ve dolayll etkilesimleri ortaya konul-
malidir. Ancak bu sekilde problemin temeline inmek mimkin
olabilir.
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2. Hedeflerin tanimlanmasi:
Bir politika 6nerisinin hedefleri, ¢zilmek istenen probleme ve bu prob-
lemin temel sebeplerine uygun olarak belirlenmelidir. Hedefler belirlenir-
ken asagidaki kriterlerin g6z dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

a.

Kesin:
Farkli yorumlamalara neden olmayan, net bir sekilde tanimlan-
mis tanimlanmig, somut hedefler konulmalidir.

Olciilebilir:

Hedefler, politika degisiklikleri sonucunda ortaya c¢ikabilecek
durumlari él¢ulebilir bir sekilde tanimlamalidir. Béylelikle hedefe
ulasmadaki basari dizeyinin 6l¢llebilmesine imkan saglanmis
olacaktir.

Benimsenmis:
Hedefler, onlari gergeklestirmekle sorumlu olanlar tarafindan
benzer sekilde anlagilmali, yorumlanmali ve benimsenmelidir.

Gercekgci:

Belirlenecek hedefler, probleme ¢6zim getirebilmesi agisindan
iddiali olmalidir. Ancak iddiali hedefler ayni zamanda da bu he-
defleri gerceklestirmede rol oynayacak kisiler tarafindan anlamli
bulunmali, gergeklikten uzaklasmamalidir.

Zamana bagir:

Hedeflerin belirli bir tarihe veya zaman periyoduna bagl olmasi
sorunun ¢ézimuinde kararlilik gdsterilmesi ve slirecin denetlene-
bilmesi agisindan énem tasimaktadir.

3. Politika seceneklerinin tanimlanmasi:
Belirlenen hedeflere ulasmak igin izlenecek yol tek bir politika araciyla
sekillendiriimemeli, farkl politika alternatifleri géz éniinde bulundurul-
malidir. Bu alternatifler olusturulurken soruna mimkin oldugunca genis
bir bakis acisiyla yaklasiimali ve “hi¢bir sey yapmama”nin da bir alter-
natif olabilecegi akildan ¢ikarilmamalidir.
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4. Muhtemel ekonomik, toplumsal ve cevresel etkilerinin belirlenme-
Si:
Politika alternatiflerinin karsilastirilabilmesi i¢cin muhtemel ekonomik,
sosyal ve cevresel etkilerinin ve alternatiflerin birbirleriyle etkilesimleri-
nin ortaya konmasi gerekmektedir.

a Bu etkilerin neler oldugunun ve nasil meydana geldiklerinin
acikliga kavusturulmasi:
Etkiler belirlenirken nedenler ve sonuglar arasindaki iliski net bir
sekilde agiklanmalidir. Ayni zamanda politika énermelerinin be-
lirlenen hedeflere ulagsmada ne kadar etkin olacagdi da deginilme-
si gereken bagka bir konudur.

b Kimin ne sekilde etkilendiginin tanimlanmasi:

Politika alternatiflerinin farkli toplum kesimleri Gzerindeki etkileri-
nin hesaplanmasi DEA’nin kritik noktalarindan biridir. Bu asama-
da dizenlemenin farkl sosyal ve ekonomik kesimler Uzerindeki
farkli etkilerinin ortaya konulmasinin yani sira mevcut gelir dagi-
Iimi dizerindeki etkilerinin de incelenmesi gerekmektedir. Ayrica
sorunun yapisina bagl olarak bélgesel farkiiliklar, etnik ayrim-
cilik ve cinsiyet ayrimciligi lizerindeki etkiler de incelenebilir.’
Asagidaki teknikler yoluyla, dizenlemeden etkilenecek kesimler
tespit edilebilir:

i. Paydas analizi
ii. Mevcut kaynak ve istatistiklerin kullaniimasi
iii. Mdulakat ve anket gibi tekniklerden yararlanilmasi

¢ Mumkln olan durumlarda, etkilerin nicel, nitel ve parasal an-
lamda degerlendirilmesi:
Politika alternatiflerinin paydaslara olan hem olumlu, hem olum-
suz etkilerinin ortak dlgekte (tercihen parasal) ifade edilmesi al-
ternatiflerin karsilastirilabilmesi agisindan kolaylik saglayacaktir.

1 Politika alternatiflerinin muhtemel ekonomik/mali, toplumsal ve ¢evresel etkileri ile ilgili
temel sorular Avrupa Komisyonu’nun “Etki Analizi Yonergeleri (Impact Assessment
Guidelines)” belgesinin 1. tablosunda detayli bir sekilde listelenmigtir.
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d. Politika secimlerinde risk ve belirsizliklerin dikkate alinmast:
Alternatif politikalarin uygulanmasi asamasinda karsilasilabiline-
cek risklerin, belirsizliklerin ve engellerin belirtiimesi karar aliciya
yol gdsterici olmasi agisindan énemlidir.

5. Seceneklerin karsilastiriimasi:
Yukarida belirtilen ydntemlerle etkileri ortak bir paydada toplanan po-
litika secenekleri karsilastirimalidir. Ancak bu asamada karar alinmaz,
karar alma asamasi politika yapicilara birakilir.

6. Izleme ve degerlendirme:
Yapilan diizenlemenin belirlenen hedeflere ne élgtide ulastiginin, uygu-
lama asamasinda ne gibi sorunlarla karsilasildiginin izlenmesi ve deger-
lendiriimesi iyi bir diizenleme slrecinin tamamlayici unsurlarindandir.
Bu surecte bir izleme/degerlendirme planinin hazirlanmasi ve dizenle-
me ile amaclanan temel hedeflere ulasilip ulasiimadiginin tespiti igin ana
gbstergelerinin tanimlanmasi gerekmektedir.

DEA sirecinin tamamlanmasi asamasinda analizi yapan uzmanin etki
analizin igerigini kontrol edebilmesi i¢in dikkate alinmasi ve DEA c¢ergeve-
sinde deg@erlendirilmesi gereken birkac temel soru Tablo 1’de 6zetlenmek-
tedir.

Tablo 1: Dizenleyici Karar Alma OECD Referans Kontrol Listesi ve

Referans Notu

* Problem dogru tanimlanmis midir?

 Karar alicinin midahalesi gerekli midir?

* Bu diizenleme mevcut alternatifler arasinda, hedefe ydnelik en uygun
aragc midir?

* Bu diizenlemenin yasal dayanaklari var midir?

* Bu dizenleme devletin hangi organlari tarafindan yurittlmelidir?

* Diizenlemenin faydalari maliyetlerini karsilamakta midir?

* Dlzenlemenin etkilerinin toplum kesimleri arasindaki dagiimi agikca
belirtiimis midir?

* Dizenleme agik, tutarl, kapsaml ve taraflar tarafindan anlasilabilir
midir?

« llgili tim paydaslar diizenleme siirecine dahil edilmis midir?

* Diizenleme hangi mekanizmalarla uygulamaya konulacaktir?

&
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lll. Dizenleyici Etki Analizinde Muzakere
Mekanizmasi

ilgili tim paydaslarin etki analizi siirecine en basindan itibaren dahil edil-
mesi, stirecin seffafliginin arttirlmasida dnemli bir rol oynar. Mizakere
mekanizmasi 6grenme siirecini gelistirerek, sorunun daha iyi anlasiima-
sina, dizenlemenin tim kesimler tarafindan benimsenmesine olanak verir.
Boylelikle, uygulama asamasina daha yumusak bir gegis saglanir. Diizen-
lemenin tiim kesimlerin ihtiyaclarina cevap verebilmesi, sonuclarinin
éngédriilebilmesi ve kalitesinin arttirilabilmesi ancak miizakere siireci
ile miimkdindiir.

Mizakere sireci politika yapicilarda, DEA’'nin en (ist siyasi diizeyde
kullanma istekliligini arttirarak DEA’y1 dizenleme sirecinin ayriimaz bir
parcasi haline getirebilir. Bu anlamda, sistematik kamusal miizakere sii-
recleri olusturmak ylksek édnem arz etmektedir. Bu tlir mizakere meka-
nizmalari Ulkenin ve problemin yapisina goére farkliik gdstermektedir. Mu-
zakere mekanizmasinin énindeki en édnemli engel miizakerenin zaman
gereksinimi nedeniyle yasama ve duizenleme stirecini yavasglatmasidir. Bu
nedenle, karar alicilarin mizakere sirecini DEA’nin disinda birakarak si-
reci kisaltma egilimine girme tehlikeleri ortaya ¢ikabilir. Ancak bu tlr bir
yaklagim, etki analizi strecinin iyilestiriimesinde olumsuz rol oynayacaktir.
Muzakere mekanizmasinin amagclari ve bu mekanizmanin asamalari Tablo
2’de listelenmektedir.

Tablo 2: Mizakere Mekanizmasi

Amac Etki analizi surecleri
» Seffafligi artirmak 1. Sorunu tanimlama
» Herkes tarafindan kabul edilebilir ve 2. Amaclar belirle
uygulanabilir diizenlemeler yapmak 3. Alternatifleri belirle
Miizakere plani P> 4. Atteratiflerin
» tiim slire¢ boyunca devam eden etkilerini belirle
mtuzakereler 5. Etkileri karsilastir

» ilgili hedef gruplarin belirlenmesi

» uygun mtuzakere aracinin belirlenmesi
» muzakere zamanlamasinin planlanmasi
» miuzakere tutanaginin hazirlanmasi

6. DUzenlemenin
etkilerin itakip et ve
degerlendir

Kaynak: EC, 2005



Sekil 1: DEA Sireci

Asama 1: Sorunu tanimlama

Asama 2: Muzakere stireci

Asama 3: Mevzuatin
hazirlanmasi

Asama 4: Parlamento sirecinde
mevzuatin yeniden
degerlendirilmesi

Asama 5: Dizenlemenin takip
edilmesi

ancak pediyodik olarak
degerlendirmeye devam et

Dulzenleme gerekli mi?

g 2

Evet Hayir =% Dulzenleme ret

2

Diizenlemeden etkilenebilecek tim kesimler
muzakerelerde yer aldi mi?

2 2

Evet Hayr = Duizenleme Gegersiz

veya muzakere tekrar

Diizenlemem tim degerlendirmeleri iceriyor mu,
sorunun tarifi uygun mu?

2 2

Evet Hayir =)

J

Dizenleme Gecersiz
veya taslak yeniden

Duzenleme halen asli amaglarina
hizmet ediyor mu?

4 2

Evet Hayir =)

L 2

Duizenleme Gegersiz
veya taslak yeniden

Dlzenleme halen beklenmedik etkileri
olmadan sorunu ¢dzebiliyor mu?

Diizenleme uygun, €= Evet

2 2

Hayir =¥ Diizenlemeyi kaldir
veya degistir

DEA surecinin farkl asamalarinda sorulmasi gereken sorular ve bu
sorulara verilecek muhtemel cevaplar neticesinde alinacak kararlar Sekil
1’deki gibi sematik bir sekilde 6zetlemek mimkindur.
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IV. Diizenleyici Etki Analizi: Tehdit mi Firsat mi?
Politika tasarim slrecine 6nemli katkilarda bulunan etki analizi yéntemi

bazi ylkleri de beraberinde getirmektedir. Siirecin tehdit ve firsat olarak

degerlendirilebilecek &zellikleri Tablo 3'te 6zetlenmektedir.

Tablo 3: DEA Tehdit ve Firsatlar

Tehdit olarak DEA Firsat olarak DEA

= [s yiki artisi = Daha iyi dizenleme rekabet

= Sorumluluk degisiklikleri edebilirlik icin esastir

= Yeni becerilere ihtiyac = Daha bilingli politika yapimi, ani
= Karar alma surecinin seffaflig degisimin muhtemel olumsuz

toplumsal ve gevresel etkilerini
6nlemek igin gereklidir

= Kanunlarin bakanlar kurulu ve
meclisten daha kolay gecirilmesi
saglanir

= Butuin idari yapinin reforme
edilmesi ve guglendiriimesi icin
bir katalizérdir

= Bireylerin daha etkin politika
yapicilar olmak tzere
gelistiriimesine olanak saglar

Kaynak: Kirkpatrick, 2007

V. Seceneklerin Karsilastinimasi icin Kullanilacak
Araclar
Belirlenen hedeflere ulasmak icin tasarlanan politika alternatiflerinin et-
kilerini karsilastirmada kullanilacak yéntemler asagida siralanmistir. Uygu-
lanacak ydntemler sorunun yapisina gére farklilik géstermektedir.

Fayda-Maliyet Analizi:
Her segenegin fayda ve maliyetlerini, tercihen parasal anlamda, karsi-

lagtirir.

e Olumlu, olumsuz tim &lculebilir etkileri dikkate alir

e Zamana yayilmis fayda ve maliyetler hesaplanabilir

¢ Nitel fayda ve maliyetlerin etkilerini hesaba katamayabilir

e Sosyal iskonto oraninin tespitini gerektirir

e Fayda ve maliyetlerin toplumun katmanlar arasindaki dagiimini gé-
zardi edebilir
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Maliyet Etkinligi:
Her tedbir i¢in birim etkinlik basina maliyeti élcer

e Faydalarin parasal olarak degerlendiriimesinin mimkin olmadigi
durumlarda fayda-maliyet analizine bir alternatif olusturur

¢ Benzer sonuglar veren (fayda saglayan) alternatiflerin karsilastiriima-
sinda daha etkindir

e Optimal fayda secimi konusunda ¢6zim saglamaz

¢ Dolayl etkileri g6z ardi ederek tek bir fayda tipi Uzerinde yogunlasir

e Topluma saglanacak net faydayi hesaplamaz

Cok-Kistash Analiz:

Niceliksel, niteliksel ve parasal degerlerin bir karisimi olarak ifade edilen
fayda ve maliyetleri karsilastinir. Farkl teknikler kullanarak alinan kararlarin
olumlu ve olumsuz etkilerini tek bir gergeve iginde birlestirir

¢ Birden fazla ve birbiriyle gelisebilen hedeflerin oldugu durumlarda
kullanilir
¢ Alternatifleri, belirlenen kriterler vasitasiyla karsilastirir
¢ Politika alternatiflerini karsilastirirken;
* Cok boyutlulugu dikkate alir
* Nicel, nitel ve parasal verileri ayni ¢ergeve igerisinde degerlen-
dirir
Tercihleri (trade-off) belirtir
Cok kistasli bazi teknikler, fayda ve maliyetlerin toplumsal dagi-
limini igerebilir
* Oznel olma riski tagir
* Net fayda her zaman belirlenemeyebilir
Risk Analizi:

Politika etkilerinin sadece bir ydnine odaklanir - azaltilacak riskler.
Amag, karar alicilara yapilacak diizenlemelerin olusabilecek riskleri azaltma
olasiliklari konusunda veri sunmaktir.

¢ Riskler ve dlzenlemelerin risklere olasi etkileri uzmanlar tarafindan
belirlenir ve hesaplanir
¢ Maliyet analizini icermez, ayrica maliyet analizi gerektirir
Duyarhlik Analizi:

Analizde kullanilan cesitli parametrelerde olusabilecek degisikliklerin,
analizin sonuglarini ne sekilde degistirecegini inceler. Tim yéntemler igin,
ozellikle belirsizlik ortaminda gereklidir.
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