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1) Turkiye'nin, dUnya ekonomisiyle kontrollu bir bicimde butinleserek,
kiresellesmenin yarathgi olumsuzluklardan korunabilmesi ve gelismis Ulkelerin
refah seviyesini yakalayabilmesi i¢in bir sanayi stratejisine ihtiyaci
bulunmaktadir. IMD tarafindan yayinlanan World Competitiveness Yearbook
isimli dokiUmanda, 2007 yiinda, 55 Glke arasinda yapilan rekabet gucU
siralamasinda Turkiye; Bulgaristan, Cin, Hindistan, Malezya ve Yunanistan gibi
Ulkelerin arkasinda kalarak 48. sirada yer almistir2, Turkiye'nin rekabetcilik
siralamasindaki yeri 2005'den 2007'ye 9 basamak gerilemistir. 2005'de
rekabeftcilik endeksi hesaplanmayan; ancak, 2007 siralamasina dahil edilen
Ulke sayisi 4'10r. Bu 4 yeni Ulkenin her birinin TUrkiye'den daha rekabetci oldugu
varsayllacak olsa bile, hem 2005 hem de 2007’'de siralamada yer alan 5
Ulkenin TUrkiye'nin énune gectigi gérunmektedir. Bu veriler isiginda, Turkiye'de,
dogru tasarlanmis bir sanayi stratejisine duyulan ihtiyacin iyice belirginlestigini
sOylemek mumkin gérinmektedir (Ersel, 2007).

2) Sanayi politikasini, tek basina, bir mali tegvik sisteminin tasarlanmasi ve
isletiimesi olarak gormek simdiye kadar arzu edilen sonuglarn dogurmamistir.
TUrkiye'de bugUne kadar uygulanan tesvik politikasi ile amaclanan; istihdamin

arttinimasi, teknolojik yenilenmenin gerceklestiriimesi, bdlgeler arasi gelismislik

1 TUrkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV), Ekonomi Politikalar Arastirma EnstitOsG (EPRI)—
Ekonomi EtUtleri Programi, Arastirmaci ozan.acar@epri.org.ir. Katkilarindan dolayi Prof. Dr. GUven Sak,
Esen Caglar, Onur Mumcu ve Haki Pamuk’a tesekkUr ederiz.

2 Ulkelerin rekabetcilik degerleri 210 adet farkl gdstergenin bileskesinden olusan son derece kapsamii bir
calisma sonunda turetilmistir. Bu detayda verinin her Ulke icin bulunmasi mimkin olmadigindan
siralamaya dahil edilen Ulke sayisi, 2007 yilinda 55 ile sinirlandinimistir.
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farklliklannin gideriimesi gibi hedeflere ya ulasiamamistir ya da ulasilsa bile
bunun toplumsal maliyeti son derece yuksek olmustur (Ersel, 2005). Cagdas bir
sanayi politikasi tasarlanirken; devlet yardimlari, uygulamada kullanilan
araclardan sadece bir tanesi olarak degerlendiriimeli ve is yapmanin, katma
deger artisinin ve verimliligin dSnundeki engellerin kaldinimasi gibi cok boyutlu
bir yaklasim benimsenmelidir. Bu kapsamda; egitim, bilim, teknoloji, girisimcilik
ve yenilikcilik gibi bircok alan sanayi politikasinin birer bileseni olarak ele
alinmalidirs. Aksi takdirde, uzun vadede, sUrdUrUlebilir bir rekabet gicune
kavusabilmek imkansizdir.

3) Rekabet gucini surdirulebilir kilacak ve katma degeri yiksek bir Gretim
desenine gegisi saglayacak bir sanayi politikasinin merkezinde isgicinin
beceri seviyesinin gelistiriimesi ve yenilik¢ilik kapasitesinin arthinimasi mutliaka
yer almaldir. Ozellikle Cin ve Hindistan'in kiresel ekonomideki adirliklarnin
artmasiyla birlikte ucuz isglcU ve hammaddeye dayall bir bicimde rekabet
edebilmek zorlasmistir. Rekabet gucUnUn kaynaginda yenilikcilik yatan
Ulkelerin uzun vadede kazananlar arasinda yer alacagini, bunu
basaramayanlarin ise kaybedenleri olusturacagini séylemek, kiresel egilimler
dikkate alindiginda, mimkin gérinmektedir.

4) Bu ¢calismada; isgicuiniun beceri seviyesi ile Uretim deseni, yenilikgilik
kapasitesi ve rekabet gicu arasindaki iliski Uzerinde durulacakthr. Gelecekte is
yasantisina adim atacak olan genclerin okul yasantilannda gdsterdikleri basar
seviyesine bakarak TUrkiye ekonomisinin &nUmuzdeki ddnemdeki rekabet
gUcune ydnelik baz cikarimlar yapilacaktir.

Turkiye'nin Uretim deseni gelismis Ulkelerde oldugundan nasil farkh?

5) Turkiye'nin uretim deseni ile kisi basina dusen gelirde yakinsamaya ¢alistigi
gelismis Ulkelerin Uretim deseni arasinda son derece belirgin farkliliklar
bulunmaktadir. Urin bazinda ihracat verilerini analiz ederek Ulkelerin Uretim
desenleri hakkinda fikir sahibi olmak mUmkUndur. TUrkiye'nin toplam ihracati
icerisinde ileri ve orta dUzeyde beceri gerektiren UrUnlerin4 payi 2005 yilinda

3 TUrkiye icin bir sanayi stratejisi cercevesi dnerisi icin TEPAV'In raportérigunG yaphdi IX. Kalkinma Plani
Sanavyi Politikalar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na bakabilirsiniz.

4 Ur0nlerin, Uretiminde gerekli olan beceri seviyesine gére siniflandinimasinda UNCTAD tarafindan
yayinlanan Trade and Development Report, (2007)' de gelistirilen ydntem kullaniimigtir.
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yUzde 27 civanndadir. Bu oran, Sekil 1'de yer alan OECD Uyesi Ulkelerin bUyUk
bir cogunluguna kiyasla oldukca dUsUktUrs.

Sekil 1: OECD uUlkelerinde kisi basina disen milli gelir, 2005 (SAP, ABD dolarn) ve
ileri ve orta dUzeyde beceri gerektiren inracatin toplam inracat icerisindeki
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Kaynak: EM Comtrade Veritabanm, UNCTAD siniflandirmas, Diinya Kallinma Gostergeleri, TEPAV hesaplamalan

6) ihracatin yapisi ile ekonomik biyime arasinda bir iliski oldugu iktisat
yazinindaki birgok ¢alismada vurgulanmushir. Bu iliskiyi konu alan bir calisma
olan An ve lyigin (2007)'de teknoloji yogun bir inracat yapisina sahip olan
Ulkelerin digerlerine gére daha tempolu buyudUkleri séylenmektedir. Benzer bir

5 Avustralya, Norvecg ve Yeni Zelanda'da ileri ve orta diUzeyde beceri gerektiren UrUnlerin toplam ihracat
icerisindeki payi TUrkiye'de oldugundan dUsuktUr. Bunun temel sebebi bu Ulkelerin inracat sepetleri
icerisinde dogal kaynaga dayali (yakitlar ve mineraller) Urinlerin payinin yiksek olmasidir. Dogal
kaynaga dayali Urinlerin toplam ihracat icerisindeki payi Avustralya’da yUzde 53, Norvec'te yuzde 75
ve Yeni Zelanda'da é6'dir. Teknoloji yogun bir Uretim yapisina sahip olan Finlandiya icin hesaplanan
oranin yUzde 30'lara yakin olmasinin sebebi ileri ve orta dizeyde beceri gerektiren Urlnlerin icerisinde

elektronik UrUnlerinin bulunmayisidir.
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7)

bulguya Hausmann vd. (2007)'de de ulasiimistir. Bu calismada, gelismis
Ulkelerin inracatlanyla benzer bir inracat yapisina sahip olan Glkelerin
gelecekteki bUyUme performansinin arttigr sonucuna ulasiimigstir.

ihracatin bugiinki teknolojik yapisinin gelismis iilkelere gére daha olumsuz bir
gorunum sergilemesi ge¢gmisten bugine uygulanan yanls politikalarin bir
sonucudur. Ozellikle egitim sistemindeki aksakliklann bu resmin ortaya
cikmasindaki rolu azimsanmamalidir. Calismanin bundan sonraki bdlUmUnde
TUrkiye'deki okullasma oranlar ve egitimin kalitesi, gelismis Ulkelerdeki ile
kiyaslanacak ve egitim sistemindeki problemlerin TUrkiye'nin Uretim deseni
Uzerindeki yansimalarnna dikkat ¢cekilecekfir.

Turkiye'deki Okullasma Oranlan ve Egitimin Kalitesi Uzerine

8)

20-24 yas arasi insanlarin igerisinde ilkgretim ve Gsti bir

Egitim alaninda son on yilda yapilan en onemli reform, sekiz yillik egitimin
1997 yihinda zorunlu hale getiriimesi olmustur. Bu uygulamanin hayata
geciriimesiyle birlikte 1997 yiinda yUzde 80 olan ilkdgretimdeki okullasma orani,
basaril bir bicimde, 2005 yilinda yUzde 90’a yUkselmistir. Ancak, Turkiye'de 20-
24 yas grubundaki genclerin icerisinde ilkdgretim UstU dUzeyde bir diplomaya
sahip olanlarn bu yas grubundaki toplam nifusa oranina bakildiginda, egitim
sisteminin diger kademelerindeki okullasma oranlarinin AB ortalamasinin bir
hayli gerisinde oldugu gérunmektedir (Sekil 2).

sekil 2: iIkdgretim ve UstU dUzeyde bir diplomaya sahip olanlarin 20-24 yas
nUfus icindeki payi
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Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2006
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9) En az okullasma oranlarnnin dusukligu kadar 6nemli olan bir diger problem,
Turkiye'de verilen egitimin kalitesindeki dusukluktur. Sekiz yillik egitimin zorunlu
hale getirimesinin ortaya cikardidi ilave okul, derslik ve benzeri fiziki altyapi
ihtiyaclarnni karsilamak Uzere egitime ciddi miktarda kaynak aktarimigtir.
Ancak, ilave kaynaklar okullasma oranlarini artfirmasi beklenen alanlara
aktarilirken, kalite artisini saglayacak énlemler éncelik listesinin arka siralarinda
kalmistir (Yilmaz, 2006). TUrkiye'de, egitim harcamalarinin milli gelire orani, 2002
yiinda yuUzde 6,8 ile yUzde 5,9'luk OECD ortalamasinin Uzerindedir. Ancak,
eqitimde kalitenin dnemli bir gostergesi olarak kabul edilen 6grenci basina
yapilan harcama duzeyi diger OECD Ulkelerinden oldukca geridedir. Bunun iki
temel sebebi vardir. Birincisi, Turkiye'nin milli gelirde cogu OECD Ulkesinin
gerisinde olusudur. ikincisi ise, TUrkiye'deki égrenci sayisinin cogu OECD
Ulkesine gore yuksekligidir.

10) Egitim sistemindeki aksakliklarin; Turkiye’'nin rekabet gicu, uretim yapisi ve
dolayisiyla gelismis Ulkelere yakinsama performansi Uzerindeki etkilerini
anlamaya yonelik saglikl analizlerin yapilabilmesi i¢cin heniz is yasantisina
adim atmamis ogrencilerin beceri duzeylerinin farkh Ulkelerdeki ogrencilerle
karsilastinimasi gerekmektedir. OECD bUnyesinde 2000 yilinda baslatilan
Uluslararasi Ogrenci Dederlendirme Programi (Program for International
Student Assessment — PISA)'nin sonuclarni analiz ederek bdyle bir
karsilastirmayr yapmak mUmkondur.

PISA Sonuc¢larinin Dusundurdukleri

11)PISA sinavlari ile farkh Ulkelerdeki 15 yasindaki ogrencilerin fen bilimleri,
matematik ve okuma alanlarindaki beceri seviyelerinin 6lgimi ve
karsilastinimasi amaglanmaktadir. Bu sinavlarla, égrencilerin kitabi bilgilerinin
seviyesi yaninda 6grencilerin sahip olduklar bilgileri gercek hayatta
kullanabilme kapasiteleri anlasimaya ¢calisimaktadir. Buna ilaveten;
ogrencilere, velilere ve okul ydnetimine uygulanan anketlerle de basarinin ya
da basarisizigin altinda yatan nedenler analiz edilebilmektedir. PISA sinavlari;
2003 yiinda, 30‘u OECD Uyesi, toplam 41 Ulkede uygulanmigstir. 2006 yilinda
programa 16 yeni Ulke eklenmis ve Ulke sayisi 57'ye yukselmistir. TUrkiye,
PISA'ya ilki 2003 yiinda 4855, ikincisi 2006 yilinda 4942 &grenci ile toplam iki
sefer katilim gdstermigtir.

12) Egitim politikalarnin tasarimi sirecinde yer alan aktorlerin, PISA sinavi
sonug¢lanni kapsamli bir sekilde degerlendirmesi gerekmektedir. PISA
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sonuclarinin analiz ediimesi, bir Ulkedeki egitim sisteminin aksayan ydnlerinin
tespit edilmesine yardimci olacagi gibi daha basarili Ulkelerin sergiledigi
performansin altinda yatan temel unsurlan da anlamaya olanak
saglayacaktir. Buna ilaveten, PISA sonuclar, égrencilerin okul yasantilarinin
ileriki asamalarinda gosterecekleri basarinin 6ncU bir géstergesi olarak da ele
alinmalidirs.

13)Genel siralamaya bakildiginda; Tirkiye, 2006 yilinda, 57 ilke arasinda, fen
bilimlerinde 44, matematikte 43, okuma sinaviarinda ise 38. olmustur. PISA
sinavlarinin uygulandigi OECD, AB, Kuzey Amerika ve Dogu Asya Ulkelerinin
neredeyse tamami tUm branslarda yapilan siralamalarda TUrkiye'nin ilerisinde
yer almiglardir. TUrkiye'nin gerisinde kalan Ulkelerin bUyUk bir cogunlugu Latin
Amerika, Orta Asya ve Afrika’da yer alan Ulkelerden olusmaktadir.

14)PISA sonuglan aslinda bir Ulkenin sahip oldugu beseri sermayenin niteligine 11k
tutmaktadir. Bir Ulkenin sahip oldugu beseri sermaye ise, o Ulkenin simdiki ve
gelecek yillardaki refah seviyesinin en temel belirleyicilerinden bir tanesidir.
HenUz is yasantisina adim atmamis 6grencilerin basar diUzeyi gelecekte;
isglcunun beceri seviyesi, yenilikcilik kapasitesi ve dolayisiyla Gretimin
teknolojik yapisi Uzerinde belirleyici olacaktir. Sekil-3'den de gorildugu gibi
PISA fen bilimleri sinavinda 5 ya da 6. seviyede’ performans gosteren
ogrencilerin toplam égrenciler icerisindeki payinin yuksek oldugu OECD
Ulkelerinde, ayni zamanda, her 1000 calisan basina dusen arastirmaci sayisi da
yUksektir. Arastirmaci olarak calisan kisilerin diger alanlarda calisanlara gére,
okul yasantilarinda daha basarili olduklar varsayimindan yola ¢ikarak PISA
sonuclarnin bir Ulkenin gelecekteki arastirmaci yogunlugu hakkinda bir fikir
verdigini séylemek mUumkundur. Turkiye, Sekil-3'deki konumuna bakildiginda,
gerek PISA sinavlarnndaki basar dizeyi, gerekse de arastirmaci yogunlugu
acisindan diger OECD Ulkelerinin gerisindedir. TUrkiye'deki toplam &grencilerin
sadece yUzde 0,9'u PISA fen bilimleri sinavinda &5 ya da 6. seviyede basari
gOsterirken, diger OECD Ulkelerinde bu oran, Turkiye icin hesaplanandan,
ortalama, 9 kat daha yUksektir. Buna ilaveten, TUrkiye'de her bin ¢calisan
basina 1,1 arastirmaci duserken OECD Ulkelerinde bu sayi, ortaloma 6,8'e
ulasmaktadir.

6 Kanada'da, 2000 yilinda PISA sinavlarina katilip en alt seviyede basarn gdsteren 6grencilerin sadece
yUzde 30'u Universiteye devam ederken, en basarill égrenciler icin bu oran ylizde 90'a ulasmaktadir.
Danimarka icin de benzer bir durum séz konusudur (PISA Raporu, 2006).

7 PISA sinavlarna katilan 6grenciler, bu sinavliarda goésterdikleri basar seviyesine gbre 6 kategoride
degerlendiriimektedir. En basarisiz 6grenciler 1'in altinda basar gdsteren kategoride bulunurken, en Ust
dUzeyde basan gosteren dgrenciler 6. kategoride bulunmaktadirlar.
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Sekil 3: Her bin calisan basina dUsen arastirmaci sayisi (2005) ve PISA fen bilimleri
sinavinda 5. ve 6. seviyede basar goésteren dgrencilerin yuzdesi (2006)
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Kaynak: PISA-2006

15)2013 yiinda 16 milyar YTL tutannda AR-GE harcamasi yapilmasinin
hedeflenmesi ve bu hedefe ulasmak icin bir takim 6nlemlerin alindigi bir
yasanin hazirlanmasi Turkiye'deki sirketlerin yenilik yapma kapasitesinin
arttimimasi icin atilmis son derece olumlu bir adimdir. Ancak, AR-GE'nin
TUrkiye'de arzu edilen seviyelerde olmayisinin tek nedeni bu gibi faaliyetlere
aktarlan kaynagin yetersiz olusu degildir. Yukanda da vurgulandigi gibi en az
finansal kisitlar kadar sinirlayici olan bir diger unsur, bu gibi faaliyetleri
gerceklestirecek nitelikteki insan kaynaginin azligidr.

16) Turkiye'nin ihracatinin teknolojik yapisinin yakinsamaya ¢alishgi lkelerin
gerisinde olmasinin en onemli sebeplerinden bir tanesi nitelikli isgucunin
azhgi ve AR-GE kapasitesinin yetersiz olusudur. Sekil-4'de, OECD Ulkelerindeki
her 1000 calisan basina dusen arastrmaci sayisi ile ileri ve orta dUzeyde beceri
gerektiren UrUnlerin toplam ihracat icerisindeki payi verilmektedir. Arastirmaci
yogunlugunun yUksek oldugu Ulkelerin gerceklestirdigi toplam ihracat
icerisinde ileri ve orta dUzeyde beceri gerektiren UrUnlerin payinin da yUksek
oldugu gérinmektedir. Bu bulgular isiginda, Trkiye'de verilen egitimin
kalitesinde son derece ciddi problemler oldugunu ve bu problemlerin
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TUrkiye'deki isgUcUnUn beceri dUzeyini, yenilikgilik kapasitesini ve dolayisiyla
Uretimin yapisini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasimaktadir.

Sekil 4: OECD Ulkelerinde; her bin calisan basina dusen arastirmaci sayisi, 2005 ve
ileri ve orta dUzeyde beceri gerektiren inracatin toplam inracat icerisindeki payi,
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17)Yukarida sozu edilen olumsuziuklarn ortadan kaldirmaya yonelik adimlarin
atlmamasi Turkiye'nin uzun vadeli yakinsama performansini olumsuz
etkilemektedir. Calisma cagindaki nGfusun toplam nUfus icerisindeki payinin
1980’lerin ilk yansindan bu yana artmaya devam ettigi de gdz dninde
bulunduruldugunda, TUrkiye'nin cok énemli bir firsati bosa harcamakta
oldugunu sdylemek mumkUn gériGnmektedir. TUrkiye ile benzer demografik
egilimlere sahip olan diger baz Ulkeler sahip olduklan demografik firsati
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degerlendirmeyi basarmis ve yakinsama hizlarini arttirabilmislerdir.
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Demografik Firsat ve PISA: Dogu Asya, Latin Amerika ve Turkiye
karsilastirmasi

18) Calisma ¢agindaki nifusun toplam nifus icerisindeki payinin arhs egiliminde
oldugu Dogu Asya ve Latin Amerika’daki ulkelerle Turkiye'nin ekonomik
buyume performanslan karsilastiriidiginda; Dogu Asya ulkelerinin, tarihsel
olarak, son derece belirgin bir bicimde, Latin Amerika ilkeleri ve Tirkiye'den
daha Ustun bir bUyume performansi sergiledigi sonucuna varilimaktadir ($ekil 5
ve 6). Bu bulgulardan hareketle, demografik firsatin sadece bir potansiyeli
isaret ettigi ve bu potansiyelin ekonomik bUyUmeye ne élcUde yansitilacaginin
politika tercihlerine bagl oldugunu séylemek mUmkondur.

Sekil 5: Dogu Asya ve Latin Amerika Sekil 6: Dogu Asya ve Latin Amerika
Ulkelerinde ve TUkiye'de kisi basina Ulkelerinde ve TUkiye'de calisma
dusen milli gelir (SAP, 1975-2005)8° cagindaki nUfusun toplam nufusa orani
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Kaynak: DUnya Kalkinma Géstergeleri Kaynak: Dinya Bankasi NUfus Projeksiyonlar

19)PISA sinavlarina katilan Dogu Asya uUlkelerinin bu sinavlarda sergiledigi basan
performansi, Latin Amerika Ulkeleri ve Turkiye'de oldugundan belirgin bigcimde
daha Ustindir. Sekil-7'de, Dogu Asya ve Latin Amerika Ulkelerindeki ve
TUrkiye'deki 6grencilerin PISA sinaviarindaki basarn dagilimlarn verilmektedir.

8 Latin Amerika ve Dogu Asya Ulkelerinde kisi basina dUsen milli gelir her bir bolgedeki her bir Glkenin kisi
basina disen milli gelirinin nufus ile agirliklandinimasiyla hesaplanmigtir.

? Analize dahil edilen Latin Amerika Ulkeleri Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika ve Uruguay'dan
olusurken; Dogu Asya Ulkeleri Cin, Endonezya, Japonya, Kore ve Tayland'dan meydana gelmektedir.

9
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UcOnci seviye ortalama olarak alinacak olursa; Turkiye ve Latin Amerika’ daki
dgrencilerin, fen bilimleri sinavinda, sirasiyla, yizde 22'sinin ve yUzde 20,4'0nUn
ortalama basari seviyesinin Uzerinde bir basan sergiledigi gérUimektedir. Buna
karsilik, Dogu Asya Ulkeleri icin hesaplanan ortalama oran yuzde 53,8'dir. Boyle
bakildiginda, Dogu Asya Ulkelerindeki ekonomik bUyUme potansiyelinin
OnUmuzdeki dénemde Latin Amerika Ulkeleri ve TUrkiye'den yUksek olmaya
devam etmesini beklemek gerekir.

Sekil 4: Dogu Asya ve Latin Amerika Ulkelerindeki ve TUrkiye'deki dgrencilerin PISA
fen bilimleri sinavindaki basar dagilimiar
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Basan seviyesi

Kavnak: PISA-2004. TFPAV hesanlamalan

Sonu¢

20)Turkiye’nin uzun donemli yakinsama performansini yikseltebilmesi igin Uretim
desenini yakinsamaya ¢alishgi ulkelerinkine benzetebilmesi gerekmektedir.
Bunu gerceklestirmek icin cok boyutlu bir sanayi stratejisi tasarlanmalidir. S6z
konusu stratejinin odaginda yenilikcilik kapasitesinin ve isglcuniun beceri
seviyesinin gelistirimesi yer almalidir. Aksi takdirde TUrkiye'nin rekabet gicU
basamaklarint tirmanmasi mimkin olmayacaktir,

21)Mevcut isgucinin beceri seviyesinin iyilestiriimesinin yaninda isgicine
gelecekte katilacak olan 6grencilerin basarn dizeyinin gelismis Ulkelerdeki
10
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ogrencilerin seviyesine ¢ekilmesine onem verilmesi gerekmektedir.
TUrkiye'deki 6grencilerin PISA sinavlarindaki basar dUzeyini yUkseltmeden
rekabet glcUNnU kalici olarak iyilestirmek olanaksizdir. Bunun icin egitim
mufredatinin bUotincul bir yaklasimla yeniden ele alinacagi, kapsamli bir egitim
reformuna ihtiyac vardir. Zorunlu egitimin sUresinin 12 yila ¢cikarimasi
tartismalarnnin egitimin kalitesinin iyilestirimesine yonelik dnlemleri gélgede
birakmasinin 6nne gecilmesi gerekmektedir. Zorunlu egitimin 12 yila
cikarimasinin yaratacagdi ilave maliyetin kaliteyi arttirmasi beklenen alanlara
yapiimakta olan ya da yapilmasi planlanan harcamalardan kisilarak
yapllmamasi gerekmektedir.

22)Turkiye'deki ogrencilerin PISA sinavlarinda sergiledikleri basarinin gelismis
Ulkelerdeki ogrencilerin seviyesine ¢ekilmesi tek basina yeterli degildir.
TUrkiye'nin gecmis deneyimleri géz dnUnde bulunduruldugunda PISA
sinavlarnnda en Ust seviyede basar gosteren égrencilerin ileriki yasantilarini
yurtdisinda gecirmeyi tercih etmeleri muhtemeldir. Basaril kisilerin TUrkiye'den
gitmemelerini ve zaten gitmis olan insanlarin geri dbnmesini saglayacak
onlemlerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bunun icin yatinm ortaminin
iyilestirimesi ve bu gibi insanlarin sahip olduklar becerilere olan talebin
arttinimasi gerekmektedir'0. Buna ilaveten, TUrkiye'nin rekabet gicunu
dogrudan etkileyecek olan mesleki egitim meselesinin de ele alinmasi
gerekmektedir. Egitim sisteminin meslek liselerine ve yuksek okullarina devam
edecek dgrencilerle genel liselerle 4 yillik egitim veren Universitelere devam
edecek drencileri stratejik bir sekilde birbirinden ayiracak sekilde yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir.

23)Politika yapicilarin PISA sinavinda basarili olan tUlkelerin basarilarinin altinda
yatan nedenleri anlamaya yonelik ¢alismalar baslatmasi ve Turkiye igin
dersler ¢cikartmasi yerinde olacaktr. Okullasma oranlar arttirilirken verilen
eqitimin kalitesinin esitlikci bir yaklasimla iyilestirimesi temel amac olarak
belirlenmelidir. Bu kapsamda; egitim mufredatinin yenilenmesi, dgretmenlerin
performansa bagli olarak terfi ettikleri bir sistemin gelistirilmesi, sinav sisteminin
gbzden geciriimesi, kamu ve dzel kesimin egitime ayirdigr kaynaklarin stratejik
bir bicimde kullaniimasi gerekmektedir. TUrkiye'nin, sahip oldugu demografik
firsattan, gelismis Ulkelere yakinsama sUrecinde yararlanabilmesinin baska yolu
yoktur.

10 Yatinmin énUndeki engellerin belirlendidi ve bu engellerin ortadan kaldinimasi icin gerekli olan politika
Onerilerinin yapildidi icin TEPAV ve DUnya Bankasi'nin ortaklasa hazirladigr ve 2007 yilinda yayinladigi
Yatinm Ortami Degerlendirme Calismasina bakabilirsiniz.
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EK: Sekil 1,3 ve 4'Un ham verileri

PISA fen bilimleri sinavlarinda 5.
ve 6.
seviyelerde basar gosteren
ogrencilerin %'si

Kisi bagina diigsen ileri ve orta seviyede beceri gerektiren Her bin ¢alisan basina
diigen aragtirmaci

sayisi

milli gelir (SAP, 2005, 2000 | (iriinlerin toplam ihracat igerisindeki
yili sabit ABD dolari ) pay! (%)

Liiksemburg 53,583 29.8 5.9 6.6
ABD 37,267 51.6 9.0 9.6
Norveg 36,849 9.0 6.1 9.2
irlanda 34,256 55.1 9.4 515
Isvigre 31,701 67.9 10.5 6.1
Danimarka 30,224 36.1 6.8 9.1
Avusturya 29,981 442 10.0 5.8
Kanada 29,693 38.3 14.4 7.3
Ingiltere 29,571 43.9 13.7 5.5
Hollanda 29,078 347 13.1 4.5
Isveg 28,936 42.6 7.9 11

Finlandiya 28,605 32.1 20.9 18
Belgika 28,575 51.0 10.1 7.5
Avustralya 28,286 13.4 14.6 7.8
Japonya 27,817 58.1 15.1 10.4
Fransa 27,033 53.1 8.0 7.8
Almanya 26,210 58.0 11.8 7

Italya 25,381 442 4.6 2.9
Ispanya 24,171 47.8 4.9 5.3
Yeni Zelanda 22,238 14.9 17.6 10.2
Yunanistan 20,801 243 3.4 3.9
Cek Cum. 18,272 46.4 11.6 3.3
Portekiz 18,158 30.9 3.1 4

Macaristan 15,913 41.8 6.9 4

Slovakya 14,120 42.0 5.8 4.8
Polonya 12,319 384 6.8 4.6
Meksika 9,564 40.2 0.3 0.8
Turkiye 7,480 26.6 0.9 1.1



