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ONSOZ

1 Haziran 2007’de vyiiriirliige girmis olan REACH Tiiziigii AB’de liretilen ve AB pazarina ithal edilen
kimyevi maddelerin kayit, degerlendirme, izin ve kisitlama prosediirlerini yeniden belirlemekte, AB’ye
kimyasal (iriin ihra¢ eden firmalara ek maliyetler ve ylikiimliiliikler getirmektedir. Bu maliyet ve
ylikimliliiklerin yani sira AB miizakere siirecinin ilerleyen safhalarinda REACH Tiiziigi’'niin Tiirk
Mevzuati’'yla da uyumlastiriimasi gerekecektir. Avrupa Birligi’nin yeni kimyasallar yénetimi
diizenlemesi olan REACH Tiiziigi’niin Tiirkiye’ye getirdigi ylikimliliiklerin dogru bir sekilde
anlasiimasi ve yerli sanayimizin REACH’e zamaninda ve saglkl bir sekilde uyumlastiriimasi hayati

6nem tasimaktadir.

Tlirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV), bu ihtiyactan yola ¢ikarak sirketlerimizin Gretim
ve ihracatlarini etkilemeyecek sekilde bu siirecten en diisiik maliyetle ge¢cmelerini temin etmek
amaciyla Haziran 2007’de ¢alismalara baslamistir. Bu ¢alismalar kapsaminda, Tiirk kimya sektorii
tedarik zincirinin 6zelliklerinin arastirilmasi ve REACH’in gerektirdigi 6n kayit ve kayit siire¢lerinin en
diisiik maliyetlerle gerceklestirilmesi hedefini tasiyan “REACH Tiiziigii’niin Tiirkiye Kimya Sanayine
Ekonomik Etkisinin Dederlendirilmesi” (ERCIT)  projesi hazirlanmis ve hibe destedi icin AB

Komisyonuna sunulmustur.

Bu rapor 17 Haziran 2008 tarihinde AB Komisyonu ile imzalan “REACH Tiiziigii’niin Tiirkiye Kimya
Sanayiine Ekonomik Etkisinin Dederlendirilmesi” (ERCIT) projesinin g¢alismalarini ve sonuglarini
ozetleyen bir belge olarak hazirlanmistir. Raporda hem sanayimizin yapisina iliskin detayl bilgiler
aktarilmis, hem de rekabetciligimizin olumsuz ydénde etkilenmesinin 6nlenmesi amaciyla cesitli
stratejiler énerilmistir. Ayrica, REACH’e iliskin bilgi kirliligini engellemek ve sirketlerimizin dogru
bilgiye giivenilir kaynaklardan erismesini saglamak amaciyla raporla birlikte “REACH Siireglerine

iliskin Bilgilendirme Kilavuzu” hazirlanmistir.

On-kayit islemlerinin 1 Aralik 2008 tarihinde sona ermesinden dolayi, projenin ilk safhasinda én-kayita
iliskin ¢alismalar yiiriitiilmiistir. 30 Temmuz 2008’de ilgili kamu kurumlari, ézel sektér kuruluslari ve
sivil toplum kuruluslarinin katiimiyla Ac¢ihs ve Bilgilendirme Toplantisi gerceklestirilerek, hem REACH
konusunda bilgilendirme yapilmis hem de sanayicilerin beklentileri ve mevcut durum hakkinda
karsihkli gériis ahsverisinde bulunulmustur. Sirketlerin 6n-kayit siirecinde dikkat etmesi gereken

hususlar, izlemesi gereken adimlar ve én-kaydin sirketlerimize getirdigi maliyetlere iliskin “On-kayit
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Bilgilendirme Raporu” ise 31 Ekim 2008 tarihinde bir toplantiyla sirketlerimizin ve ilgili paydaslarin

dikkatine sunulmustur.

Projenin ikinci safhasinda ise REACH’in imalat sanayimize etkilerinin belirlenmesi amaciyla ¢calismalar
yiritilmistir. Bu amagla, éncelikle Tiirkiye’de liretilen kimyasal maddelerin belirlenmesi ve tedarik
zinciri iliskilerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalar yiliriitiilmistir. Bu c¢ercevede, saha
calismalariyla (anket, miilakat, odak grubu vb.) 650°nin lizerinde sanayicimizle ve sektér birlikleriyle

birebir gériismeler yapilmis ve bilgiler toplanmistir.

Firmalarin paydas olarak projeye aktif katilimlari projenin istenen sonuca ulasmasinda en énemli
etkendir. Firmalardan elde edilen nesnel bilgilerle detayli analizler yapilabilmis, REACH’in sanayimize
etkilerinin neler olabilecegi arastiriimis ve olumsuz etkilerin bertaraf edilebilmesi icin politika énerileri

gelistirilmesi miimkiin olmustur.

Projenin uygulama asamasinda olusturulan Danisma Kurulu projenin ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda veri ve bilgi akisina ve projenin isbirligi icinde ilerlemesine katkida bulunmustur. Kurumlarin
uzman ve teknokratlarindan olusan Calisma Grubu ise anket tasarlama siirecinde diizenlenen

calistaylara katilarak, aktif rol almistir.

Proje ortaklarindan Ortadodu Teknik Universitesi (ODTU), iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV), Hull
Universitesi ve Kaunas Teknoloji Universitesi temsilcilerine, proje istirakgileri olan Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) temsilcilerine ve projeye destek veren
Tirk Kimya Sanayicileri Dernedi (TKSD) temsilcilerine katilim ve katkilarindan dolayi ¢ok tesekkiir

ederiz.

Danisma Kurulu ve Calisma Grubunu olusturan Cevre ve Orman Bakanlidgi, Dis Ticaret Miistesarligi,
Ege Bélgesi Sanayi Odasi, istanbul Maden ve Metaller ihracatgi Birlikleri (IMMIB), istanbul Sanayi
Odasi, Kocaeli Sanayi Odasi, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Tiirk Kimya Sanayicileri Dernegi ve Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi temsilcilerine katilimlari ve katkilari igin ayrica tesekkiir ederiz.

Yaptigimiz miilakat ve toplantilarda bizlerle temsil ettikleri sektérlere iliskin gérislerini paylasan
TOBB Kimya Sektér Meclis ve diger ilgili sektér meclisleri, Ambalaj Sanayicileri Dernegi, Boya
Sanayicileri Dernegi, istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracat¢i Birlikleri (ITKiB), Kozmetik ve Tuvalet
Miistahzarlari Ureticileri Dernegi (KTMD) , Otomotiv Sanayii Dernedi, Petrol Sanayicileri Dernedi
(PETDER), Sabun ve Deterjan Sanayicileri Dernegi, Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB), Tiirk
Kimya Sanayicileri Dernegi ve Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi temsilcilerinin katki ve

katihmlari sektérel analizlere isik tutmustur.
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Gerek saha ¢alismalarina katilan gerekse toplantilarda gériislerini bizlerle paylasan sirketlere
verdikleri destek ve sagladiklari bilgiler igcin ¢ok tesekkiir ederiz. Projenin kimya sanayimize ve
sirketlerimize saglayacadi katkiya inanarak bizlere kapilarini agtilar, bilgi ve deneyimlerini paylastilar.
Tiim siire¢ boyunca bize hem yardimci hem de projenin takipgisi oldular. Onlarin katilim, katki ve
isbirligi olmaksizin bu projeyi nesnel bir zemine oturtmak miimkiin olmazd.. Ayrica, saha ¢alismalarini

6zverili bir sekilde ytiriiten IPSOS-KMG’ye tesekkiir ederiz.

Proje ¢alismalarinin kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesinde, teknik destek ekibinin de katkilariyla gerekli
koordinasyonu saglayan Avrupa Birli§gi Genel Sekreterligi ve Merkezi Finans ve ihale Birimi’ne ¢ok
tesekkiir ederiz. Kuskusuz ki AB Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu’nun finansman destegi olmaksizin

béylesi bir projeyi gerceklestirmek miimkiin olmazdi.

Projenin direktérliigiinii Dog. Dr. Sibel Giiven yiiriitmiis, TEPAV’dan Burcu Afyonoglu, Selin Arslanhan,
Sema Demirci, Sarp Kalkan, Bengisu Ozen¢ ve Derya Seving, ODTU Kimya Béliimii’'nden Prof. Dr.
Teoman Tinger, Hull Universitesi’nden Amanda Foulkes ve Dr.David Calvert, Kaunas Teknoloji
Universitesi’nden Jolanta Dvarioniene ve Romanas Cesnaitis projede gérev almis ve ¢cok énemli
katkilar yapmuslardir. Projenin ilk asamalarinda TEPAV arastirmacilarindan Savas Kus ve Safak Kaya
projede gérev almis ve 6nemli katkilarda bulunmustur. Projenin mali ve idari islerini Asuman Erdem,

sekretaryasini Sinem Ering ve Erdem Giirkaynak yiiriitmdistiir.

Projenin yiiriitiilmesinde ve rapora degerli katkilarini esirgemeyen yukarida sayilan tiim kurumlarin

temsilci ve yéneticileri ile belirtilen isimlere tesekkiirii bir borg¢ biliriz.

bege, €

Prof. Dr. Giiven Sak
TEPAV lcra Direktorii
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(1)

(3)

(4)

Yonetici Ozeti

REACH’e uyum karmasik ve maliyetli bir siirectir

AB’de (retilen ve AB pazarina ithal edilen kimyasal Urinlerin kayit, degerlendirme, izin ve
kisitlama prosedirlerini yeniden belirleyen REACH Tazlgl, AB lyesi Ulkelerde faaliyet
gosteren ve yilda 1 tondan fazla kimyasal madde ireten veya ithal eden sirketlerin,
Urettikleri veya ithal ettikleri kimyasal maddeleri Avrupa Kimyasallar Ajansi’na (ECHA)

kaydettirmelerini gerektirmektedir.

On kayit islemlerini tamamlayan sirketler, kayit islemlerini Uretim/ithalat tonajina ve
maddenin risk siniflandirmasina goére kademeli olarak belirlenen tarihlerde (2010, 2013,
2018) yaptiracaklardir. Kayit siireci yedi asamadan olusmaktadir. Bunlar, REACH’e iliskin
fayda-maliyetlerin ve stratejinin belirlenmesi, kayit kanalinin belirlenmesi ve anlagmalarin
yapilmasi, veri ihtiyac analizi, veri paylasimi ve isbirligi, dosya hazirlama siireci, dosyanin

ECHA'ya génderilmesi ve dosyanin takip edilmesidir.

AB disindaki firmalar icin REACH’e alternatif kayit yollari maliyetleri agsindan
degerlendirildiginde Tek Temsilcilerden (TT) ya da konsorsiyumlardan satin alinan hizmet
kapsamina goére maliyetlerin degisiklik gdsterdigi, ancak 2010 yilinda kayit olacak ureticiler
icin en blyuk maliyet kalemi olan ECHA kayit (icretleri ve test licretlerinin tim alternatifler

icin ayni kaldig1 gorilmektedir.

Tek temsilci kanaliyla 2010 yilinda kaydolacak biyik sirketlerin madde basina kayit
maliyetleri € 73 bin ile € 186 bin arasinda degismektedir. 2010’da kaydolacak orta 6lgekteki
sirketler icin bu maliyetlerin €10-15 bin, kiicik 6lcekli sirketler icin ise € 20-25 bin daha disuk
olmasi beklenmektedir. 2013 ve 2018 yilina iliskin kayit maliyetleri konusunda ayrintili bilgi
bulunmamakla birlikte bu maliyetlerin 6nemli 6lcide disecegi soylenebilecektir. Belirli
varsayimlar altinda 2018 yilinda kayit olacak bir KOBI (10-100 ton) icin bu maliyetin kabaca

madde basina € 22 - 42 bin arasinda olacagi tahmin edilmektedir.
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(6)

(7)

(8)

(9)

imalat sanayi icin kimya sektérii, kimya sektérii igin de AB olduk¢a 6nemlidir

Ana kimyasal maddelerin imalati hem kimya sektoriindeki diger faaliyet alanlarinda hem de
pek c¢cok sektdrde ara girdi olarak kullaniimaktadir. Bu girdilerin vazgegilmezligi kimya
sektorini diinya ekonomisinde kilit bir role tasimistir. Kimya sektori icinse AB’nin kilit bir
konumu bulunmaktadir. Kiresel kimyasal Gretiminin yaklasik Ggte biri, ticaretinin ise yarisi
AB Ulkeleri tarafindan gerceklestirilmektedir. AB Ulkelerinin birlik disi Glkelerle ikili kimyasal
ticaretine bakildiginda hemen hemen tim ulkelere karsi net ihracat¢i konumunda oldugu
gozlenmektedir. Bu nedenle, AB llkelerinin i¢ mevzuati olarak gézilken REACH’in kiresel

kimyasal deger zinciri Gizerinde 6nemli etkileri olacaktir.

Diinya kimyasal tretimine bakildiginda 2007 yilina kadar AB’nin elinde bulundurdugu liderligi
2007 yilinda Asya (lkelerinin, ozellikle Cin ve Japonya’nin yiksek Uretim hacmiyle, ele

gecirdigi goriilmektedir.

Diinya kimyasal Uretiminin ylizde 30’unu gerceklestiren AB {ilkeleri arasinda uretimin
dagihmina bakildiginda Ugte ikisinin 4 Ulke tarafindan gergeklestirildigi gorilmektedir:

Almanya, Fransa, ingiltere ve italya.

Son 10 yilhk dénemde AB Ulkeleri arasinda yapilan ticaret ikiye katlanmis, bu durum kimyasal
ticaretine de yansimistir. Yeni Uye olan (lkelerle birlikte genisleyen i¢ pazariyla AB

rekabetcilik anlaminda 6nemli bir avantaj kazanmistir.

AB ile AB disi diger Ulkelerin kimyasal ve ilgili Griinler ticaretinde isvigre ve Singapur disinda
tim dlkelerin AB’ye karsi ticaret acigl verdigi gortlmektedir. Alt sektorler bazinda inceleme
yapildiginda AB’nin AB disi Ulkelere karsi yogunlukla organik ve anorganik kimyasallar ile

plastik hammaddeleri sektorlerinde dis ticaret a¢igi vermekte oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

(10) Tarkiye’nin AB ile kimyasal ve ilgili Grlnler ticaretine bakildiginda higbir alt sektorde dis

ticaret fazlasi vermedigi, sadece islenmis plastik sektoriinde AB’ye karsi dis ticaretinin
dengede oldugu goérilmektedir. Sektorlere toplu sekilde bakildiginda Tirkiye’nin AB’ye
yaptigi ihracatinin AB’den yaptigi ithalatini karsilama orani analize konu olan (ilkeler arasinda

en disdktdr.
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AB’de ve AB disi iilkelerde REACH’e uyum siireci devam etmektedir

(11) REACH Tazdgunin temel amacglari AB Kimya Sektoriinde rekabetciligin, yenilikciligin ve Ar-Ge
calismalarinin tesvik edilmesi ve i¢c pazarin biitlinligliniin korunmasi olarak 6ne ¢cikmaktadir.
AB son vyillarda Cin, Japonya ve ABD’den gordiigii rekabet baskisini ve buna bagh pazar

kaybini bertaraf etmeye g¢alismaktadir.

(12) Mevcut durumda REACH sistemine yaklasik 146,000 maddenin 2.7 milyon kayit¢i tarafindan
on-kayit yaptirildig bilinmektedir. Madde veri ve bilgilerinin paylasildigi SIEF’lerde lye sayisi
degisiklik gostermekte, ortalamada SIEF basina 19 lUye dismektedir. SIEF’lerdeki Uyelerin

yaklasik ylizde 22’sinin kayit tarihi 2010’dur.

(13) REACH’in uygulanmasina iliskin belirsizlik devam etmekte olup, uygulamanin ve denetimin
her (lkenin kendi yasal cercevesi icinde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu durum da AB icinde

ortak bir uygulamayi zorlastirmaktadir.

(14) AB disi Ulkelerin (Cin, Hindistan, Japonya, Kore ve ABD) kimya sektorlerinde REACH’in etkileri
ve uyum duzeyi incelendiginde, Turkiye’de oldugu gibi bu (lkelerde de REACH hakkinda
farkindaligin ve uyumun zamanla olustugu, tek temsilci tercihlerinde kiltirel etmenlerin rol
oynadigl, maliyetlerin ¢ok onemli bir sorun oldugu, REACH’e iliskin madde bazinda veri
eksikliginin bulundugu ve esya Ureticilerinin rekabetcilik avantaji oldugu gibi bircok konuda

paralellikler gbzlemlenmistir.

(15)Cin ve Amerika’da farkindalik seviyesi cok dusutkken, Hindistan, Japonya ve Kore'de
farkindalik ve uyum diizeyi cok yiksek olup, siirec ulusal girisimlerle desteklenmektedir. S6z
konusu bes ulke arasinda, ABD ulusal bir REACH kurum/kurulusu ya da yardim masasi

bulunmayan tek tlkedir.

(16) ABD digindaki tim Ulkelerde tek temsilci atamanin ihracat yapan firmaya tedarik zinciri
Uzerinde daha yakin bir kontrol saglayacagi goriisi hakim oldugundan kigik firmalar disinda
tim firmalar tek temsilci atamayi tercih etmislerdir. Cok klguk firmalar ise kendilerini kayit
ettirecek finansal kaynaklara sahip olmadiklarindan dolayr bu islemi ithalatcilarina

birakmislardir.
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(17)Cin ve Kore ozellikle kendi Ulkelerinden olan tek temsilcileri tercih etmektedirler. Dil
problemi ve kulttrel farkhliklara bagh gliven sorunu bu (lkeler icin is iliskilerinde 6nemli

konulardir.

(18) Tum Ulkeler icin REACH’e uyum maliyetlerini dnemli bir konu olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Japonya disindaki Ulkelerin ihracatcilari  SIEF’lere aktif olarak katilmayr tercih
etmemektedirler. Japon firmalari ise maliyetleri kontrol edebilmek acisindan veri secimi

surecinde aktif olarak rol almalari gerektigini diisinmektedir.

(19) Analize konu olan AB disi Ulkelerce REACH’in egya ihracatgilarina bazi firsatlar sundugu
duslinilmektedir. Kore’'deki Ureticiler Ustiin kaliteyi ve madde kontrolini saglayarak pazar
paylarini arttirabileceklerini diiginmektedirler. Cin’in hammadde kaynaklarini ucuza aldig
icin REACH acisindan AB’deki esya (reticilerine gore daha rekabetci bir pozisyonda oldugu

gorilmektedir.

Tiirkiye kimya sektérii esya iiretimi yogun ve i¢ pazar odaklidir; ithal girdi bagimlihgi ise

oldukga yiiksektir

(20) Kimya sektorii gerek iretiminin GSYiH icindeki payi gerekse ileri ve geri baglantilarinin yapisi
itibariyle Tlrk imalat sanayi icin de oldukga dnemli bir yere sahiptir. Kimya sektori basta
kauguk Urinleri, kimyasal madde ve (rlinleri, aga¢c ve mantar Urinleri, tekstil Griinleri ve
kagit Granleri sektorleri olmak Uzere diger bircok sektorin Uretiminde kullaniimak lzere
onemli oranda girdi saglamaktadir. Sektértin 2002 yili ile 2007 yillari arasinda genel olarak
imalat sanayinin Gzerinde blylidugi gorilmektedir. Sektériin hem ihracati, hem de ithalati

imalat sanayine paralel olarak 2002 ile 2008 yillari arasinda hizli bir artis sergilemistir.

(21) Kimyasal ihracatinin 2007 yih itibariyle sektorel dagilimi incelendiginde, mineral yakitlar,
mineral yaglar ve bunlarin muistahzarlari sektoriiniin en bliylk paya sahipken mineral
yaglarin ardindan plastik ve mamulleri ve kaucuk ve kaucuktan esya gelmektedir. Ayni
donem igin ithalat rakamlarina bakildiginda ise mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
mustahzarlari sektori en blyik paya sahipken bu sektoriin ardindan plastik ve mamulleri ile
organik kimyasallar gelmektedir. Diger imalat sanayi sektorlerimizde de oldugu gibi kimyasal

ticaretimizde AB’nin payi oldukga ylksektir.
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(22) AB ile kimyasal ticaretimize bakildiginda 6nemli bir dis ticaret acigimiz oldugu
gdzlenmektedir. ihracatin ithalati karsilama orani sektériin tamaminda yiizde 29, petrol
Urlinlerinin disarida birakildigi dar kapsamli tanimlamada ise ylizde 22 diizeyindedir. Madde,
mustahzar ve polimerde ise AB’ye bagimliik daha da artmaktadir. Bu veriler i1siginda
Tirkiye’nin AB ve AB disi lilkelerden kimyasal ara girdi ithal ettigi ve bunlari ¢ogunlukla esya

ve mistahzar tretiminde kullandig1 soylenebilecektir.

(23) AB’ye ihracatimizin (dar kapsam) yaklasik Ugte ikisi esya olarak gerceklesmektedir. Hatta bu
orana kimya sektori disindaki sektorlerin Urettikleri egyalar igindeki kimyasallar ilave
edildiginde bu oran ylizde 85’e kadar c¢ikmaktadir. Bu durumda, kayit kapsami icindeki

madde ve mistahzar ihracati sirasiyla ylizde 4 ve yizde 6’dir.

(24) Benzer bir yapi saha calismalarinda da gozlenmektedir. Kimya sektériinde faaliyet gosteren
sirketlerin ylizde 70’i esya Ureticisidir. Sirketlerin dnemli bir bolim{ faaliyetlerini i¢ pazar
odakh strdirmektedir. Madde (ireticilerinin yaklasik yarisi, mistahzar ve esya (reticilerinin
ise Ugte biri AB’ye ihracat yapmadiklarini belirtmistir. Toplam satiglar icinde AB’nin payi
madde (reticilerinde ylizde 15, miistahzar Ureticilerinde ylizde 10, esya Ureticilerinde ise

yuzde 22 diizeyindedir.

(25) Madde (Ureticilerinin ithal girdi kullanim orani ylzde 71 iken, mistahzar ureticilerinde bu
oran yiuzde 61’e, esya lreticilerinde ise ylizde 41’e dismektedir. Madde ve miistahzar

ureticileri girdilerinin yizde 40’in1 AB’den ithal etmektedir.

Rekabetciligimizi belirleyen faktérler dikkatli sekilde degerlendirilmelidir

(26) REACH’in maliyetleri rekabet glicimuziin devamliligi agisindan oldukga kritiktir. Kimya
sanayimiz, rekabetciligimizin olumlu yada olumsuz etkilenmesini belirleyecek ozelliklere

sahiptir. Rekabetgiligimizi olumlu yonde etkileyen gli¢li yanlar ve firsatlar;

i. 2010 yihnda kayit yikamlalGglu bulunan sirketlerin tamamina yakininin biytk
Olcekli ve/veya yabanci sermayeli sirketlerden olusuyor olmasi
ii. REACH’e iliskin kayit yukimluligimuzin Uretim miktarina gore degil, AB’ye
ihracat miktarina gore belirlenmesi
iii.  Ihracat yapan KOBJI’lerin 6nemli bir kisminin 6n-kayit yaptirmis olmasi ve son kayit

tarihlerinin 2018 olmasi
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iv.
V.

Vi.

Uretimde ve ihracatta esyanin agirliginin oldukga yiiksek olmasi
Esya Ureticilerinde SVHC ve salimi tasarlanan madde kullaniminin diisiik olmasi

AB’den yogun girdi ithalatinin kayit yikimluligiund azaltmasidir.

(27) Rekabetciligimizi olumsuz yonde etkileyen zayif yanlar ve tehditler ise;

Sektdrdeki sirketlerin &nemli bir kisminin KOBI élceginde olmasi
Uclinci lke statiistinden kaynaklanan ekstra maliyetler
Stratejik karar alma sureglerinde etkinligin distik olmasi
Maliyet paylasiminda pasif tutum

AB’den yogun girdi ithalatinin fiyat artiglariyla maliyetleri artirmasidir.

(28) Sirketlerimizin rekabetciligi Gzerine tek bir yorum yapmak mimkiin degildir. Kimyasal

fiyatlarinin REACH maliyetleri ile artacagi ve kayitli/kayitsiz kimyasal fiyatlarinin farklilasacagi

varsayimi altinda;

Madde ureticilerimiz ek REACH maliyetlerinden dolayi maliyet dezavantajiyla karsi
karsiyadir. Bu maliyet dezavantajini kismen veya tamamen bertaraf edebilmek
icin kayitsiz kaynaklardan girdi tedariki saglanabilecektir.

Mdstahzar Ureticileri icin girdileri yiksek tonajda kullanmadiklari durumda kayitli
kaynaklardan tedarik etmek maliyet dezavantajini engelleyecektir.

Esya Ureticileri icinse salimi tasarlanan madde kullanilmiyorsa girdilerini yerli veya
AB disi kayit yaptirmamis (dolayisiyla fiyati dusik) kaynaklardan karsilamak

rekabetgilik avantaji saglayabilecektir.

Alti1 sirket tipi icin 6nerilen stratejiler REACH’i firsata déniistiirmenin miimkiin oldugunu

gostermektedir

(29) Sanayimizde yaygin olarak gozlenen 6 sirket tipi icin 6nerilen stratejiler asagida listelenmistir:

Son kayit tarihi 2010 yili olan biiyiik élcekli madde iireticileri: Bu tir sirketlerin
glicli finansal yapilari ve yonetim kabiliyetleri kayit konusunda ciddi sorunlarin
yasanmayacagini gostermektedir. Ug alanda calismalar yiritilmelidir. Oncelikle,
artabilecek girdi fiyatlarina karsin kayit olmamis kaynaklardan goreli olarak ucuz
girdi teminine iliskin gerekli arastirmalar yapilmalidir. ikinci olarak, veri paylagim

platformlarinda aktif rol alinmaldir. Uglincii olarak, tek temsilci maliyetlerinin
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diglralebilmesi igin detayli bir arastirmanin yapilmasi ve dosya hazirlama gibi
bazi siireclerin kurum icinde yirutilmesine calisiimahdir.

ii. 2013 ve/veya 2018’de kayit olacak madde iireticileri: 2013 ve/veya 2018'de
kaydolacak madde Ureticileri icin belirli bir stire beklemek en iyi strateji olacaktir.
Kayit tarihinden 6nceki 1-1,5 yillik donemde glinlin sartlarina gore kayit stratejisi
yukaridaki rekabetcilik unsurlari da géze alinarak belirlenmelidir.

iii.  Son kayit tarihi 2010 yili olan miistahzar iireticileri: Mistahzar Ureticileri igin en
iyi yontem kayith kaynaklardan kimyasal girdilerin saglanmasidir. Ancak bazi
ylksek tonajli Gretim ve ihracat yapan mistahzar ureticileri icin kendi basina kayit
yaptirma alternatifinin de avantajli olabilecegi gbz dnliinde bulundurulmalidir.

iv.  Son kayit tarihi 2013 ve/veya 2018 yili olan miistahzar iireticileri: Son kayit tarihi
2010 yih olan mistahzar ureticilerine benzer sekilde, bu gruptaki sirketlerin de
kayith girdi saglama yoluna gitmeleri gerekmektedir.

v.  Salimi tasarlanan madde ve/veya SVHC kullanan esya iireticileri: Her iki firma
tipinin de oncelikle bu maddelerin ikame edilmesine yonelik arastirmalar yapmasi
gerekmektedir. Ozellikle SVHC lerin 6niimiizdeki ddnemde izne, hatta kisitlamaya
tabi tutulmasi olasihgl oldukg¢a yliksektir. Eger salimi tasarlanan madde ikame
edilemiyorsa mustahzar (reticilerinde oldugu gibi kayith madde kullanimi yoluna
gidilmelidir.

vi.  Riskli madde icermeyen esya iireticileri: Bu Uretici grubu Ureticilerimizin yaklasik
yuzde 70’ini, AB’ye ihracatimizin ise beste dordiinden fazlasini olusturmaktadir.
Riskli madde icermeyen esya lreticileri kullandiklari kimyasal girdileri kayit
yaptirmamis tedarikcilerden sagladiklari taktirde girdi maliyelerini azaltabilecektir,
yada maliyet artisini engelleyebilecektir. Bu da Tirkiye’de yerlesik esya

ureticilerine dnemli bir rekabet avantaji yaratabilecektir.

(30) REACH’in i¢c mevzuata uyumlastiriimasi durumunda o©ngérilen avantajlarin tamami yok
olacaktir. Bu nedenle, 6zellikle bu tiir sanayimize yik getiren mevzuat uyumlasmalarinda
detayli analizlerin yapilmasi saglanmali ve gerekirse istisnai uygulamalar glindeme

getirilmelidir.
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GIRIS

AB’de Uretilen ve AB pazarina ithal edilen kimyasal Grlinlerin kayit, degerlendirme, izin ve
kisitlama prosedirlerini yeniden belirleyen REACH T{zdagu, AB lyesi Ulkelerde faaliyet
gosteren ve yilda 1 tondan fazla kimyasal madde lreten veya ithal eden sirketlerin,
Urettikleri veya ithal ettikleri kimyasal maddeleri Avrupa Kimyasallar Ajansi’na (ECHA)

kaydettirmelerini gerektirmektedir.

REACH’in getirdigi mali ve idari yukimlulikler bir takvime baglanmistir. Bu takvime gore 1
Haziran 2008 tarihinde baslayan 6n kayit siireci, 1 Aralik 2008’de son bulmustur. On kayit
islemlerini tamamlayan sirketler, kayit islemlerini Gretim/ithalat tonajina ve maddenin risk
siniflandirmasina goére kademeli olarak belirlenen tarihlerde (2010, 2013, 2018)

yaptiracaklardir.

Kimya sektor, Urettigi maddelerin sanayideki pek ¢ok diger sektér tarafindan girdi olarak
kullanilmasi ve bu girdilerin vazgecilemez olmasi bakimindan diinya ekonomisinde kilit rol
oynayan sektorlerden bir tanesidir. Kimya sektord icinse AB’nin kilit bir konumu
bulunmaktadir. Kiresel kimyasal tretiminin yaklasik tgte biri, ticaretinin ise yarisi AB Ulkeleri
tarafindan gercgeklestiriimektedir. AB lkelerinin birlik digi Glkelerle ikili kimyasal ticaretine
bakildiginda hemen hemen tim {lkelere karsi net ihracatgi konumunda oldugu
gozlenmektedir. Bu nedenle, AB llkelerinin i¢ mevzuati olarak goéziiken REACH’in kiresel

kimyasal deger zinciri Gizerinde 6nemli etkileri olacaktir.

Turkiye kimya sanayi de son donemde olduk¢a 6nemli bir gelisim gostermistir. Sektoriin
toplam Uretim (GSYiH) icindeki payinin yiizde 5’e ulastigi tahmin edilmektedir. Ayrica tekstil,
hazir giyim, otomotiv, makine-ekipman gibi imalat sanayimiz igin kilit 6neme sahip
sektorlerde kimyasal girdi oraninin olduk¢ca 6nemli oldugu gozlenmektedir. Diger imalat
sanayi sektorlerimizde de oldugu gibi kimyasal ticaretimizde AB’nin payi oldukga ylksektir.
Kimya sanayinin yapisi incelendiginde ara girdi ithalatinin olduk¢a yogun oldugu
gozlenmektedir. Ayrica, sektoriin 6nemli bir kisminin yurtici satislar odakl faaliyet gosterdigi,

AB’ye ihracatin ise 6nemli bir kisminin esya seklinde oldugu tespit edilmistir.
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REACH Tiizigl’'nin Tiarkiye Kimya Sanayinin Ekonomik Etkisinin Degerlendirilmesi (ERCIT)
Projesi ile sirketlerimizin REACH’e uyum konusunda bilgilendirilmesi, olasi etkilerin ortaya
konulmasi ve yaygin olarak goézlenen sirket tiplerine gére REACH’e uyum stratejilerin

onerilmesi amacglanmaktadir.

REACH’in isleyisine yonelik belirsizlik ve buna bagli olarak gelisen bilgi kirliligi REACH’e iligkin
slireclerin dogru yonetilmesinin 6nemini artirmistir. REACH birbirine eklemlenen safhalardan
olustugu icin 6n kayit strecinden baslayarak alinan kararlar, test, veri paylasimi, kayit,
bildirim ve benzeri asamalarin maliyetlerini ve olasi stratejilerini baglayici bir hal almaktadir.
Bu nedenle, tim REACH siirecine yonelik bitlncil bir stratejinin  benimsenmesi

gerekmektedir.

REACH siirecine yonelik bitlinctl bir strateji benimsenmesi ise detayli bir analizi gerekli
kilmaktadir. Dahasi, farkh sektérlerdeki, farkli yapidaki sirketlere kolaylikla uyarlanabilecek
tek bir stratejinin olusturulmasi da mumkin goérinmemektedir. Bu da sirketlerin kendi
durumlarini degerlendirerek, REACH konusunda almalari gereken pozisyonu kendilerinin
belirlemelerini gerektirmektedir. Bu bakis acisiyla, ERCIT projesinin ilk safhasinda 6n-kayit
surecine iliskin degerlendirmeler yapilmis ve sirketlerimizin 6n kayit surecinde dikkat etmesi
gereken hususlar 2008 yilinin Ekim ayinda yayinlanan “On kayit Bilgilendirme Raporu” ile

tim paydaslara aktarilmistir.

Bu raporda ise REACH’in Tirkiye sanayi Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi, sirketlerimizin
rekabetcilerini koruyabilmeleri icin stratejilerin 6nerilmesi amaclanmaktadir. Raporun birinci
boéliminde REACH’in en énemli streci olan kayit slreci anlatiimakta ve sirketlerimizin kayit
siirecinde karsilasabilecegi maliyetlere iliskin bilgiler verilmektedir. ikinci bolimde kiiresel
kimya sektorli, AB kimya sektori ve Turkiye kimya sanayine iliskin durum degerlendirmesi
yapilmaktadir. Uglincii bélimde, AB’de ve AB disi ilkelerde REACH’e uyum konusundaki
gelismelere yer verilmektedir. Dérdinci bolimde, REACH agisindan Tirkiye kimya sanayinin
yapisina ve dis ticaretine iliskin tespitler yapilmaktadir. Besinci bélimde REACH’in Tirkiye
sanayinin rekabetciligine etkilerine iliskin tespitler yapilmakta ve belirlenen sirket tiplerine
uygun stratejiler Onerilmektedir. Sonug¢ ve degerlendirmeler bolimiyle rapor

sonlanmaktadir.
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L.

REACH ve Kayit Siuireci

REACH, AB’de dUretilen veya AB pazarina ithal edilen kimyasal maddelerin kayit,
degerlendirme, izin ve kisitlama prosediirlerini yeniden belirlemektedir. REACH Tiiziglu’'ne
gére 1 Haziran 2008 tarihinden itibaren, yilda 1 ton ve tzeri kimyasal maddenin® AB
icerisinde Uretimini ya da AB’ye ithalatini yapan firmalar, bu maddelerin kayitlarini Avrupa
Kimyasallar Ajansi (ECHA)'na yaptirmakla yikidmladirler. REACH, madde bazinda kayit
zorunlulugu getiren bir sistem oldugundan, mistahzar® Greticileri de Grinleri icerisindeki
kimyasal maddeleri kayit ettirmek durumundadirlar. Esyalara yonelik REACH yikimlalikleri;
esya icerisindeki salimi tasarlanan maddenin esya igcindeki miktarinin 1 tonu astigl durumda
kayit ettirilmesi, yiiksek 6nem arz eden maddelerin (SVHC) bildirilmesi ve esyalar icerisinde
yer alan maddelerle ilgili bilgileri iletme olarak siralanabilir. Madde, ayni kullanim icin,
ornegin madde imalatgisi tarafindan kayit ettirilmis ise esya ihracatgisi/ithalatcisi maddeyi

kaydettirmek zorunda degildir.

REACH TizUgu faz-igi ve faz-disi maddelerin kaydini takvime baglamistir. Risk seviyelerine ve

tonajlarina gore faz-ici maddelerin kayit tarihleri asagidaki gibidir:

Sekil 1.1. REACH Kayit Takvimi

1 Haziran 2007
Haziran 2008

1

1 Aralik 2008
1 Aralik 2010

1 Haziran 2013

vl Haziran 2018

|

> 1000 ton, "
>100 ton R50-53, >1 ton KMUT

100 - 1000 ton

Tuzigin AKA'nin
yiiriirliige operasyonel 1-100 ton
girmesi hale gelisi

R50/53 : Suda yagayan canhlar i¢in toksik maddeler
KMUT : Kansorejen, mutojen ve {ireme icgin toksit maddeler

' Madde: Kimyasal madde tutarhhgini etkileyen ve yapilarini degistiren solventler harig ve tutarliligin korunmasi
ile stirecten elde edilen bozulmayi engellemek icin gerekli olan katki kimyasal maddeleri de dahil olmak (zere,
herhangi bir Uretim siirecinden elde edilen ya da dogal hallerindeki kimyasal maddeler ve bilesikleri.

? Miistahzar: iki veya da fazla kimyasal maddeden olusan karisim veya sollsyon.
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Bu takvime gore, genisletilmis kayit tarihlerinden yararlanabilmek igin, bir kimyasal maddeyi
yilda 1 tondan daha fazla Ureten ya da ithalatini yapan firmalarin, faz-ici maddelerin 6n
kayitlarini yaptirmalari gerekmektedir. On kayit siireci 1 Haziran 2008’de baslamis ve 1 Aralik

2008’de sona ermistir.

Genisletilmis kayit tarihleri, ihrag edilen maddelerin tonajlarina ve risklilik durumlarina gére
farklihk gostermektedir. AB’ye yiiksek tonajlarda (yilda 1000 ton ve (izeri) ihracati yapilan
tim kimyasallar igin kesin kayit tarihi 1 Aralik 2010 olarak belirlenmistir. 2010 yilinda kesin
kaydinin tamamlanmasi gereken maddeler arasinda ayrica, AB’ye yilda 100 ton ve lzerinde
ihracatl yapilan sudaki organizmalar icin ¢ok toksik, su ortaminda uzun siireli olumsuz
etkilere neden olabilecek maddeler (R50/53) ve ihracati yilda 1 ton ve lzeri olan kanserojen,

mutojen ve lireme icin toksik maddeler (KMUT-CMR) de bulunmaktadir.

AB’ye ihracati yilda 100 - 1000 ton arasinda olan maddeler icin genisletilmis kesin kayit siresi
1 Haziran 2013’te son bulmaktadir. AB’ye disik tonajlarda (yilda 1 — 100 ton arasi) ihracati

yapilan risksiz maddeler igin son kesin kayit tarihi ise 1 Haziran 2018’dir.

REACH’in kayit streci karmasik ve bir o kadar da maliyetli bir siirectir. Bu siirecte yapilacak
hatalarin maliyeti olduk¢a pahali olacaktir. Bu nedenle programli bir sekilde sirecin
degerlendirilmesi sirketlerin faydasina olacaktir. Sekil 1.1’de de gosterildigi gibi kayit streci
birbirini takip eden yedi basamaktan olusmaktadir. ilerleyen bélimlerde 6zet bir sekilde
aciklanacak kayit siireci, ERCIT Projesi kapsaminda hazirlanan REACH Siireglerine iligkin
Bilgilendirme Kilavuzu’'nda detayl bir sekilde anlatilmis ve sirketlerimizin dikkat etmesi

gereken hususlar vurgulanmistir.

1. REACH’e iliskin gerekliliklerin, fayda-maliyetlerin ve stratejinin belirlenmesi

REACH, kimyasal maddelerin Uretilmesinden, ithalatindan ve kullanilmasindan
kaynaklanabilecek risklerin yonetimi ylkimlGlGguna ilgili sektorlerde faaliyet gosteren
sirketlere birakmaktadir. Ancak, REACH’in karmasik yapisindan dolayi her sirket tipinin

yukUmlalakleri farklilagsabilecektir.
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REACH’e iliskin gerekliliklerin belirlenmesinden sonra sirketin kendi kosullarini g6z énlinde
bulundurarak kayit islemine iliskin fayda ve maliyetini belirlemesi gerekmektedir. Fayda ve
maliyetlerin karsilastirilmasi sonrasinda kaydini yaptirmaya karar veren sirketin kayit
stratejisini belirlemesi gerekmektedir. Kayit kanalinin belirlenmesi, isbirligine girilip
girilmeyeceginin belirlenmesi, kayit kanalina ve isbirligi mekanizmalarina iliskin anlagmalarin
yapilmasi, veri ihtiyaglarinin kapatilmasi gibi kayit sirecinin 6énemli bilesenlerinin nasil

ylritllecegine strateji belirleme sirecinde karar verilir.

Sekil 1. 2. Yedi Adimda REACH Kayit Siireci

REACH’e iliskin fayda-maliyetlerin ve stratejinin belirlenmesi

Kayit kanalinin belirlenmesi ve anlasmalarin yapilmasi

Veri ihtiyac Analizi

Veri Paylasimi ve isbirligi

Dosya Hazirlama Sureci

Dosyanin ECHA'ya gonderilmesi

Dosyanin takip edilmesi ve musterilerle iletisim
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2. Kayit kanalinin belirlenmesi ve anlasmalarin yapilmasi

i. Tek Temsilci ile Kayit Yaptirma

Tuzuge goére AB disi Ureticiler’, AB’ye ihrag ettikleri urtnleriyle ilgili 6n kayit ve kayit
islemlerini dogrudan kendileri yaptiramamaktadir. Bu nedenle kayit islemleri, AB’de yerlesik
ithalatcilar ya da AB disi firmalarin AB’de yerlesik gergek ya da tizel kisilikler arasindan kendi

atayacaklari Tek Temsilciler (TT) araciligiyla yiritilebilecektir.

Tek temsilci kanaliyla 6n kayit ve kayit islemlerini ylritmek, AB disi Uretici konumunda olan
sirketlerimiz icin en 6nemli alternatiflerden biridir. Bu kapsamda da tek temsilcilerin verdigi
hizmetler ve bu hizmetler karsiliginda talep ettikleri Ucretler olduk¢a 6nemlidir. Ancak tek
temsilci seciminde, tek temsilcilerin hizmet kapsamlari ve (cretlerinden 6nce iki 6nemli

yetkinlik unsurunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

REACH Tuzugl, tek temsilcilerin kimyasallar konusunda yeterli deneyimlerinin olmasini
ongodrmektedir. Ancak, ECHA tarafindan tek temsilcilerin yetkinlik kriterleri belirlenmemis ve
yetkinligin sinama yukimluligiu de AB disi Ureticilere birakilmistir. ikinci olarak, tek temsilci
firmalar, sirketlerimizin AB’deki hukuki temsilcileri olacaklari igcin ECHA nezdinde Ucretlerin
odenmesi gibi bircok mali konuda da sirketlere hizmet verecektir. Bu da belirlenecek tek
temsilcinin finansal olarak glivenilir olmasini zorunlu kilmaktadir. Kisacasi, tek temsilciler
degerlendirilirken o©ncelikle kimyasal yetkinliginin ve finansal glvenilirliginin sinanmasi
gerekmektedir. Bu 6n elemeyi gecen tek temsilcilerin, hizmet kapsamlari ve Ucretleri

degerlendirmeye tabi tutulmahdir.

Tirk ihracatgilarinin mevcut veya muhtemel TT lerin yeterliligini degerlendirmesine yardimci
olmak amaciyla, normal sozlesme maddeleri disinda, TT'den beklenebilecek hizmetlerin
yeterlilik kontrol listesi olusturulmustur. Bu liste Kilavuz Ek 1’de yer almaktadir. Bu liste
sadece slirecin kolaylastiriimasina yonelik bir rehberdir ve REACH Yetkili Makami ve kendi

sanayilerindeki yeterlilik seviyesi konusunda kaygisi bulunan TT’lerle konusulduktan, Ulusal

> AB disi Ureticiler bir maddenin tek basina ya da preparat igerisinde Uretimini yaparak AB’ye ihracatini yapan;
AB’de yerlesik bir ithalatgl tarafindan AB’ye ithalati yapilan preparatlarin formillerini hazirlayan; normal ve
ongorulebilir kullanim sartlarinda salimi tasarlanan maddeleri iceren ve AB’de yerlesik bir ithalat¢ tarafindan

AB’ye ithalati yapilan esyalarin Uretimini yapan gercek veya tizel kisiler olarak tanimlanmaktadirlar.
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Yardim Masalari ve bagimsiz REACH danigsmanlari ile gerekli tartismalar yapildiktan sonra

gelistirilmistir.

AB disi kimyasal Uretici firmalarin bitin teknik islerini Tek Temsilcilere yaptirma gerekliligi ya
da zorunlulugu bulunmamaktadir. Firma tarafindan SIEF’lerde g¢alismak {zere teknik
uzmanlar gonderilebilmekte, test stratejileri belirlenebilmekte, Kimyasal Glivenlik Raporu
hazirlanabilmekte ve teknik dosya IUCLID 5’te doldurulabilmektedir. Bu tir teknik isleri
firmanin Gstlenmesi Tek Temsilci maliyetini azaltmaktadir. AB digi Uretici firmalar Tek
Temsilcilerinin anlasmada belirtilen gorevleri yapip yapmadigini kontrol etmeli, iletisimi
surekli hale getirmeli ve suregteki bitiun kayitlari sakli tutmalidir. Firmalar atadiklari Tek
temsilciyi, kayit stirecinin herhangi bir asamasinda degistirebilmektedir. Degistirme karsilikli
anlasma ile yapilmalidir. Tek Temsilci degisikligi ile ilgili ECHA bilgilendirilmelidir. Firmalar Tek
Temsilcileri ile anlasma yaparken degisim ile ilgili maddenin bulundugundan emin olmalidir.
Eger Tek Temsilci ile degistirme konusunda anlasma saglanamazsa, bu durum firma

tarafindan dilekge ile ECHA’ya bildirilebilmektedir.

ii. Diger Kanallar ile Kayit Yaptirma

Turk sirketleri, AB’de vyerlesik ithalatcilari kanaliyla da kayit yaptirmayi secebilirler. Tek
temsilci Ucretlerinden tasarruf saglayan bu kayit kanali, distik maliyetli olmakla beraber
ithalatciya olan bagimlihg arttiracaktir. Bu nedenle, AB’de yerlesik ithalatcilari kanaliyla kayit
yaptiracak firmalarin, ithalatgilari ile arasindaki tedarik iligkilerinin giivenilir olup olmadigina
dikkat etmesinde yarar vardir. ithalatcisi/ithalatgilari ile uzun, verimli ve saglikli iliskileri olan

firmalar kayit islemlerini ithalatgilarina yaptirmayi tercih edebilirler.

Sirketler kayit islemlerini mevcut bir tek temsilci kullanarak veya AB’de yerlesik ithalatcilarini
kullanarak yapmak vyerine herhangi bir AB ulkesinde/llkelerinde kendi yerlesik tek
temsilciliklerini veya ithalatcilarini acarak yapabilirler. Sirketlerimizin AB’de bagh yapilarini
kurarak, kayit islemlerini bu ithalatgi veya tek temsilci vasitasiyla yapma karari almalar
durumunda, kurulacak bu yapinin kurulus maliyetlerini ve vyilhik faaliyet giderlerini

degerlendirmeleri gerekmektedir.
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Tirkiye’de faaliyet gosteren sirketlerin bir bélimunin hali hazirda AB llkelerinde bagli
yapilarinin oldugu bilinmektedir. Yukarida sayilan li¢ yontemin disinda yerli sirketlerin AB’de
yerlesik mevcut bagh yapilari da kayit kanali olarak kullanilabilecektir. Bu bagl yapilar
yabanci sermayeli veya yabanci ortakli sirketlerin AB’deki merkezleri olabilecegi gibi yerli
sirketlerin AB Ulkelerinde sahibi veya ortagl oldugu sirketler olabilecektir. AB’deki mevcut
bagl yapilarin tek temsilci veya ithalatgi olarak kayit islemlerini ylriitmesi dnemli bir maliyet
avantajl yaratacaktir. Ancak, iki sirketin yonetimlerinin farkli olmasi ve iki sirket arsindaki
iliskilerin  zayif olmasi durumunda koordinasyonun saglanmasinda ciddi sorunlar

yasanabilecektir.

Sirketlerimiz yukaridaki dort kanaldan hangisiyle kayit yaptiracaklarini belirledikten sonra
yazili anlagmalarla her iki tarafin yukimldliklerini taahhlt altina almalari gerekmektedir.
Yukarida da deginildigi Gzere bu sozlesmelerin baglayici olabilmesi icin anlasma yapilan

kurumlarin finansal olarak glivenilir ve kimyasal yetkinlige sahip olmasina dikkat edilmelidir.

3. Var olan verilerin derlenmesi ve Veri ihtiyag Analizi (Data Gap Analysis)

Maddelerin kayit yikimluliginin yerine getirilmesi igin kayit dosyasinda yer almasi gereken
bilgilerin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu sirecte kayit yukimluligl olanlara yardimci

olmasi igin ECHA tarafindan Bilgi Gereksinimleri Rehberi hazirlanmistir.

Oncelikle kayit yukimliligi olan uretici/ithalatcl veya AB disi Ureticileri temsil eden tek
temsilciler tarafindan, Uretim ve kullanimdan bagimsiz olarak kurum i¢i ya da farkl
kaynaklardan yararlanilarak veya cesitli paylasim yollari (SIEF, konsorsiyum) ile maddenin

dogal 6zellikleri hakkindaki mevcut tiim bilgiler toplanmalidir.

Mevcut verilerin yeterlilik/glivenilirlik agisindan degerlendiriimesinden sonra kayit
dosyasinda bulunmasi gereken eksik veriler saptanmali ve bilgi ihtiyaclari gozden
gecirilmelidir. Saptanan veri eksiklerinin kapsamlari tanimlanmali ve ne sekilde temin
edilebilecegi tartisiimahdir. Kayda iliskin eksik bilgiler in vivo ve in vitro testler, QSAR gibi
modelleme testleri ya da veri satin alma yoluyla temin edilebilmektedir. Eksik verinin elde
edilmesi icin yapilmasi gereken test, kayit ettiren tarafindan bir test onerisi olarak kayit

dosyasi ile birlikte ECHA'ya sunulmali ve degerlendirme asamasi beklenmelidir.

ERCIT | Ekonomik Etki Degerlendirilmesi Sonuc Raporu



4. Veri paylasimi ve isbirligi
iii. SIEF

SIEF’ler 6n kayit strecinden sonra kayitla ilgili olarak bilgi paylasimini ve iletisimi saglamak
amaciyla kurulmus madde bilgi paylasim platformlaridir. SIEF katimcilari, maddenin 6n
kaydini yaptirmis olan AB’de yerlesik iretici, ithalatgi, tek temsilci ve veri sahipleridir. On
kayit yaptiran firmalarin tamami dogrudan SIEF Uyesidirler. SIEF rolleri sirket durumlarina,
Uretim miktarlarina, ellerindeki verilere gore degisim gosterebilir, fakat 6n kayit yaptiran
bitlin firmalar SIEF Uyesidir. Firmalar icin SIEF icerisinde Lider, Aktif, Pasif ve Eylemsiz

seklinde dort rol belirlemistir.

SIEF’ lerde oncelikle katihmcilar ellerindeki ve erisebilecekleri bilgileri bireysel olarak
belirlemeye ve siniflandirmaya gitmektedirler. Bu verilerin envanteri c¢ikarilmakta ve
katihmcilar eldeki verileri paylasmaktadir. Mevcut verilerin kalitesi, glivenilirligi, uygunlugu
ve kullanilabilirligi konusunda degerlendirmeler yapilmaktadir. Mevcut verilerin ortaya
konmasi ve degerlendirilmesi ile birlikte ilgili SIEF’in veri ihtiyaglari ortaya ¢ikmaktadir. SIEF
katihmcilari arasinda omurgali hayvanlar ile yapilan testler s6z konusu oldugunda bilgi
paylasimi zorunludur. Daha 6nce testi yaptirmis veri sahibi, diger katilimcilar ile test
sonucunu paylasmak durumundadir. Buna yonelik maliyet paylasimi ise daha once
katilimcilar arasinda belirlenen sekilde uygulanir. Omurgali hayvanlari iceren testler disindaki
veriler de SIEF katilimcilarindan talep edilebilir. Veri ihtiyacglarinin elde edilmesine yonelik
test stratejileri katilimcilar arasinda belirlenmektedir. Verilerin degerlendirilmesi ve testlerin
maliyetlerinin paylasimi saglanmaktadir. Bu veriler kayit sirecinde ECHA’ya ortak kayit

dosyasi ile ya da veriler satin alinarak bireysel kayit dosyasi ile sunulabilmektedir.
iv. Konsorsiyum

Konsorsiyumlar, REACH yukimluluga olanlar tarafindan veri paylasimi, kayit stireci takibinin
kolaylastiriimasi ve dusik kayit maliyeti amaci ile olusturulan gonillu isbirligi esasina
dayanan gruplardir. Konsorsiyumlar var olan verilerin toplanmasi, veri ihtiyacinin
belirlenmesi ve gereken testlerin yapilip maliyetlerinin paylasilmasi, kayit dosyasi hazirlanma
surecinin yurutilmesi ve takibi agisindan yukimliliaglu olan firmalar igin avantajli

olusumlardir.
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REACH yukumluliga olan firmalar kayit siirecinin herhangi bir asamasinda konsorsiyum
olusturabilirler. Konsorsiyumlar, olusturulma ve isleme acisindan genel kabul gormius belirli
kurallara dayanmamaktadir. REACH Mevzuati’'nda konsorsiyum olusumu ile ilgili kosullar
bulunmamaktadir. Her konsorsiyum kendi lyeleri ve yonetimi tarafindan belirlenen calisma

kurallariniigeren farkh bir i¢ tiztge sahiptir.

Bazi konsorsiyumlar AB (yesi olmayan {Ulkelerdeki sirketlerin konsorsiyuma dogrudan
dyeligini kabul etmemekte, sirketler ancak tek temsilcileri aracihgi ile konsorsiyumda yer

alabilmektedir.

Konsorsiyumlarda (cretlendirme ve maliyet paylasim sekilleri de farklilasmaktadir. Bazi
konsorsiyumlarda Uyelerden giris sirasinda talep edilen, yonetim kurulu tarafindan belirlenen
bir konsorsiyum giris Ucreti bulunmaktadir. Giris UGcreti konsorsiyuma Uye olan firmalar igin
sabit bir Gcret olmakla birlikte her bir konsorsiyum icin farklik gosterebilmektedir. Giris

Ucreti diginda Uyeler konsorsiyum giderlerine gore maliyet paylasiminda bulunmaktadir.

5. Dosya Hazirlama Siireci

Belirli bir madde icin elektronik olarak sunulan kayit dosyasi, teknik dosya ve kimyasal
guvenlik raporu (CSR) olmak (zere iki kisimdan olusmaktadir. Teknik dosya, kayda tabi olan
tim maddeler icin gereklidir. Kimyasal guvenlik raporu (CSR) ise sadece 10 ton/yil tonaj
bandinin Gzerindeki maddeler icin gereklidir. Miustahzarlarin siniflandirilmasi  ve
etiketlenmesi ile ilgili olan Direktif 1999/45/EC’de belirtilen konsantrasyon limitlerindeki
mistahzar icerikleri icin, yillik tonajlari 10 ton/yil ve lizerinde olsalar dahi kimyasal glivenlik

raporu(CSR) hazirlanmasi gerekli degildir.

Ortak kayit slirecini takip edenlerin maddelerin risk 6zelliklerini, siniflandirma, etiketleme,
paketleme ve test &nerilerini ortak olarak sunmalari gerekmektedir. Uyeler arasinda anlasma
saglanabilirse, kimyasal glivenlik raporu ve givenli kullanima iliskin bilgiler de ortak olarak
sunulabilir. Ortak sunulacak bilgiler, tim katilimcilar adina “lider kayit ettiren” tarafindan

sunulur. Ortak kaydin her bir liyesi asagidaki bilgileri bireysel olarak sunmalidir:

e Tuizel kisiligin kimligi
e Maddenin kimligi
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e Maddenin Uretimine ve kullanimina iliskin bilgiler ile 1-10 ton/yil tonaj banth kayitli

maddeler igin bazi maruz kalma bilgileri

i. Maruz Kalma Senaryolarinin Hazirlanmasi

Bir madde yilda 10 ton ve Uzerinde Uretildigi/ithal edildigi zaman ve tehlikeli ya da PBT/ vPvB
olarak siniflandirildigi zaman maruz kalma senaryolarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Maruz
kalma senaryolari, maddelerin nasil Uretildikleri ile maddelerin yasam dongtleri sliresinde
nasil kullanildiklari, Ureticilerin ve ithalatcilarin ¢evre ve insanlarin maruz kalmasini nasil
kontrol ettikleri ile alt kullanicilarina kontrol etmeleri gerektigini nasil tavsiye ettiklerine dair

aciklamalardan olusmaktadir.
ii. Kimyasal Giivenlik Degerlendirilmesinin (CSA) Yapilmasi

Kimyasal glvenlik degerlendirmesi, bir maddeye maruz kalinmasi durumunda ortaya
cikabilecek tehlikeler ile bu tir bir degerlendirmenin nerede gerekli olacagina iliskin bir
aciklamayi, hem cevresel, hem de insan saglhgl Uzerine zararli etkilerinin ayrintili 6zetini

icermektedir.
iii. Risk Yénetici Tedbirlerin (RMM) Belirlenmesi

Risk, kimyasal bir maddeye maruz kalinmasi sonucunda bazi olumsuz etkilerin olusmasi
ihtimalidir(6rnegin, cilt tahrisi ya da kanseri). Risk yonetici tedbirler ise kimyasal madde icin kontrol
stratejisi 6lciimleri, emisyon ve kimyasal maddeye maruz kalinmasini diisliriir, dolayisiyla insan saghgi

ya da cevresel riskleri de azaltir.
iv. Kimyasal Giivenlik Raporu(CSR) ve Giivenlik Bilgi Formlarinin(SDS) Hazirlanmasi

Kimyasal Guvenlik Raporu (CSR), bir maddenin kendi basina veya mistahzar ya da esya
icindeki kimyasal giivenlik degerlendirmesi sonuclarini icerir. REACH Tizlgu Ek I'de kimyasal
maddelerin degerlendirilmesi ve kimyasal glvenlik raporunun hazirlanmasina iliskin ayrintili
bilgi verilmektedir. Kayit yaptiran basina yillik 10 ton ve (zeri miktarlarda olan kayda tabi

tiim kimyasallar igin tamamlanmalidir.

REACH’in iletisim gereklilikleri, sadece Uretici ve ithalatgilarin degil ayni zamanda alt-kullanicilarin da

kimyasali glivenle kullanmak icin yeterli bilgiye sahip olmasini saglamaktadir. Bilgi aktariminin en
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temel araci, artik iyice kurumsallagsmis olan ve bilinen “Giivenlik Bilgi Formu (SDS)”dur. Glivenlik Bilgi

Formu, siniflandirilmis madde ve mistahzarlar hakkinda, tedarik zincirinin en altindan olagan alt
kullanicilara kadar uygulanabilir giivenlik bilgilerinin iletilmesi icin bir mekanizma saglar. 91/155/EEC
Direktifinin Ek 2’sinde, glivenlik bilgi formlarinin 16 bashgi altinda hangi bilgilerin olmasi gerektigi

verilmistir.

6. REACH dosyasinin ECHA’ya génderilmesi

Onceki bolimlerde detayh olarak anlatildigi sekilde hazirlanan teknik dosya ve kimyasal
givenlik degerlendirmesinin (CSA), REACH-IT Uzerinden ve istenen formatta (i5z dosya

formati) ECHA’ya teslim edilmesi gerekmektedir.

REACH-IT’ye dosyanin yiklenmesiyle birlikte ECHA’ya 6denmesi gereken Ucretler otomatik
olarak hesaplanacaktir. Kayit lcretlerinin 6denip kayit isleminin sonlandirilmasindan sonra

ECHA tarafindan génderilen kayit numarasi ile sirket faaliyetlerine devam edebilir.

7. Dosyanin takip edilmesi, giincellenmesi ve miisterilerle iletisimin saglanmasi

REACH’e iliskin kayit yikimliltklerinin tamamlanmasindan sonra kayit yaptiran sirketler
dosyanin giincellenmesinden ve musterileriyle (alt kullanicilarla) stirekli iletisimi saglamakla
da yukumlidir. REACH’in gereksinimlerine gore giincellenen yeni Giivenlik Bilgi Formu (SDS)
musterilere ivedilikle gonderilmelidir. Bunun disinda maddenin izne veya kisitlamaya tabi
tutulmasi durumunda alt kullanicilara bilgi verilmesi yikimlalGgi bulunmaktadir. Maddenin
ozellikleri veya kullanim alanlariyla ilgili bir degisiklik olmasi veya yeni bir bilginin edinilmesi

durumunda kayit yaptiran sirket vakit kaybetmeden dosyasini giincellemek durumundadir.

8. Alternatif kayit yontemlerine gére maliyetler

Yukaridaki bolimlerde de agiklandigi Gizere REACH direktifi resmi islemlerde taraf olarak AB
Ureticilerini, AB ithalatcilarini ya da AB disinda faaliyet gosteren firmalarin AB’deki yasal
temsilcilerini (Tek Temsilci, bagh kurulus ya da ithalatgl) tanimaktadir. Bu nedenle AB’ye
ihracat yapan ve REACH kapsaminda kayit yikdmlaligd bulunan AB disi (reticiler kayit

islemlerini bu kanallardan biriyle yiiritmek durumundadirlar.
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Asagidaki tabloda 2010 yilinda kayit olmasi gereken (AB’ye ihracati yilda 1000 ton veya Uzeri

olan, ya da CMR madde ihra¢ eden) firmalarin alternatif kayit yollarinin tahmini maliyetleri

karsilastirmal olarak verilmektedir. Bu maliyetlerde TT hizmet bedelleri (veri ihtiya¢ analizi,

tedarik zinciri icinde bilgi akisinin saglanmasi, konsorsiyum yonetimi, yillik yonetim Ucreti,

teknik dosya hazirligi vb.), ECHA kayit Ucretleri ve test licretleri kapsanmaktadir.

Tablo 1.1. 2010 Yilinda Kayit Olacak Biiyiik Olgekli Bir Firmanin (1,000 ton ve iistii) Madde

Basina Kayit Maliyeti (€)

Alternatif Kayit Yontemleri Agiklamalar | En Diiglik En Yiiksek
TT ile kayit olma
Lider kayitgi icin 47,725 99,110
TT uicretleri | Lider olmayan kayitgi igin 26,225 49,510
ECHA kayit licretleri 24,413 25,575
Test Ucretleri 22,120 110,600
TOPLAM Lider kayitgi igin 94,258 235,285
Lider olmayan kayitgi icin 72,758 185,685
Ek TT Ucretleri | SIEF/Konsorsiyumlara aktif katilim 22,500 48,600
Konsorsiyum ile hareket etme
Konsorsiyum + stireci TT ile ydnetme 61,450 146,700
Konsorsiyum iicretleri | Konsorsiyum + dosya tesliminde TT 38,500 95,700
ECHA kayit licretleri 24,413 25,575
Test Ucretleri 22,120 110,600
TOPLAM Konsorsiyum + stireci TT ile yonetme 107,983 282,875
Konsorsiyum + dosya tesliminde TT 85,033 231,875
Bagh kurulus ya da ithalatgi ile kayit olma
Konsorsiyum masrafi 35,000 90,000
ECHA kayit licretleri 23,250 23,250
Test licretleri 22,120 110,600
TOPLAM 80,370 223,850
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Tablodan da gériilecegi gibi maliyetler izlenecek yola gére farkhlik géstermektedir. ilk kayit
alternatifi olan kayit sirecinde TT kullanma seceneginde fiyatlar, lider kayit¢i ve lider
olmayan kayitci icin ayri ayri tanimlanmistir. Buna gore TT'ler mevcut verilerin incelenmesi,
veri ihtiyac analizi, literatirin taranmasi, maddelerin ayniliginin kontroll, SIEF/Konsorsiyum
toplantilarina katihm gibi hizmetlerde tim firmalar igin ortak bir fiyatlandirma izlemislerdir.
Yukaridaki tablo hazirlanirken TT’lerin kayit slirecinde bir adet SIEF/konsorsiyum toplantisina

katilacaklari varsayilimistir.

TT ile kayit olma secenegi degerlendirilirken ayrica madde basina hesaplanan sabit Ucretler
ve TT yillhik yonetim Ucretleri de hesaplanmistir. Tim bu masraflar gdz 6niine alindiginda lider
kayitci veya bireysel kayit icin TT ile kayit olma masrafinin 47,725 — 99,110 € arasinda oldugu
gorilmektedir. Bu masraflar lider olmayan kayit¢i icin hesaplandiginda ise, teknik dosya
hazirligindaki fiyat farkindan dolayr kayitlarda TT kullanma masrafi 26,225 — 49,510 €
mertebesinde olmaktadir. Lider kayit¢i igin daha yilksek olan kayit dosyasi hazirlama
maliyetlerinin SIEF ya da konsorsiyumlarda lyeler tarafindan paylasilacagi, bu acidan lider

kayitci maliyetlerinin rapor edildigi kadar yiksek olmayacagi dislinilmektedir.

TT masraflar, firmalarin dosya hazirlama, SIEFlere katilim, CSR hazirlama gibi bazi islemleri
kendilerinin  yuratmesiyle  dusulrilebilecektir.  Toplantilarda yer almak disinda,
SIEF/Konsorsiyumlarda aktif olarak katilmak icin TT’ler tarafindan genellikle aylik Ucretler
talep edilmekte, bu lcret bir uzmanin SIEF/konsorsiyumlardaki ¢calismalara ayda yaklasik 30
saat ayiracagl varsayimiyla hesaplanmaktadir. Ancak, bu Ucretler SIEF/konsorsiyumun
karmasikhgina, bu maddeyle birlikte baska maddelerin de ayni kimyasal kategoride bulunup
bulunmadigina gobre degisiklik gostermektedir. Tablo hazirlanirken bu (cretler,
SIEF/konsorsiyumlarda tim firmalarin aktif olarak yer almayacagi, cogu firmanin aktif Gyeler
tarafindan hazirlanan gerekli veri ve bilgileri sadece satin alacagl varsayilarak “Ek TT

Ucretleri” bashginda verilmis, toplama dahil edilmemistir.

TTlerin SIEF/konsorsiyumda aktif olarak yer alma masraflarinin alt limiti hesaplanirken
firmanin TT'den 6 aylik, Ust limit hesaplanirken de 12 aylk bir hizmet satin aldig
varsayllmistir. Yukaridaki tablodaki hesaplamalarda TT masraflarinin tek bir maddenin kaydi

icin hesaplandigi unutulmamalidir. Her ne kadar TT'ler genellikle madde basina aldiklari yillik
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Ucretlerini madde sayisi arttikga belli oranda diisirme egilimindeyseler de bu kalem, tim
masraflar icerisinde c¢ok clzi kalmaktadir. Teknik dosya hazirhgl gibi daha biyik masraf
kalemlerinin madde sayisiyla katlandigi géz ardi edilmemelidir. Tablodaki hesaplamalara
katilmayan ECHA (icretleri de kayit maliyetlerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Firmalar kayit
masraflarini hesaplarken ECHA’ya 2010 yilinda biyik olgekli firmalar igcin 6denmesi gereken
23,250 €'luk Ucreti de goz 6nlinde bulundurmalidirlar. TT ile kayit islemlerini ylriten firmalar
ayrica TTler tarafindan ECHA Ucretinin lzerinden %5-10 arasinda degisen oranlarda talep
edilen yonetim Ucretini de 6deyeceklerdir. Boylelikle TT lcretlerinin Gzerine 24,413 — 25,575

€'luk ek bir masraf daha gelmektedir.

Firmalar kayit sirecinde kendi maddeleriyle ilgili kurulmus olan konsorsiyuma Uye olarak
oradaki firmalarla ortak hareket etmeyi tercih edebilirler. Ancak bu alternatifin maliyetlerinin
hesaplanmasinda goz oninde tutulmasi gereken bir husus ¢ogu konsorsiyumun AB disi
ureticileri konsorsiyuma Uye olarak kabul etmemekte oldugudur. Bu durumda teknik
dosyanin hazirlanmasina iliskin tim faaliyetler konsorsiyumun bir yesi olarak yurataliyor
olsa bile firmalar bir TT'den konsorsiyum ydnetimi hizmeti satin almak zorunda kalmaktadir.
Yukaridaki tablo hazirlanirken TTlerin SIEF/Konsorsiyum yonetimi masraflari igin alt sinir
hesaplamasinda 6 aylik, Ust sinir hesaplamasinda ise 12 aylik hizmet alimi ve bu siirecte bir

adet toplantinin gergeklesecegi varsayilmistir.

Bu hizmet digsinda, ortak kayit asamasinda kayit dosyasinin firma adina bir TT tarafindan
sunulmasi gerektiginden dosya teslim hizmetine iliskin masraflar da hesaba katilmaktadir.
Dosya teslimi icin TT'den hizmet satin alma masrafi konsorsiyum siirecini tek basina yoneten
bir firma igin de gegerli bir licret olup bu durumda firma TT’den sadece bu hizmeti satin
alacak olsa bile TT ile imzalayacagi sozlesme Ucreti de masraflarina eklenmektedir. Boylesi bir
durumda konsorsiyum sirecini bir TT ile yoneten ve dosya teslim hizmetini de ayni TT’den
satin alan bir firma icin masraflari, ECHA kayit Ucretleri ve test (cretlerinin de hesaba
katilmasiyla, 107,983 — 282,875 € araliginda olurken, sadece kayit dosyasinin ECHA’ya teslim
edilmesi asamasinda TT kullanan bir firma icin bu masraf 85,033 — 231,875 € araliginda

olmaktadir.
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Konsorsiyumlarin yapisina bakildiginda bazi konsorsiyumlarin ortak kullanim alani olan
birden fazla madde icin kuruldugu bazi konsorsiyumlarin ise yalnizca tek madde icerdigi
gorulmektedir. Bu agidan bakildiginda firmalarin kayit ettirecekleri maddelerin kag tane
oldugu ve bu maddeler icin ka¢ tane konsorsiyuma girilecegi maliyetleri etkileyen faktorler

arasindadir ve maliyet hesaplamasinda géz 6éniinde bulundurulmahdir.

Firmalar icin kayit asamasinda degerlendirebilecekleri bir baska alternatif de AB’deki bagli
kuruluslari ya da ithalatgilari araciligiyla bu siureci yonetmektir. Bu alternatif yukarida
degerlendirilen konsorsiyum alternatifiyle yiksek oranda benzesmektedir. Zira REACH,
teknik dosya hazirlanmasi asamasinda yapilmasi gereken testlerin ortaklasa yapilmasini
zorunlu kilmakta boylece gereksiz testlerin, maliyetlerin ve harcanan zamanin en aza
indirilmesini hedeflemektedir. Bu zorunluluk testlerin madde ya da madde gruplari bazinda
olusmus konsorsiyumlar veya SIEF'ler tarafindan yapilmasini giindeme getirmektedir. Kayit
icin gerekli olan teknik dosya da konsorsiyumlarda hazirlanarak idari masraflar Uyeler
arasinda bolisulmektedir. AB’deki bagh kurulusu ya da ithalatgisi araciligiyla kayit siirecini
ylritmeye karar vermis bir firma icin ortaya cikan masraf (ithalatcl firmanin herhangi bir ek
temsil Ucreti talep etmedigi varsayildiginda) sadece konsorsiyum Ucretidir. Bu Ucret de
35,000 — 90,000 € arasinda degismektedir. Buna ek olarak 23,250 €’luk ECHA {licreti ve test
Ucretleri de maliyetlere eklenecektir. Ka¢ madde icin ka¢ konsorsiyuma Uye olunacagi yine
kayit maliyetlerinin hesaplanmasinda firmalar tarafindan g6z o6ninde bulundurulmasi

gereken énemli unsurlardir.

TTlerden ve konsorsiyumlardan alinan fiyatlar test masraflarini icermemektedir. Ancak
kayitta ECHA'ya teslim edilecek olan teknik dosyanin tamamlanmasi icin yapilmasi gereken
testler maliyetlerde 6nemli bir yer tutacaktir. 2010 yilinda kayit olacak yiksek tonajli bir
madde igin test masraflarinin ortalama 1.6 milyon € olacagi tahmin edilmektedir. Bu tutar
gerekli tim testlerin yapildigi durumdaki maliyettir. Ancak hali hazirda mevcut bulunan
verilerin derlenmesi, (Q)SAR gibi test harici metotlarla bazi testlerin 6nlenmesiyle bu tutar,
mevcut verilerin test maliyetlerinin %30’unu olusturdugu varsayildiginda, 1.1 milyon €'ya

kadar disebilecektir.
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REACH omurgal hayvanlar Uzerinde yapilan testlerin verilerinin paylasiimasini zorunlu
kildigindan ve maliyet/zaman tasarrufu saglanmasi bakimindan testler SIEF ya da
konsorsiyumlarda ortaklasa yuritildiga icin masraflar da lyeler arasinda bolisilecek, 1.1

milyon €’luk test Gcreti tek bir kayit ettiren firma Gzerine yiiklenmeyecektir.

Ortalama bir SIEF’in 19 lyesinin var oldugu dislintlirse (SIEF’ lerin %85’inde 25’ten az lyeye
sahiptir) ve test maliyetlerinin esit olarak dagitildigi varsayilirsa test maliyetleri firma basina
yaklasik olarak 58,000 € olacaktir. Ancak, konsorsiyumlardaki tiim firmalar ayni kayit tarihine
ve kayit yaktumlaliklerine sahip olmadigindan masraflarin esit bolinmesi durumu her zaman
gerceklesmeyebilecektir. 2010 yilinda kayit yaptiracak olan firmalar masraflarin daha biyik

bir bolimini 6deyeceklerdir.

Bu konuda yapilan ¢alismalar masraflarin yaklasik olarak %50’sinin 1,000 ton ve Uzeri tonaj
bandinda olan firmalar tarafindan karsilanacagini hesaplamaktadirlar. Az 6nce 6rnek verilen
SIEF'te 2010 yilinda kayit yaptiracak olan sadece bir firma olmasi durumunda, bu firmanin
test maliyeti 800,000 €’ya kadar cikabilecektir. Yukaridaki tabloda en diisiik test maliyetinin
hesaplanmasinda 50 Uyeli bir SIEF/konsorsiyum, en yiiksek test maliyetinin hesaplanmasinda
ise 10 Uyeli bir SIEF/konsorsiyum varsayilmistir. Bu hesaplamalara gore test maliyetleri

22,120 -110,600 € arasinda degismektedir.

Yukarida, REACH TuzUgi'nin AB ve AB disi kimyasal madde (reticisi/ithalatgisi ve
ihracatgilarina ne gibi yliktumlullkler getirdigi 6zetlenmis, TGzlUgun temelini olusturan kayit
stirecine iliskin bilgiler aktarilmis ve REACH’in kayit yaptiracak sirketlere getirecegi ek kayit
maliyetleri, farkh kayit kanallarini kullanacak firmalar igin, g¢esitli varsayimlar altinda

hesaplanmistir.

ikinci bélimde ise, REACH Tizigi’'nden etkilenecek kimya sektérlerinin kiiresel diizeyde,
AB’de ve Tirkiye’de imalat sektorleri icindeki konumlari, vyillar itibariyle gelisimlerini

inceleyen bir durum degerlendirilmesi yapilmaktadir.
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IL

Kiiresel Sistemde Kimya Sektorii

1. Sektoriin Yapisi

Kimya sektori, Urettigi maddelerin sanayideki pek ¢ok diger sektér tarafindan girdi olarak
kullanilmasi ve bu girdilerin vazgecilemez olmasi bakimindan diinya ekonomisinde kilit rol
oynayan sektorlerden biridir. Ana kimyasal maddelerin imalati hem kimya sektortindeki diger
faaliyet alanlarina girdi saglamakta hem de kimyasal Uiretim asamalari sonrasi ortaya c¢ikan
binlerce cesit irlin; tekstil, kagit ve kagit Grlinleri, demir-gelik, derinin tabaklanmasi gibi pek
cok farkl sektorde ara girdi olarak kullanilmaktadir. Gerek kendi Giretim yapisi bakimindan,
gerekse diger sektorlerle olan siki girdi-cikti iliskisi bakimindan sektoriin sinirlarinin
belirlenmesi olduk¢ca zordur. Farkli faaliyet alanlari farkli siniflandirmalarda sektoriin
kapsamina alinmakta, bu durum da tanim birligi konusunda sorun yaratmaktadir. AB’de
kullanilan ISIC Rev. 3 siniflandirmasina gore kimya sektoriiniin faaliyet alanlari 24. boliimde
yer alan kimyasallar ve kimyasal Urlnlerin imalatini ve 25. boélimde yer alan kaucuk ve

plastiklerin Gretimini kapsamaktadir.

Tablo 2.1. ISIC Rev 3 Siniflandirmasina Gére Kimya Sektériiniin Faaliyet Alanlari

24 KiIiMYASAL MADDE VE URUNLERIN iMALATI

24.1 Ana kimyasal maddelerin imalati

24.11 Ana kimyasal maddelerin imalati (Kimyasal gliibre ve azotlu bilesikler harig)

24.12 Kimyasal glibre ve azotlu bilesiklerin imalati

24.13 Sentetik kaucuk ve plastik hammaddelerinin imalati

24.2 Diger kimyasal Urinlerin imalati

24.21 Pestisit (hasaratilaci) ve diger zirai-kimyasal Grinlerin imalati

24.22 Boya, vernik ve benzeri kaplayici maddeler ile matbaa mirekkebi ve macun imalati

24.23 Eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli Grinlerin imalati
Sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama maddeleri; parfim; kozmetik ve tuvalet
24.24 |malzemeleri imalati

24.29 Baska yerde siniflandirilmamis kimyasal Grlinlerin imalati

24.3 Suni elyaf imalati

24.30 Suni elyaf imalati

25 PLASTIK VE KAUCUK URUNLERi iIMALATI
25.1 Kaucguk Grunleri imalati
25.11 ic ve dis lastik imalati; lastige sirt gecirilmesi ve yeniden islenmesi

25.19 Diger kaucuk Grinleri imalati

25.2 Plastik Grinleri imalati

25.20 Plastik Gridnleri imalati
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Kimya sektoriiniin diger sanayi sektorlerine ara girdi saglayan bir sektdér olmasindan dolayi
gelisimi blylk oranda ekonominin diger alanlarindaki biylimeye baghdir. 2007 yili igin
Uretim verilerine bakildiginda dinyadaki kimyasal Uretiminin, toplam mal ve hizmet
Uretiminde bir onceki yila oranla gerceklesen yizde 3.5’lik artisa paralel sekilde ylizde 4’liik
artis kaydettigi ve 1.820 milyar €'ya ulastigi gorilmektedir. Bu Uretimin bolgelere
dagiliminda daha onceki yillarda AB (ilkelerinin sahip oldugu lider pozisyonu Asya ulkeleri,
ozellikle Cin ve Japonya yliksek Uretim hacimleri sayesinde, 2007 yilinda ele gegirmistir. Bu
yukseliste  Asya-Pasifik  Ulkelerinin  kimyasal {retiminde 2002-2007 ddéneminde
gerceklestirdigi ylzde 8.1’lik biylimeye karsilik AB (ilkelerinde ayni dénem icin bu rakamin

ancak ylzde 1.7 olmasinin dnemli bir etkisi vardir.

Sekil 2.1. Diinya Kimyasal Satislarinin Cografi Dagihmi (2007, milyar €)
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Kaynak: EuroStat

Kimyasal ihracati, diinyadaki Glkelerin toplam mal ihracatinin yiizde 11’ini olusturmaktadir.
ihracat hacmi biiyiime trendi olarak giiclii bir performans sergilemekte, 2007 yilinda bir
onceki yila oranla ylzde 19’luk blyime ile sirasiyla demir-gelik ve tarim sektorinin
ardindan, en yiiksek bilyiime gdsteren sektdrler arasinda 3. sirada yer almaktadir. Ulke
gruplarina gore bakildiginda, kimyasal ihracatinin tim mal ihracati igerisinde en yiiksek paya
sahip oldugu bolge AB pazaridir (%15). AB (lkelerinin gerceklestirdigi kimyasal ticareti, kendi
aralarindaki ticaret de hesaba katilacak olursa, diinya kimyasal ticaretinin yaklasik olarak
yarisini teskil etmektedir (ihracatta %54, ithalatta %47’'lik pay). AB’yi ithalat ve ihracatta

sahip oldugu ylizde 24’lUk payla Asya Ulkeleri takip etmektedir.
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2. AB’de Kimya Sektorii

AB Kimya sektori tretim rakamlari bakimindan diinya Giretiminde sahip oldugu yiizde 30’luk
payla (537 milyar €) Asya Ulkelerinin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. AB Ulkeleri, 2007
yihna kadar olan son 10 yillik donemde diinya kimyasal tretiminde lider olmus ancak ayni
donemde diinya pazarinda kaybettikleri ytuzde 2.7’lik payla ilk sirayr 2007 yilinda Asya
Ulkelerine devretmislerdir. Her ne kadar AB kimyasal liretimi bu donemde bliyimeye devam

ediyor olsa da, blyime hizi bakimindan diinya kimyasal Gretiminin gerisinde kalmistir.

AB Ulkeleri arasinda en biyik kimyasal Ureticisi AB Gretiminin ylzde 25’ini elinde bulunduran
Almanya’dir. AB kimyasal Uretiminin Ulkesel dagilimina bakildiginda Uretimin ozellikle 4
tlkede odaklandigi goériilmektedir; Almanya, Fransa, italya ve ingiltere AB kimyasal

Uretiminin Ugte ikisini gergeklestirmektedir.

AB kimyasal iretiminin en 6nemli kismini ylzde 45’lik payla, yliksek miktarda Gretim yapilan
petrokimyasallar ve temel anorganik maddeleri iceren ana kimyasallar olusturmaktadir. Ana
kimyasallarin ardindan yiizde 27 ile ila¢ kimyasallari, yizde 17 ile 6zel kimyasallar (endstri
yardimci Grinleri, boya, mirekkep, pigmentler) ve ylzde 11 ile tiketici kimyasallari (sabun,
deterjan, kozmetik, parfim) gelmektedir. Kimyasallarin tiiketimine bakildiginda endustriyel
tuketimin (demir-celik, makine, elektrik-elektronik, tekstil, otomotiv, kagit...) toplam
tiketimin ylizde 25’ini kapsadigi ve yizde 30’'luk tiiketim payina sahip olan nihai tiiketimin

(hanehalklari ve kamu) ardindan geldigi gorilmektedir.

2007 yilinda gergeklestirilen 537 milyar €luk AB kimyasal Uretiminin yarisinin (%49) yurtici
satislarinin dahil edilmedigi AB (lkeleri arasindaki satislar (yurtici satiglarin payr %28’dir),
ylizde 23’lik payinin ise AB disi satislar oldugu géze carpmaktadir. Son 10 yilhik dénemde AB
uUlkeleri arasinda yapilan ticaret ikiye katlanmis, bu durum kimyasal ticaretine de yansimistir.
Yeni Gye olan ulkelerle birlikte genisleyen i¢ pazariyla AB rekabetcilik anlaminda 6nemli bir
avantaj kazanmigtir. AB Ulkelerinin yurtigi satis rakamlarinda ise 2000 yilindan itibaren

toplam satis rakamlarina oranla bir diisis trendi gorilmektedir.
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Sekil 2.2. AB Kimyasal Satislarinin Varis Noktasina Gére Dagilimi (2007, milyar €)

600
500
400
300
200

100

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kaynak: CEFIC, Chemdata ve Eurostat

3.  Tirk Kimya Sektoru

Kimya sektori Tirk imalat sanayi icinde oldukca 6nemli bir yere sahiptir. 2006 yili icinde
sektorde yaklasik 15 Milyar Euro’luk bir Gretim yapildigi ve bu miktarin GSMH icindeki
payinin yiizde 5 civarinda oldugu gézlenmektedir®. Sektér sadece tretiminin GSMH icindeki
pay! itibariyle degil ileri ve geri baglantilarinin yapisi itibariyle de Tirkiye ekonomisi igin 6zel
onem teskil eden sektorlerin basinda gelmektedir. Bu baglamda, kimya sektorl basta kauguk
Urlinleri, kimyasal madde ve Urlinleri, aga¢ ve mantar UrUnleri, tekstil Grlinleri ve kagit-kagit
Urlnleri sektorleri olmak Uzere, diger birgok sektoriin tretiminde kullanilmak tGzere énemli
girdiler saglamaktadir (Sekil 2.3). Toplam kimya ara girdisi kullaniminda sektorlerin paylarina
bakildiginda ise kimya, tekstil ve plastik-kauguk Grlinleri sektorlerinin toplamda ylizde 50’den
fazla bir paya sahip olduklari gériilmektedir. Dolayslyla, kimya sektériiniin performansinin ve
bu sektorde vyasanacak gelismelerin diger sektorlerin performansini da etkilemesi

beklenmektedir.

N Kaynak: “Turk Kimya Sanayi, Ekim 2007” , TKSD. www.tksd.org.tr/dokumanlar/TKS.pdf
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Sekil 2.3. Sektérlerin Kullandiklari Ara Girdi icinde Kimyasallarin Payi (2002)
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Kaynak: TUIK Girdi Cikti Matrisi 2002

Kimya sektord Uretimi imalat sanayi genel Uretimi ile kiyaslandiginda, sektérin alt
sektérlerinden kimyasal madde Griinleri imalati ile plastik ve kauguk Griinleri imalatinin®,
2002 vyili ile 2007 wyillari arasinda genel olarak imalat sanayinin Uzerinde buyadiga
gorilmektedir (Tablo 2.2). 2008 yili ile baslayan Uretim disusleri ise kimyasal madde Urtnleri
sektoriinde cok hissedilmezken, plastik ve kauguk triinleri imalati sektord, imalat sanayinden

daha hizli daralmistir (Tablo 2.2).

Tablo 2.2. Aylik Sanayi Uretim Endeksinin Yillik Ortalamalar Bazinda Gelisimi

Yil imalat Kimyasal Madde ve Plastik -Kaucuk
Sanayi Urtinleri imalati Urtinleri imalati
2000 7.23 10.31 15.54
2001 -7.99 -12.78 -2.93
2002 3.13 9.38 11.04
2003 9.02 10.34 16.25
2004 13.24 19.86 13.85
2005 7.39 10.53 20.97
2006 7.71 11.17 531
2007 6.59 8.67 8.12
2008 -1.81 -0.27 -3.29

Kaynak: TUIK. Aylik Sanayi Uretim Endeksinin yillik ortalamasi alinarak bir dnceki yila gore biiyiimesi hesaplanmistir.

> Kimya sektori ISIC Rev 3.”e gore siniflandiriimis, buna gore sektor 24 nolu ISIC koduna sahip Kimyasal Madde
ve Uriinlerin imalati Sektéri ile 25 nolu ISIC koduna sahip Plastik ve Kauguk Uriinleri imalati Sektériinden
olusmaktadir.
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2009 yili heniiz tamamlanmadigindan sektériin 2009 yili Gretim performansi bir dnceki yilin

ayni ayina gore degerlendirilecektir. Sekil 2.4’de goruldugi gibi, kimyasal madde ve Griinleri

imalati sektorli 2009 Haziran ayina kadar bir dnceki yilin ayni ayina gére Uretimde bir

daralma yasamis, ancak Haziran ve Temmuz aylarinda sektorde Uretim artislari yasanmaya

baslamistir. Plastik ve kauguk Urunleri sektoriinde ise, 2009 yili bir dnceki yila gore Uretim

duslslerinin yasandigi bir yil olmus (Temmuz ayi itibariyle), genel imalat sanayinin

daralmasina paralel bir seyir izlemistir.

Sekil 2.4. Aylik Sanayi Uretimindeki Gelismeler(2008-2009)
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Kaynak: TUIK

Tirk Kimya sektorinin ihracati imalat sanayi ihracatina paralel olarak 2002 ile 2008 vyillari

arasinda hizli bir artis sergilemistir (Sekil 2.5.). 2002’de 1,6 milyar dolar olan kimyasal madde

drdnleri ihracati 2008’de yaklasik 5 milyar dolara ¢ikarak toplam imalat sanayi ihracati iginde

ylizde 3,8’lik bir paya sahip olmustur. Benzer bir artis sergileyen plastik ve kauguk Grunleri

ihracati, 2002 yilinda 1 milyar dolar olan ihracatini 2008 yilinda 4,7 milyar dolara ¢ikararak

toplam imalat sanayi ihracati icinde yizde 3,7’lik bir paya sahip olmustur.

Sekil 2.5. Sektériin ihracatindaki Gelismeler (ISIC Rev. 3, 100,000 S)
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Kaynak: TUIK
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2009 yil henliz tamamlanmadigindan sektoriin 2009 yili ihracat performansi bir dnceki yilin
ayni ayina gore degerlendirilecektir. 2009 yilinda gerek kimyasal madde ve {rinleri
sektoriinde gerekse plastik ve kauguk urinleri sektérinde ihracat dusisleri gézlenmekle

birlikte genel imalat sanayi ihracatindaki diistise kiyasla daha azdir (Tablo 2.3.).

Tablo 2.3. ihracattaki Gelisim 2008 — 2009 (ISIC Rev. 3)

Kimyasal Madde Plastik -Kauguk Urtinleri

Yillik de gisim imalat Sanayi Uriinleri imalati imalati
Ocak -26% -27% -22%
Subat -24% -31% -27%
Mart -29% -30% -27%
Nisan -33% -22% -22%
Mayis -41% -26% -32%
Haziran -29% -21% -11%
Temmuz -28% -15% -20%
Agustos -29% -17% -22%

Kaynak: TUiK. Degerler 2009 yili ihracatinin bir 6nceki yilin ayni ayina gére degisimi olarak hesaplanmistir.

Kimya sektori ihracatinin cografi dagilimini incelemek icin krizin etkilerinin olmadigi 2007 yili
analize temel olarak alinmistir. GTIP 15, 27 — 40 fasillariyla® tanimlanmis olan kimya sektéri
ihracatinin cografi dagilimina bakildiginda, 2007 yilinda ihracatta en blyik payin (%39.4)
AB’ye ait oldugu (AB-15 ve AB-12 toplami) gortilmektedir (Tablo 2.4.). AB’nin ardindan ylizde
17’lik bir oranlarla Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri (MENA) ve BDT-CEEC ulkeleri

gelmektedir.

Tablo 2.4. Kimya Sektérii ihracatinin Bélgesel Dagilimi 2007 (GTIP, milyon S)

Ulke Grubu ihracat Degeri Ulke Grubunun Payi
AB-15 3.617 29%
AB-12 1.235 10%
AB-Toplam 4.852 39%
AMERIKA 699 6%
GUNEYDOGU ASYA 636 5%
BDT-CEEC 2.054 17%
MENA 2.149 18%
DIGER 1.917 16%
TOPLAM 12.307 100%
Kaynak: TUIK.

® Analize dahil olan verilerin GTiP fasillari EK 1’de actklanmaktadir.
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Tirk Kimya sektori ihracatinda en bliylk paya sahip olan AB-27 (ilkelerine yapilan ihracatin
yillar itibariyle degisimi Sekil 2.6. ve Sekil 2.7./de irdelenmektedir. Kimyasal madde ve
Urlinleri sektoriinde 2008 yilina kadar AB-27’ye yapilan ihracat hizla artmaktadir. Hatta bu
artis s6z konusu donemde AB-27 (ilkelerinin toplam kimyasal madde ve Urinleri ithalat artis
hizindan da yl'jksektir7. 2009 yilinda ise, ilk alti aya bakilarak yapilan projeksiyon isiginda,
Turkiye’'nin AB’ye yaptigl kimyasal madde ve urinleri ihracatinin dismesi ve diisisiin AB-27
Ulkelerinin toplam kimyasal madde ve Urinleri ithalatindaki dusiisten daha sert olmasi
beklenmektedir. Plastik ve kauguk Urtnleri sektoriinde ise 2007 yilina kadar AB-27’ye yapilan
ihracat AB-27 {lkelerinin toplam plastik ve kaucuk driinleri ithalatina paralel olarak
artmaktadir. 2008 yili ile azalmaya baslayan plastik ve kauguk Urinleri ihracatinin, 2009
yilinda da AB-27 iilkelerinin toplam kimyasal madde ve (rlinleri ithalatindaki dislise paralel

olarak dismesi beklenmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi 2009 yilinda gerek kimyasal madde ve (rlinleri gerekse plastik
ve kaucguk Urinleri ihracatinda dislisler yasanmistir. Yukaridaki analizden bu disuslerin bir
nedeninin s6z konusu sektorlerde Tirkiye’'nin en blyiik ticaret partneri olan AB-27’ye yapilan

ihracatin dismesi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Sekil 2.6. AB-27 Ulkelerine Yapilan Kimyasal Madde ve Uriinleri ihracatinin Gelisimi
(ISIC Rev. 3, milyon €)
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Kaynak: EuroSTAT

” Analizde AB-27 iilkeleri bir grup olarak alinmistir. AB-27 tlkelerinin ithalat artis hizi olarak, s6z konusu ulke
grubunun AB-27 disinda kalan tim ulkelerden yaptiklari ithalatin artis hizindan bahsedilmektedir.
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Sekil 2.7. AB-27 Ulkelerine Yapilan Plastik ve Kauguk Uriinleri ihracatinin Gelisimi
(ISIC Rev 3, milyon €)
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Kaynak: EuroSTAT.

Kimya sektori ihracatinin sektorel dagilimini incelemek igin krizin etkilerinin olmadigi 2007
yili analize temel olarak alinmistir. Tablo 2.5.”de kimya alt sektorlerinin 2007 yilindaki ihracat
miktarlari ve kimya sektori ihracati igerisindeki paylari verilmektedir. Kimyasal ihracatinin
2007 yih itibariyle sektorel dagilimi incelendiginde, mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bunlarin mistahzarlari sektoriinin ylzde 40’lik bir oranla en bliylk paya sahip oldugu goze
carpmaktadir. Mineral yaglarin ardindan yiizde 23 ile plastik ve mamulleri ve ylizde 13 ile

kauguk ve kauguktan esya gelmektedir.

Tablo 2.5. Kimya Sektérii Ihracatinin Sektérel Dagilimi (GTIP, 2007)

ihracatin Degeri  Sektoriin

(milyon $) Payi
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin miistahzarlari, mumlar 4.966 40.3%
Plastik ve Mamulleri 2.825 22.9%
Kauguk ve Kauguktan Esya 1.592 12.9%
Anorganik kimyasallar 517 4.2%
Temizleme veya bakim miistahzarlari, mumlar 517 4.2%
Organik kimyasallar 375 3.0%
Parfiimeri, kozmetik veya tuvalet miistahzarlari 361 2.9%
Eczacilik diriinleri 358 2.9%
Boyalar ve vernikler; macunlar; miirekkepler. 358 2.9%
Muhtelif kimyasal maddeler 280 2.3%
Giibreler 84 0.7%
Tutkallar; enzimler 55 0.5%
Fotografcilikta veya sinemacilikta kullanilan esya 11 0.1%
Barut ve patlayici maddeler 11 0.1%
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve bunlarin miistahzarlari 2 0.0%

Kaynak: TUIK
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Kimya Sanayimizin ithalatina bakildiginda ise, Turk Kimya sanayinin alt sektéri olan kimyasal
madde ve Urinleri ithalatinin imalat sanayi ithalatina paralel olarak 2002 ile 2008 yillari
arasinda hizh bir artis sergiledigi gortlmektedir (Sekil 2.8). 2002’de 9 milyar dolar olan
kimyasal madde (rinleri ithalati 2008’de yaklasik 27 milyar dolara ¢ikarak toplam imalat
sanayi ithalati icinde ylizde 14’llk bir paya sahip olmustur. Deger olarak kimyasal madde ve
Urlinleri kadar yiksek olmasa da benzer bir artis sergileyen plastik ve kauguk trinleri ithalati,
2002 yilinda 1 milyar dolar olan ithalatini 2008 yilinda 3,4 milyar dolara ¢ikararak toplam

imalat sanayi ithalati iginde ylzde 1,8’lik bir paya sahip olmustur.

Sekil 2.8. Sektériin ithalatindaki Gelismeler 2000 — 2009 (100,000 S)
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Kaynak: TUIK

2009 yili heniliz tamamlanmadigindan sektoriin 2009 yili ithalat performansi bir dnceki yilin
ayni ayina gore degerlendirilecektir. 2009 yilinda gerek kimyasal madde ve dUrlnleri
sektoriinde gerekse plastik ve kaucuk Urlnleri sektoriinde ithalat disisleri goze
carpmaktadir (Tablo 2.6.). Bununla birlikte imalat sanayi ithalatindaki disislerin altinda

kalmistir.

Tablo 2.6. ithalattaki Degisim 2008 — 2009 (ISIC Rev. 3)

Aylik De gisim imalat Kimyasal Madde Plastik -Kauguk
Sanayi Urtinleri imalati Urtinleri imalati
Ocak -43% -43% -47%
Subat -43% -37% -44%
Mart -37% -28% -42%
Nisan -43% -36% -39%
Mayis -44% -35% -38%
Haziran -36% -26% -25%
Temmuz -39% -28% -28%
Agustos -34% -21% -19%
Kaynak: TUIK
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Kimya sektorl ithalatinin cografi dagilimina 2007 yili igin bakildiginda, analizin sonuglari
mineral yaglar, yakitlar ve bunlarin mistahzarlar alt sektoriiniin (GTIP fasil 27) analize dahil
edilip edilmemesine bagh olarak degismektedir. Bu nedenle raporun bundan sonraki
kisimlarinda kimya sektérii, genis kapsamh (GTiP 15, 27 — 40 fasillari) ve dar kapsamli (GTiP
15, 28 — 40 fasillar) olmak Uzere iki ayri kategoride degerlendirilecektir. S6z konusu alt
sektor analize dahil edildiginde sektoriin ithalatinda en biyilk payr BDT-CEEC (ilkeleri alirken,
sektor dahil edilmediginde AB ylizde 58’lik bir oranla en fazla ithalat yapilan tlke grubunu
olusturmaktadir. Sektoriin ithalatinin cografi dagilimi belirtilen her iki analiz ¢ergevesi Tablo
2.7'de verilmektedir. Mineral yaglar sektore dahil edildiginde ylizde 32.3 payla BDT-CEEC
Ulkelerinin ardindan yiizde 29 ile AB ve ylzde 23 ile MENA gelmektedir. Diger durumda AB'yi
ylzde 17°lik bir payla Glineydogu Asya takip etmektedir.

Tablo 2.7. Kimya Sektérii ithalatinin Bélgesel Dagilimi (GTIP, 2007)

Kimya Sektori Kimya Sektorii (Mineral Yaglar Harig)
Ulke Grubu ithalat Degeri ($) Ulke Grubunun Payi ithalat Degeri () Ulke Grubunun Payi
AB-15 14.540 26% 13.366 53%
AB-12 2.032 4% 1.320 5%
AB-Toplam 16.572 29% 14.686 59%
AMERIKA 2.280 4% 2.024 8%
G.D. ASYA 4.441 8% 4.158 17%
BDT-CEEC 18.174 32% 1.394 6%
MENA 13.079 23% 1.838 7%
DIGER 1.765 3% 1.010 4%

Kaynak: TUIK

Tablo 2.8.de kimya sektoriiniin alt sektorlerinin ithalat degerleri ve kimya sektori ithalati
icerisindeki paylari verilmektedir. Kimyasal ithalatinin 2007 yili itibariyle sektérel dagilimi
incelendiginde mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin mistahzarlari sektériniin yizde
55’lik bir oranla en bliylk paya sahip oldugu goze carpmaktadir. Mineral yaglarin ardindan

ylzde 15 ile plastik ve mamulleri ve yiizde 7 ile organik kimyasallar gelmektedir.
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Tablo 2.8. Kimya Sektérii ithalatinin Sektérel Dagilimi (GTIP, 2007)

ithalat Kimyasal
Degeri ithalat:
(milyon'$)  igindeki Payi

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin miistahzarlari... 31.196 55.40%
Plastik ve Mamulleri 8.691 15.43%
Organik kimyasallar 4.000 7.10%
Eczacilik iiriinleri 3.520 6.25%
Kauguk ve Kauguktan Esya 1.873 3.33%
Mubhtelif kimyasal maddeler 1.536 2.73%
Boyalar ve vernikler; macunlar; miirekkepler. 1.527 2.71%
Anorganik kimyasallar 1.104 1.96%
Gubreler 997 1.77%
Parfiimeri, kozmetik veya tuvalet miistahzarlari 755 1.34%
Temizleme veya bakim miistahzarlari, mumlar 512 0.91%
Tutkallar; enzimler. 327 0.58%
Fotografcilikta veya sinemacilikta kullanilan esya 244 0.43%
Barut ve patlayici maddeler 28 0.05%
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve bunlarin miistahzarlari 4 0.01%

Kaynak: TUIK

Bu bélimde 6zetlenen istatistikler Tirk kimya sektoriiniin genel imalat sanayinin lokomotif
sektorlerinden biri oldugunu, yillar itibariyle Gretimindeki artisin imalat sanayi artisina
paralel bir artig gosterdigini, ithalat ve ihracatinda da 2008 yilina kadar hizli bir artig
gozlendigini ortaya koymaktadir. Sektoriin dis ticaretindeki en blyik partneri AB-27
Ulkeleridir. Turkiye’nin AB-27 Ulkelerine yaptigi ihracatin 2000 yili ile 2008 yil arasindaki artig
hizi, AB-27 disi Ulkelerin AB-27 Ulkelerine yaptigi kimyasal madde ve Urlnleri ihracat
hizindan yuksektir. Buna ragmen 2007 yih itibariyle 12.3 milyar $’lik kimyasal madde ve
drdnleri ihracatinin yizde 39.4°0G AB-27 lkelerine yapilirken, mineral yaglar hari¢ 25.1 milyar
$ olan ithalatin ylizde 58.5’i AB-27 ilkelerindendir. Ozetle Tiirkiye AB-27 iilkelerine kimyasal

madde ve Urinleri agisindan dis ticaret agig vermektedir.

Asagidaki bolimde AB-27 ulkelerinin Tirkiye’nin yani sira diger AB disi Ulkelerle kimyasal

ticaret dengesi incelenmekte ve Tilrkiye’nin durumu bu Ulkelerle kiyaslanmaktadir.
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4.  AB Disi Ulkelerin AB ile Kimyasal Ticareti

Tablo 2.9.da AB disi Ulkelerin AB dlkeleri ile olan ticareti kimyasallar ve ilgili sektorler
bazinda incelenmektedir. Analize konu olarak AB’nin kimyasal ihracatinin yizde 71’ini,
ithalatinin ise ylzde 87’sini olusturan 14 (ke ile AB-27 dlkeleri alinmistir. Tablo
olusturulurken Ulkelerin AB ile olan ticaretlerinde basit bir ihracatin ithalati karsilama orani
(kimyasallar ve ilgili sektorlerde s6z konusu Ulkenin AB’ye yaptigl ihracatin, AB’den yaptigi
ithalata orani) hesaplanmis, bu hesapta Ulkelerin 2007-2008 ithalat/ihracat verilerinin
ortalamasi alinmistir. ihracatin ithalati karsilama oraninda esik degerler olarak 0.75 ve 1.25
belirlenmistir. Sektorler bazinda ihracatin ithalati karsilama orani 0.75’in altinda olan Glkeler
AB’ye kars! dis ticaret acigl veren ulke/sektorler olarak gri renkle gosterilmekte olup, AB’ye
karsi dis ticaret fazlasi veren (ihracatin ithalati karsilama orani 1.25’in (izerinde olan)
Ulke/sektorler siyah renkle isaretlenmistir. Beyaz olan bolgeler ise ortalamada kalan
(ihracatin ithalati karsilama orani 0.75’le 1.25 arasinda olan) llke/sektorlerdir. Tablonun ilk
kolonu kimyasallar ve ilgili sektorlerin toplu bir degerlendirmesi olup, takip eden diger

kolonlar toplulastiriimis bu sektoriin alt kirtlimlarindaki durumunu goéstermektedir.

Tablo 2.9. AB Disi Ulkelerin AB’ye ihracatinin ithalatini Karsilama Oranlari

Kimyasallar Boyama ve Kozmetik ve Diger
ve ilgili Organik Anorganik | Tabaklama | Tibbiilag | Temizleme Ham islenmis Kimyasal
Uriinler, BYS| Kimyasallar | Kimyasallar| Uriinleri Uriinleri Uriinleri | Gubreler | Plastikler | Plastikler | Maddeler

Brezilya
Kanada

isvigre
Gin

israil

Hindistan

Japonya
G. Kore
Norveg

Rusya
Suudi Arab.
Singapur
Tlrkiye
ABD

AB-27 -

Kaynak: EuroSTAT
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Bu tablo incelendiginde ana kimyasal ve ilgili Grinler baghgi altinda toplulastirildigi durumda
AB’nin isvicre ve Singapur disindaki tim Glkelere karsi ticaret fazlasi verdigi gériilmektedir.
Bu Ulkelerin AB ile ticareti alt sektorler bazinda incelendiginde Singapur’un 6zellikle organik
kimyasallar, ila¢ kimyasallari ve plastik hammaddeleri sektorlerinde Ustlinlik sagladigi,
isvicre’nin ise boya, ila¢ kimyasallari ve kozmetik-temizlik miistahzarlarinda gelismis oldugu
gorilmektedir. AB Ulkelerinin AB disindaki Ulkelere karsi en yogun sekilde dis ticaret acigi
verdigi alt sektorler organik ve anorganik kimyasallar ile plastik hammaddeleri sektorleridir.
Ulke ayrimi gdzetmeksizin AB’de ihracatin ithalati karsilama oranina bakildiginda giibre
sektori disinda neredeyse tim sektorlerde ticaret fazlasi vermekte, sadece organik ve
anorganik kimyasallar sektérlerinde esit durumda bulunmaktadirlar. Glibre sektériinde
AB’nin toplam ticaret dengesinin boylesine bozulmasi, Rusya’nin AB’ye giibre ihracatinin
AB’den yaptigi glbre ithalatinin yaklasik 10 kati, israil ise bu oranin yaklasik 5 kat

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye’nin bu tablodaki durumu incelendiginde higbir alt sektorde AB’ye karsi dis ticaret
fazlasi vermedigi goriilmektedir. Brezilya da Tirkiye’yle ayni durumdadir. Brezilya organik ve
anorganik kimyasallar ticaretinde dengede gortinirken Tirkiye’nin AB’ye karsi dis ticaretinin
dengede oldugu sektor islenmis plastik sektoridiir. Kimyasallar ve ilgili sektorlere
toplulastiriimis halde bakildiginda Turkiye’nin AB karsisinda ihracatinin ithalatini karsilama
oraninin yizde 16 gibi son derece diisiik bir oran oldugu goriliirken, AB ile dis ticaret

konusunda Tirkiye’yle benzer konumda olan Brezilya igin bu oran yiizde 41’dir.
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REACH’in etkileri ve uyum diizeyi

1. ABiilkelerinin kimya sektorlerinde REACH’in etkileri ve uyum diizeyi

Daha 0Once de belirtildigi gibi REACH Tuzugl, yilda 1 ton veya daha fazla miktarda AB
pazarinda Uretilen veya AB pazarina disaridan tedarik edilen kimyasallarin kayit,
degerlendirme, izin ve kisitlama prosedirlerini yeniden belirlemektedir. 1 Haziran 2007’de
yurarlige giren bu yeni mevzuat AB’de son yillarda gergeklestirilmis en kapsamli mevzuat
degisikligi olarak one g¢ikmaktadir. Bu mevzuat daha onceden AB’de kimyasal yonetimine
iliskin tim direktif, mevzuat ve talimatlari bir araya getirmekte ve diizenlemektedir. Tuzlk ile
AB’de daha Once “faz-ici” (1981'den once AB piyasasinda dolasimda olan kimyasallar) ve
“faz-disi” (1981'den sonra AB piyasasina girmis kimyasallar) olarak ayri degerlendirilen
maddeler tek bir diizenleme icerisinde birlestirilmis, glivenlik ve risk degerlendirmesi buna

gore tanimlanmustir.

REACH Tuzigl’'nin temel amaglarina bakildiginda AB Kimya Sektoriinde rekabetgiligin,
yenilikciligin ve Ar-Ge calismalarinin tesvik edilmesi, i¢ pazarin batinlGginin korunmasi
hedefleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hedeflere ulasilirken kimyasal madde kullaniminin neden
olacagi muhtemel riskler degerlendirilmekte, riskli maddelerin kullanimi ve Gretimi insan ve
cevre saghgl gozetilerek sinirlandiriimaktadir. Uygulamada ise seffafligin arttirilmasi, elde

edilen veri ve bilgilerin paylasilarak maliyetlerin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Burada 6ne gikan en 6nemli nokta AB’nin kimyasallar alanindaki rekabetgiliginin arttiriimasi
konusudur. Raporun diinyada kimya sektoriniin incelendigi boliminde verilmis olan
istatistiklerden de hatirlanacagi lizere AB dinya kimyasal pazarinda sahip oldugu lider
pozisyonu 2007 yilinda Asya Ulkeleri ele gegirmistir. AB’nin son yillarda Japonya ve Cin
yaninda ABD’den de gordiigi rekabet baskisinin ve buna baglh pazar kaybinin asilmasi REACH

TizUgUu’'nlin en kritik amacglarindan biri gibi gorinmektedir.

On kayit asamasinin 1 Aralik 2008 tarihinde sona ermesinin ardindan ECHA’nin yaptig
degerlendirmede REACH sistemine yaklasik 146,000 maddenin 2.7 milyon kayitgi tarafindan
kayit ettirildigi raporlanmistir. REACH’e kayitta maddelere iliskin veri ve bilgi paylasimi icin
olusturulmus olan ve her bir 6n-kayit yaptiranin dogal iyesi oldugu SIEF’lerde (iye sayilari

degisiklik gostermektedir. 138 adet SIEF'in 1,000’in Uzerinde Uyesi mevcutken, 2 SIEF'te
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5,000’in Gzerinde Uye vardir. Ancak ortalamaya bakildiginda SIEF’lerin ylzde 85’inde 25 lye
ve daha azi bulunmakta, bu durumda da SIEF basina ortalama 19 {iye diismektedir. On-kayit
yaptiranlarin tonajlarina ve risk siniflandirmasina bakildiginda yizde 22’sinin 2010’da kayit
yaptiracagi gortlmektedir. Olusan SIEF’lerden sadece 2004 tanesi lider kayitgisini ECHA’ya

bildirmistir, diger SIEF’lerde durumun nasil olduguna iligkin bir bilgi bulunmamaktadir.

REACH’in uygulanmasi konusundaki belirsizlik halen devam etmektedir. Her ne kadar REACH
TizGgu 1 Haziran 2007’de yurirlige girmis olsa da AB Uyesi Ulkeler 6n-kayit stirecinin sona
erdigi 1 Aralik 2008 tarihine kadar uygulama konusunda herhangi bir hazirliga ihtiyag
duymamislardir. Ancak su anki durum c¢ogu AB 27 lilkesinin uygulama konusunda

hazirliklarini tamamladiklarini géstermektedir.

Hollanda ve ingiltere’deki REACH Uygulama Otoriteleri TT’leri ve ithalatcilari dncelik olarak
gundemlerine almisg, 6zellikle de sahte TT’leri hedef se¢mislerdir. REACH’te TT’leri kontrol
edecek herhangi bir mekanizma tanimlanmadigindan bu konu oldukca hassas bir konudur ve
her Ulke kendi yasal gergevesinde bu konuyla ilgilenmektedir. Hollanda REACH Uygulama
Otoritesi’nden bir memurun ¢ok sayida TT’nin iletisim adresi olarak ingiltere’de ayni adresi
verdiginin farkina varmasi ve bu adrese yapilan ziyaret sirasinda goérusiilen 5 adet TT
calisanindan ancak birinin REACH’le ilgili sorulari cevaplayabildiginin gérilmesi, durumun ne

kadar dikkatle ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

ingiltere’de, ingiltere REACH Otoritesi’'nin bilinen siiphelileri, kayip Uretici ya da ithalatcilar
takip edebilmek amaciyla on-kayit listelerini inceledikleri 6grenilmistir. Diger uygulama
mercilerinin de benzer ¢alismalar yurattigld tahmin edilmektedir. REACH’in gereklerinin
yerine getirilmemesi durumunda 6denecek cezalar tlkeden lilkeye degisiklik gostermektedir.
ingiltere’de cezalarin Gst siniri igin 1972 tarihli kanun géz éniinde bulundurulmakta, buna
gore 5,000 pound/3 ay hapis cezasindan 2 yil hapis cezasina kadar degisen cezalar

ongorulmektedir.

Uye (lkelerdeki Uygulama Otoritelerinin kendi (lkeleri disinda vyargilama yetkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle TT’ler REACH’e uyum konusunda yasanan ihlallerde ancak
kurulduklari Ulke igerisinde cezai isleme tabi tutulabileceklerdir. REACH’in uygulanmasi
konusu 7 Aralik 2009 tarihinde Helsinki'de ECHA’nin gerceklestirecek oldugu Taraflar

Toplantisinda tartigilacak en énemli konulardan biridir.
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2.  AB disi lilkelerin kimya sektorlerinde REACH’in etkileri ve uyum diizeyi

ikinci bélimde REACH Tuzigi’'niin AB ve AB disi llkelere ne gibi yikiumliliikler getirdigi
Uzerinde durulmus, 3. Bélimde diinya ve AB’de kimya sektoriinlin yeri ve 6nemi ile Tirk
Kimya sektoriiniin 2000 yilindan bu yana gelisimi ve dis ticareti 6zetlenmistir. Raporun bu
boliminde ise AB disi Ulkelerin kimya sektdrlerinde REACH’in etkileri ve uyum dizeyi
incelenecektir. Diger AB disi Ulkelerdeki yaklasimlari inceleyerek, iyi uygulamalari, REACH’le
ilgili ortak sorunlari ve bu sorunlara getirilen ¢oziimleri tespit etmenin yani sira ayni
konumda oldugumuz rakiplerimiz ile durumumuzu kiyaslamak amaglanmigtir. Sonug olarak
AB’nin kimyasal ve esya ithalatinda en biylik paya sahip tlkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de
REACH maliyetlerinin énemli bir sorun oldugu ve esya Ureticilerinin rekabetgilik avantaji

oldugu gibi bircok konuda paralellikler gdzlemlenmistir.

AB disi Ulkelerin kimya sektorlerinde REACH’in etkileri ve uyum diizeyini incelemek amaciyla
analize konu olacak Ulkeler olarak, AB’nin kimyasal ve esya ithalatinda en buylk paya sahip
olan Cin, Hindistan, Japonya, Kore ve Amerika secilmistir. S6z konusu ulkelerin ulusal REACH
orgutleri/kurumlariyla, yardim masalariyla, tek temsilcilerle, REACH teknik servis
saglayicilariyla, AB’de yerlesik ithalatgilarla ve AB disinda yerlesik ihracatgi firmalarla anketler
ve milakatlar® yoluyla gérisilmis ve internet taramasi yapilmistir. Ulusal REACH
organizasyonlari/kurumlari ve yardim masalarinin yani sira 34 kimyasal Ureticisi ve/veya
ithalatcisi firma ve 26 REACH hizmeti sunan firmayla temasa gecilmistir. Kimyasal Greticisi

veya ithalatgisi olan 34 firmanin 14’tGnden cevap alinamamistir.

S6z konusu Ulkelerin kimya sektorlerinde REACH'in etkileri ve uyum diizeyi sekiz ana baslik

altinda incelenmistir:

REACH konusundaki farkindalik diizeyi,
REACH’e uyum konusundaki isteklilik ve REACH’in kabuld,

Tek temsilci kullanma veya ithalatgi araciligiyla kayit olma tercihi,

P wnNoe

Ulusal tek temsilci (kendi Ulkelerindeki kuruluslar/devlet destegi araciligiyla kurulan)

kullanma tercihi,

® Miilakatlarda ve anketlerde kullanilan anket soru formu eki Rapor CD’sinde sunulmaktadir.
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Maliyetler,
SIEF’ler ve veri paylasimi,

Veri sahipligi,

© N o W

Esyalar

Analizin sonuglari 6ncelikle tlke bazinda daha sonra ise yukarida bahsi gegen sekiz ana baslik

altinda sunulmaktadir.

i. Ulkelere Gére Karsilastirma
Cin ve REACH
Gin’de REACH’e iligkin en ¢ok 6ne gikan konular:

e Direktifi anlamanin zorlugu,
* Maliyetler ve

e Veri eksikligidir.

Cin’deki ihracatcilar desteklemek amaciyla Cin Metal, Mineraller ve Kimyasal ithalatcilari ve
ihracatcilari Ticaret Odasi (The China Chamber of Commerce of Metals, Minerals and
Chemical Importers and Exporters, CCCMC) tarafindan Helsinki’de bir ofis ac¢ilmistir. CCCMC
sivil toplum kurulusu statlisiinde bir kurum olup s6z konusu ofisi devlet destegi ile agmistir.
Bu ofis Cinli firmalara REACH silirecinde tek temsilcilik hizmeti vermekte, sektére yonelik
egitim ve seminerler diizenlemekte ve yardim masasi olarak calismaktadir. CCCMC,
Helsinki’deki Ofisi vasitasiyla gerek ECHA ile olan gerekse Helsinki REACH Merkezi tarafindan

koordine edilen REACH uzmanlari agi ile olan tartismalarda aktif rol oynamaktadir.

CCCMC KOBI’lerde farkindaligin hala diisiik oldugunu kabul etmekte ve Cinli ihracatcilar icin
maliyetlerin tespitinin ve veri yonetiminin en énemli konular oldugunu belirtmektedir. Genel
izlenimleri Cin’in REACH’e uyumda direng gosterdigidir. Hatta birgok kaynak Cin’in REACH’in

basarisizhiga ugramasini bekledigine isaret etmektedir.

Her ne kadar REACH hakkindaki farkindalik diizeyi dislik olsa da ¢ok sayida firma tek

temsilcisi kanaliyla REACH’e 6n-kayit yaptirmistir. On-kayit yaptirmis olan firmalarin AB’de
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bagh kurulusu olan veya AB’deki pazar payi ¢ok ylksek olan buylk firmalar oldugu goze
carpmaktadir. Cinli firmalar AB’de bagl kuruluslari olsa da bagl kurulus araciligiyla degil yeni
bir tek temsilci aracihgi ile 6n-kayit yaptirmistir. Bu firmalarin birgogu CCCMC gibi ulusal bir
temeli olan tek temsilcileri tercih etmistir. Dil, kiltirel uyum ve giiven bu tercihlerde blyik
rol oynamistir. AB’deki bir¢ok tek temsilci ise Cince bilen kisileri ise alma yoluyla Cinli
musterilerin ilgisini cekmeye calismaktadir. Ne yazik ki, Cinli tek temsilcilerin tamami REACH
konusunda yetkin degildir. Bir¢ok firmayi temsil eden en az iki Cinli tek temsilci 6n-kayit
sonrasl kapanmistir. Kapanan Cinli tek temsilcilerin ¢ok sayidaki musterileri ise AB’deki tek

temsilcilerle anlagsmalar yapmis ve onlara transfer olmustur.

Gorece daha kicgiuk olan Cinli sirketlerin REACH’e uyum konusunda yeterli kapasite ve
kaynaklari bulunmadigindan bu firmalar kayit slrecinde ithalatgilarinin kayit olmasini
beklemektedir. AB’de de Cinli Ureticilere tam olarak glivenilmediginden, Cinli tedarikgileri
on-kayit yaptirdiklarini belirtseler bile ithalatgilar hem 6n-kaydi hem de kaydi kendileri
yaptirmaya karar vermistir. AB’deki ithalatgilar bu yolla tedarik kanallarini daha esnek bir
hale getirmistir. Kayit/on-kayit referans numaralarini ellerinde tutarak daha rahat tedarikgi

degistirebileceklerdir.

GCin’deki  firmalarin  temel amacinin  maliyetleri  minimuma indirmek oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak, toplamda paylasabilecekleri veri sinirhdir. Blylk sirketler
haricinde veri paylasiminda birgogunun pasif kalmasi ve ihtiyaglari olan veriyi satin almasi
beklenmektedir. AB’deki ithalatgilar da Cin’den tedarik ettikleri maddeleri kayit ettirirken

tedarikgcilerinden gerekli verileri almakta zorluk ¢ektiklerini belirtmistir.

ihrac edilen esyalarin durumu incelendiginde, Cin’in hammadde kaynaklarini ucuza aldig icin
REACH agisindan AB’deki esya Ureticilerine gbére daha rekabetgi bir pozisyonda oldugu
gorilmektedir. Ancak, Cinli firmalarin SVHC lerin bildirildigini ve gelecekte kullanilmayacagini
garanti etmesi gerekmektedir. Son zamanlarda (Cin’den gelen {Urilnlerde bulunan
tehlikeli/saghga zararli kimyasallar (Mattel oyuncaklarinda kursun bulunmasi gibi) Cinli
Ureticilere olan giveni azaltmistir. Cinli Ureticiler SYHC maddeler bulunmadigi konusunda
garanti verseler dahi bu garantiler Cin’deki tedarik aginin karisikligi ve Cin’deki yasal

diizenlemelerin eksikligi sebebiyle AB’deki ithalatcilar tarafindan yeterli bulunmayabilir.
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Hindistan ve REACH
Hindistan’da REACH’e iliskin en ¢ok 6ne gikan konular:

* Maliyetler ve

*  Veri eksikligidir.

Hindistan’daki Ticaret ve Sanayi Bakanligi Hintli ihracatgilara REACH konusunda destek olmak
amaciyla CHEMEXCIL adli bir firma kurmustur. CHEMEXCIL, internet sitesi ve yardim masasi
aracitligiyla Hindistan’da faaliyet goOsteren tUm ihracatgl firmalara tavsiyelerde
bulunmaktadir. CHEMEXCIL'in Helsinki’de Ofisi bulunmamaktadir ancak Helsinki REACH

Merkezi'nin Gyesidir.

Hindistan’da REACH konusunda faaliyet gosteren bir baska kurum ise Korumaci Cevre
Yoénetimi iletisim Agi (Network for Preventative Environmental Management, NETPEM)
tarafindan kurulan REACH Support sirketidir. REACH Support firmalara egitim vermekte ve
onlari REACH siireclerinde yonlendirmektedir. NETPEM ise Hindistan’in dnde gelen arastirma

merkezlerinden biridir. Cevrenin korunmasi ve strdirilebilirligi Gzerine galigmaktadir.

REACH konusunda faaliyet gosteren her iki kurum da tek temsilcilik hizmeti vermemektedir
fakat ilging bir sekilde Hindistanh firmalara ayni isve¢ temelli tek temsilciyi “Sustainability
Support Services (SSS)” tavsiye etmektedir. Hatta SSS internet sitesinde CHEMEXCIL'in resmi

tek temsilcisi oldugunu belirtmektedir.

Hindistan’daki REACH konusundaki farkindaligin iyi oldugu sdylenebilir. REACH’e ilk verilen
tepki direktifin acik noktalarini aramak olsa da CHEMICIL direktifin anlasiimasinda ve
farkindaligin arttirilmasinda blyik katkida bulunmustur. Su anda Hindistan’da hakim olan

goris REACH’in kalici olacagi yonindedir.

GCok kiglk sirketler disinda Hintli firmalarin gogunlugu tek temsilci atama yolunu tercih
etmistir. Hintli firmalarin bu tercihinin altinda yatan sebep kendi tedarik zincirlerinin
kontroliinii kendi ellerinde tutma istekleridir. Ancak, tek temsilcilerin gérev/ islevleri tim
firmalar tarafindan tam olarak anlasilamamistir. Bazi ihracatgi firmalar haklarinin yendigini

disinmekte ve oOn-kayit/kayit disinda tek temsilcilere tam olarak ne yaptigl icin para
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verdiklerini anlayamamaktadir. Bu durum da birgok Hintli firmanin tek temsilci degistirme

talebinde bulunmasina neden olmustur.

Pazar kaybina ugramamak amaciyla on-kaydini yaptirmis olan bazi kiigik sirketler ise AB’deki
ithalatcilarinin kayit yaptiracaklarinin bildirmeleri sebebiyle kayit yaptirmaktan vazgegmistir.
AB’de bagh kurulusu olan uluslar arasi sirketler ise bagh sirketlerini tek temsilci olarak

atamistir. Boylelikle, tim bilgilerin kurum icinde kalmasi amaclanmaktadir.

Hindistan’da maliyetler REACH konusunda ¢ok onemli bir sorun olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Sirketlerin blyik ¢ogunlugunun elinde veri bulunmamaktadir. Sirketler maliyetleri dusiik
tutmak amaciyla SIEF'lerde aktif rol almamayi, veri paylasiminda bulunmamayi ve

konsorsiyumlara katilmamayi planlamaktadir.

Hintli tedarikcilerden Griin alan ve kayit sirecinde veri toplamak isteyen ithalatgilar icin
tedarik aginin karmasikhigi ciddi bir sorun olmaktadir. AB’deki ithalatgilar igin Hindistan’dan
alinan bir maddenin veya mistahzarin Ureticisinin kim oldugunu tespit etmek bile her zaman

cok kolay degildir.

REACH’in olumlu bir etkisi olarak Hindistan sanayisinde bazi sektorlerin blylyecegi
sdylenebilir. Ornegin, Hindistan tarafindan biyiik miktarda ihrac¢ edilen boya ve boyayic
maddelerin SVHC icermesi beklendiginden, boya ihracatindan islenmis tekstil ihracatina gecis
s6z konusu olabilir. Bu durumda hem daha karl bir sektore gegis saglanmis olacagi hem de

REACH’in kayit ve izin maliyetlerini yiklenmek zorunda kalinmayacagi diistintlebilir.
Japonya ve REACH
Japonya’da REACH’e iliskin en ¢ok 6ne ¢ikan konu veri eksikligidir.

Diger AB disi Ulkelerle karsilastirildiginda Japonya’nin REACH siireglerine daha pragmatik
yaklasmis, REACH hazirliklari ¢cok erken baslamistir. Ulkenin 6zellikle otomotiv, elektronik,
biiro alet ve edevatlari ve 6zel polimerler gibi alanlarda inovasyona dayal liretim yapan ve
uluslararasi bircok firmaya sahip olmasi sebebiyle, Japonya REACH’ten o6nce gelen
Notification of New Substances Legislation (NONS) direktifinde oldukca tecriibe kazanmistir.

REACH, NONS direktifinin bir benzeri olarak algilanmaktadir.
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Japon Sanayisi icin Cevre Yonetimi Birligi (Japanese Environmental Management Association
for Industry, JEMAI) REACH konusunda 6ncili rol oynayarak sektori yonlendirmis ve sektore
egitimler vermis ve sektore tavsiyelerde bulunmak amaciyla REACH Center adli bir merkez
kurmustur. Merkez ingiltere’de bir tek temsilcilik ve REACH hizmetleri sunan The REACH

Centre ile anlagmistir.

Japon firmalari AB’de bagli kurulusu oldugu durumlarda dahi bagh kurulusu yerine yeni bir
tek temsilci atamayi tercih etmislerdir. AB’deki firmalarin tek temsilci olarak gorev aldigi
durumlar olsa da bu firmalar genellikle lg¢linct taraf temsilcisi olarak atanmaktadir. Japon
firmalar kayit surecinde yakindan takip edebilmeyi, tek temsilci hizmetlerine stratejik girdiler
saglamayi ve tedarik zincirlerinin kontrolliini de ellerinde tutmayi amaclamaktadir. Sadece

kiguk sirketler kayit yaptirmayi ithalatgilarina birakmislardir.

Japonya’daki diizenlemeler su ana kadar gida zincirindeki maddelerin 6zelliklerini incelemek
Uzerine yogunlasmistir, ekotoksikolojik Ozellikler ¢cok incelenmemistir. Bu nedenle, Japon
firmalari REACH icin ihtiyac duyacaklari verilere sahip degildir. Firmalar 2010’da kayit
olmalari gerekmese bile SIEF’lerde aktif rol oynamayi planlamaktadir. Bu sayede, firmalar
veri paylasimi konularinda daha etkin olabilmeyi ve maliyetlerin paylasimini etkileyebilmeyi
amaglamaktadir. Diger AB disi Ulkelerle karsilastirildiginda bu yaklasimin ¢ok daha aktif ve
kontrolci oldugu gozlemlenmektedir. Japonlarin AB’ye ihracatinda en biyik payi esyalar
olusturdugundan AB’de yirutilen esyalar konusundaki —esyanin tanimi, kapsami- REACH

tartismalari firmalarca yakindan takip edilmektedir.

Kore ve REACH

Koreli ihracatgilarda REACH’le ilgili ne ¢ikan konular:
e REACH’in tam olarak anlasilamamasi ve ge¢ harekete gecmek
* Maliyetler ve
e Veri eksikligidir.

Kore’nin AB REACH yardim masasi hizmetleri Avrupa’daki Kore Cevre Konseyi (KECE)

tarafindan yiritilmektedir ve merkezi Belgika’dadir. KECE'nin ana amaci AB’ye ihracat
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yapan Kore firmalarini temsil etmek ve AB Uye Ulkeleri ile Kore Sanayi arasindaki bagi

kurmaktir. Yardim masasi REACH’le ve TTlerle ilgili yardimci bilgiler vermektedir.

Her ne kadar Kore’de REACH’le ilgili farkindaligin erken zamanlarda olustugu goriilse de
harekete ge¢ gecilmistir. Oncelikle firmalar REACH’i tam anlamiyla kavrayamamislar ve
“bekle ve gor” politikasini tercih etmislerdir. Maliyetlerin ne olacagi konusundaki belirsizlik
onemli bir mesele olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bugiin ise REACH genellikle iyi anlasiimis ancak

firmalar halen kayitla ilgili harekete gegmek igin son ani beklemektedirler.

Gorece buyik firmalar gelecekte ihracatlarini ve pazar paylarini  gelistirmeyi
duslindiklerinden miusterilerinden bagimsiz hareket edebilmek amaciyla kendi TTlerini
atamislardir. KOBI’lerin ise ortak bir stratejisi bulunmamaktadir. Pek cogu TTler ile anlasma
yaparlarken, kayit konusunda ithalatgilarina bagh olan firmalar da bulunmaktadir. Kore’de
kurulmus olan TTlerle anlasma konusunda giicli bir egilim vardir. Kiltiirel birikim ve karsilikli

anlayis 6nemli faktorlerdir.

Veri eksikligi de bagka bir problemdir. Blytk uluslar arasi firmalar digindaki firmalarin blyuk
bolimi SIEF lerde pasif olarak yer almayi ve hazirlanmis olan veri paketlerini anlasiimis fiyat

Uzerinden kayit doneminde satin almayi tercih etmektedirler.

Esyalar, ozellikle de elektronikler, Kore icin 6nemli bir konudur. AB’nin elektronikler
konusunda baska bir direktifi olan RoHS’a uyumu basari ile gerceklestirmislerdir. izin ya da
kisitlamaya tabi olacak diger maddeleri de yakindan takip etmektedirler. AB’ye ihracat yapan
Koreli esya (Ureticileri kalite ve SVHC'lerin kontroli konularinda rekabetgi yapilarini

slrdirebileceklerini diisinmektedirler.

Amerika Birlesik Devletleri ve REACH

ABD’de REACH’le ilgili 6ne ¢ikan en dnemli konular:
* Dusuk farkindalk ve uyum dizeyi
e Tedarik zincirindeki korumacilik egilimidir.

ABD’de REACH’le ilgili farkindalik yaratma konusunda herhangi bir girisim goze

carpmamaktadir. ABD Cevre Koruma Ajansi’nin web sayfasinda 2001’de kabul géormis olan
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beyaz kitaba referans veren bir makale disinda REACH’e direk génderme yapan herhangi bir
dokiimana rastlanamamistir. Yine de ABD’de REACH’le ilgili aktiviteler strdiuridlmektedir.

Ancak bunlar pargalanmis haldedir.

REACH’le ilgili faaliyet gosteren bir ulusal organizasyon Amerikan Ticaret Odasi’na bagl olan
Kimyasal Calisma Grubu’dur. Briksel’de kurulmus olan bu grubun amaci kendi paydaslari
(Amerikan ihracatcilar) ile ilgili konularda (6rn. AB’de REACH’e iliskin karar alma ve

uygulama sireglerinde) onlari temsil etmektir.

Cok biyik madde (reticileri ile KOBi’ler ve egya ureticileri arasinda REACH’le ilgili

yaklasimlarda blyuk farkhliklar mevcuttur.

Uluslararasi faaliyet gosteren buyulk sirketler REACH’e iliskin islemleri yuritmek agisindan
cok iyi yapilanmis ve uyumun gerekliliginin farkina varmis durumdadirlar. AB pazarina
dogrudan drilnlerini satmiyor olsalar bile, ¢ogunlugu TT’ler araciligiyla maddelerinin 6n-
kaydini yaptirmis durumdadir. Boylesi durumlarda yaptirilan 6n-kaydin ABD icindeki ve

disindaki tedarik zincirlerini kontrol etme amaci tasidigi diistiniilmektedir.

Bahsedilen “kontrol”lin bir 6rnegi bazi formilatorlerin, kendi madde Ureticileri tarafindan
yaptirdiklari 6n-kayit/kayitlarindan yaralanabilmeleri igin onlarla bir anlasma yapmalari
konusunda baski gormeleridir. Formulatorler bu anlasmayi yapmadiklari takdirde ureticiler
yaptirdiklari  6n-kayit/kayit  bilgilerinden  formiilatorlerinin  yararlanmasina  izin
vermemektedir. Bu durum da musterileri bu tedarik zincirine bagh kalmasina yol agmaktadir.
Kayit yikind ihracatginin lzerinden alan Uretici, ticaretin devamini garanti etmektedir.
Onaylanmis bir TT kullanan diger Ureticiler ise miusterilerine kayit konusunda destek
saglamaktadir. Bir baska 6rnek ise ABD’de faaliyet gésteren bir firmanin ingiltere’deki bagli

kurulusunu TT olarak atamak ve ihracatina bu sirket tizerinden devam etmek istemesidir.

Kendi formiulatorlerine siiregle ilgili destek olmayan, onlari AB ithalatgilarina bagimli

durumda birakan pek cok ABD madde lreticisine de rastlamak mimkuindir.

KOBIi’ler REACH’le basa ¢ikma konusunda cok-uluslu biiyiik firmalar kadar basaril degillerdir.

Gorisilen bir TT, KOBI’lerin REACH’e uyum konusunda ne kadar isteksiz olduklarini
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gordiiklerinde diis kirikligina ugradiklarini belirtmistir. ABD’deki KOBI’ler icin REACH giindem

disi bir madde olmaya devam etmekte, firmalar bu gercegi gérmezden gelmektedir.

ABD’de REACH’in onlarin sorumlulugu olmadigi konusunda genel bir goriis hakimdir.
Amerikal tedarikgilerin biiyuk c¢ogunlugu TT yoluyla kayit yaptirma egiliminde degildir.
AB’deki pek cok ithalatgi da kendilerinin Amerikali tedarikgilerinden ihtiya¢ duyduklari
bilgileri edinme konusunda zorluk yasadiklarini belirtmislerdir. Bu durumun baslica ti¢c nedeni

vardir:
e REACH'i iyi anlamamis olmak
e Veri eksikligi
e Veri paylasimi konusunda istekli olmamak
Mevcut verilerin az ya da ¢ok oldugu maddeden maddeye degisiklik gbstermektedir.

Kuresel kriz herkesi etkiledigi gibi Amerikan firmalarini da etkilemis, bu durum REACH’e
uyum maliyetlerinin dnemli bir unsur haline getirmistir. Bliyiik sirketlerin arasinda bile Oncii
Kayitci olarak REACH’e kayit islemlerini yuritmeye gonulli ¢cok az firmanin oldugu, pek ¢ok

firmanin SIEF'leri takip edecegi ortaya cikmistir.

Ozetlemek gerekirse, ABD sanayinin REACH’i kabul etmesi ¢ok uzun zaman almistir. ilk
baslarda bunun gerceklesecegine inanmayan firmalar, daha sonra REACH’in kendi
sorumluluklari olmadigini diisiinmeye baglamistir. Firmalar yavas yavas bu konuda harekete
gecmektedir. Ancak, bu slirecte onci olan sirketler tedarik zincirlerini korumak ve kontrol
etmek isteyen buylk sirketlerdir. Gorismelerden ortaya c¢ikan kani ABD (reticilerinin
REACH’ten zarar gorene (AB Uyesi Ulkelerde REACH fiili olarak uygulanmaya basladigi
zamana) kadar bu konuda harekete gecmeyecekleri yoniindedir. Esya Ureticileri mevcut

durumda siirece kayitsiz kalmaktadirlar.

ERCIT | Ekonomik Etki Degerlendirilmesi Sonuc Raporu m



ii. Konulara Gére Karsilastirma

Tablo 3.1. REACH Farkindaligi ve Uyum

Konu Cin Hindistan Japonya Kore ABD
1 REACH Farkindahig Kotii lyi lyi yi Kotii
2 REACH’e Uyum ve Kabul K6t yi iyi iyi Kot

REACH, gereklilikleri ve amaglari ile ilgili farkindahgin yiksek oldugu yerlerde REACH’e
uyumun da kabul gordigii goze carpmaktadir. Cinli ve Amerikal ihracatcilar REACH’le ilgili en
disuk farkindalik seviyesine sahiptirler. Cin’de REACH direktifinin iyi anlasiimadig
gorilmektedir. ABD’de ise, bilgi ve ilgi eksikligine dayali olarak AB direktifine uyum
konusunda bir isteksizlik mevcuttur. ABD ayni zamanda ulusal bir REACH kurum/kurulusu ya
da yardim masasi bulunmayan tek ulkedir. Her ne kadar bulyik firmalar REACH’i ciddiye
almaya baslamis olsalar da KOBI’ler halen REACH’in etkilerinden haberdar degillerdir. Ayrica,
raporlarda biylk Amerikan firmalarinin REACH’le ilgili konularda kendi tedarik kanallarinin

kontrolini elde tutmak amaciyla cesitli baski taktikleri izledikleri de belirtiimektedir.

Hindistan, Japonya ve Kore’de ise farkindalik ve uyum diizeyi cok yiksek olup, stire¢ ulusal

girisimlerle desteklenmektedir.

Tablo 3.2. Tek Temsilciler

Konu Cin Hindistan Japonya Kore ABD

3 TT/ ithalatgi yoluyla kayit TT 1T TT TT ithalatg

4 Kendi iilkesinden bir TT tercih etmek Evet Hayir Hayir Evet Hayir

ABD disindaki tiim Glkelerde TT atamanin ihracat yapan firmaya tedarik zinciri (izerinde daha
yakin bir kontrol saglamasina ve uygun bilgileri elde etme konusunda avantaj saglayacagi
gorisli hakimdir. Kiclik firmalar disinda tim firmalar TT atamayi tercih etmislerdir. Cok
kiictk firmalar ise kendilerini kayit ettirecek finansal kaynaklara sahip olmadiklarindan dolayi

bu islemi ithalatcilarina birakmislardir.
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Gin ve Kore o6zellikle kendi Ulkelerinden olan TT’leri tercih etmektedirler. Dil problemi ve
kiltirel farkhliklara bagh gliven sorunu bu tlkeler icin is iliskilerinde 6nemli konulardir. Daha

cok is cekebilmek amaciyla AB’de yerlesik pek ¢ok TT, Cinli s6zciiler ise almaktadir.

Tablo 3. 3. Maliyetler

Konu Cin Hindistan Japonya Kore ABD

5 Maliyetler 6nemlidir Evet Evet Evet Evet Evet

Anket uygulanmis olan tiim tlkeler icin REACH’e uyum maliyetleri Gnemli bir konu olarak 6ne
citkmaktadir. Bu maliyetler igerisinde bir TT ile anlasma, veri paylasimi ve REACH ‘e uyum
maliyetlerinin tedarik zinciri boyunca paylasilmasiyla gelecekte ortaya cikacak maliyetler
bulunmaktadir. Pek cok KOBi AB pazarinda rekabetciligini koruyamayacagi konusunda endise

duymaktadir.

TT atama alternatifi, digerlerine gére daha maliyetli bir uyum alternatifi oldugundan bu

tercihte firmalarin maliyetleri en disuk seviyede tutma cabalari ¢celismektedir.

Tablo 3. 4. SIEF’lere Katilim ve Veri Paylasimi

Konu Cin Hindistan Japonya Kore ABD
6  SIEF'lere aktif katilim Hayir Hayir Evet Hayir Hayir
7  Veri sahipligi Az Az Az Az Az

Japonya disinda, ankete katilan Ulkelerin ihracatcgilari SIEF’lere aktif olarak katilmayi tercih
etmemektedirler. Bircogu 6nemli miktarda veriye sahip degildir, yani SIEF’lere sunacak
verileri yoktur. Karar alim sireglerinde ya da kayit maliyetlerin paylasiminda etkili
olamayacaklarini diistinen firmalar icin SIEF’'lerde pasif olarak yer almak en ucuz segenektir.
SIEF’ler mevcut verileri paylasmak zorundadirlar ve herhangi bir SIEF liyesi kayit 6ncesinde
paylasilan verileri satin alana kadar pasif olmayi tercih edebilir. SIEF’ler ve veri paylasimi ile
ilgili stratejiler REACH Siireglerine iliskin Bilgilendirme Kilavuzunda detayl sekilde

anlatilmaktadir.
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Japonya’da ise durum farklidir. Japon firmalari maliyetleri kontrol edebilmek agisindan veri
secimi slrecinde aktif olarak rol almalari gerektigini disinmektedirler. Ayrica, yeni
maddelerin bildirimine iliskin 6nceki AB direktifinden de pek ¢ok deneyim edinmis
durumdalar ve diizenlemelere uyumla ilgili diger tlkelerde olmayan pragmatik bir yaklasima

sahipler.

Tablo 3. 5. Esyalar

Konu Cin Hindistan Japonya Kore ABD

8 Yiiksek oranda esya ihracati Evet Evet Evet Evet Evet

Turkiye'ye benzer sekilde, bu ankette yer alan tiim Ulkelerin AB’ye ihracatinda esyalar 6nemli

bir yer tutmaktadir. REACH’in esyalar Gzerindeki etkisi henliz tam olarak ortaya ¢cikmamistir.

AB miusterilerinden SVHC'lerin tim tedarik zincirinden temizlenmesi konusunda blylyen bir
baskinin olusacagi ile ilgili endiseler vardir. Bu durumun da ihracatgcilara ek bir ylk getirecegi
duslinilmektedir. AB disi ihracatcilar Griinleri icerisinde bulunan SVHC'lerin pazar paylari
Uzerinde ne gibi etkilerinin olabileceginin farkindadirlar. Yakin zamanda mevcut kisitlamanin
(REACH, Ek XVII) Ust diizeyde ihlalinden ortaya c¢ikan durum tedarik zinciri icerisinde glivenin
nasil yok edilebilecegini gostermektedir. Ornegin, 2007 yilinda boyada bulunan kursun
nedeniyle Mattel'in ABD’deki milyonlarca oyuncagl geri c¢agirmasi Cin imalat Sanayinin
glvenilirligi ve glivenligi konusunda sorulari giindeme tasimistir. Mattel tim sugu Cinli
tedarikgilerin Gzerine atarken, kendi gézetim gorevlerini yerine getirmedikleri konusundaki
suclamalardan kurtulamamistir. Bu durumdan hem ithalatcilar hem de ihracatcilar

sorumludur.

REACH aslinda egya ihracatgilarina bazi firsatlar sunmaktadir. Kore’deki ureticiler Gstiin
kaliteyi ve madde kontrolini saglayarak pazar paylarini  arttirabileceklerini
duslinmektedirler. Hindistan da esya ihracatini arttirmayr beklemektedir. Hint tekstil
enduUstrisi boyayici maddelerini ve diger kimyasallarini ev tekstili Gretimine kaydirarak hem
Uretim hem de hammadde maliyetlerini azaltmanin (kayit ya da izin maliyetlerine
katlanmayarak) yollarini aramaktadirlar. Hindistan’da Uretilen “giivenli” tekstil esyalari AB’de

Uretilenlere oranla hem daha ucuz olabilir hem de daha ¢ok katma deger icerebilir.
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IV.

REACH ve Tiirkiye imalat Sanayi

Onceki bélimlerde REACH’e iliskin siirecler, AB ve Tiirkiye kimya sanayinin yapisi ile
belirlenen (ilkelerde REACH’e uyum dizeyleri incelenmistir. Bu bolimde ise Tirkiye’de kimya
sanayinin ve esya (Uretimiyle iliskili diger imalat sanayi sektorlerinin REACH’e iliskin

yukimlualikleri ve mevcut uyum dizeyi incelenecektir.

1. Dis Ticaretimizin REACH Perspektifinden Degerlendirilmesi

Onceki bélimlerde detayl olarak incelendigi lizere Tirkiye’nin kimyasal ihracati oldukgca
onemli bir ivme kazanmistir. REACH’in yukUmlualiklerini ve sureglerini tanimlayan madde,
mustahzar ve esya siniflandirmasi acisindan dis ticaretimizin degerlendirilmesi REACH’in
etkileri hakkinda yorum yapabilmek icin son derece onemlidir. Tlrkiye’de henliz global
ekonomik kriz etkisinin gozlenmedigi 2007 yili verileriyle yapilan analizde, ihracatimizin
ylzde 55’inin mistahzar ihracatindan olustugu gozlenmektedir. Esya ihracati ise ylizde 32 ile
ikinci sirada yer almaktadir. REACH’in kayit yukimldliklerinin en fazla oldugu madde
ihracatinin payi ise sadece yiizde 6 diizeyindedir. ithalatimiza bakildiginda ise kayit kapsami
disinda olan madde ve miustahzar ithalati toplam ithalatin ylizde 48’ini olusturmaktadir.
Bunu sirasiyla yogun olarak ara girdi olarak kullanilan miistahzar, polimer ve madde ithalati

takip etmektedir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1. REACH Siniflandirmasina Gére Toplam Kimyasal Dis Ticareti (Genis Kapsam)

(milyon $) ihracat ithalat
Madde 780 6.3% 6,760 11.5%
Madde (Kaps. Disi) 18 0.1% 14,813 25.1%
Miistahzar 6,750 54.8% 13,220 22.4%
Miustahzar (Kaps. Disi) 331 2.7% 13,440 22.8%
Esya 3,960 32.2% 3,970 6.7%
Polimer 480 3.9% 6,820 11.6%
12,319 58,993

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

Daha Onceki boliimlerde oldugu gibi petrokimya gibi bazi sektorlerin disarida birakildigi dar
kapsamli analizde ise esya ihracatimiz ylizde 54 ile ilk sirada yer almistir. Bunu ylzde 27 ile
mistahzar takip etmistir. Kapsam i¢i madde ihracatimiz ise 590 milyon dolar ile ylzde 8

diizeyinde gerceklesmistir. ithalatimiza bakildiginda ise plastik mamulleri sanayinin ana
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girdisi olan polimer ithalatimizin ilk sirada yer aldig gézlenmektedir. Bunu yizde 23 ile
mustahzar ve yizde 19 ile madde ithalati takip etmektedir (Tablo 4.2.). Bu yapisiyla sektoriin
ara girdi ithalatgisi bir sektér oldugu gézlenmektedir. Ancak REACH’e iliskin etkilerin daha net

olarak belirlenmesi icin AB ile ikili ticaretin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 4.2. REACH Siniflandirmasina Gére Toplam Kimyasal Dis Ticareti (Dar Kapsam)

(milyon $) ihracat ithalat
Madde 589 8.0% 4,790 19.1
Madde (Kaps. Disi) 14 0.2% 413 1.6%
Miistahzar 1,960 26.7% 5,680 22.6
Mistahzar (Kaps. Disi) 331 4.5% 3,440 13.7
Esya 3,960 54.0% 3,970 15.8
Polimer 480 6.5% 6,820 27.2
7,339 25,111

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

Dis ticaretimizin genelinde oldugu gibi kimyasal Grinlere iliskin ticarette de AB ulkeleri
onemli bir yer tutmaktadir. Kimyasal ihracatimizin ylizde 39’u, ithalatimizin ise ylzde 28’i AB
ile gergeklestirilmektedir. Petrokimyanin disarida birakildigi dar sektér tanimlamasina gore
ise AB’'nin ihracatimizdaki payi yizde 45’e, ithalatimizdaki payi ise ylizde 59’a ¢ikmaktadir.
Urlin tirlerine gore bakildiginda, kimya sektériiniin dar sektér tanimlamasinda AB’ye
ihracatimizin ylzde 64'G esya ihracatidir. Bunu yiizde 16 ile mistahzar, ylizde 9 ile madde
ihracati takip etmektedir. REACH acisindan en fazla yikimlilik doguran AB’ye madde
ihracatimizin 292 milyon dolar dizeyinde olmasi REACH’in etkilerinin oldukg¢a sinirli

olacaginin gostergesidir (Tablo 4.3.).

Tablo 4.3. REACH Siniflandirmasina Gére AB ile Kimyasal Dis Ticareti (Genis Kapsam)

(milyon $) ihracat ithalat
Madde 367 7.6% 2,452 14.8%
Madde (Kaps. Disi) 4 0.1% 427  2.6%
Miistahzar 2,013 41.5% 5,203 31.3%
Miustahzar (Kaps. Disi) 148 3.1% 2,505 15.1%
Esya 2,107 43.4% 2,247 13.5%
Polimer 215 4.4% 3,773  22.7%
4,855 16,607

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari
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AB’den ithalatimiza bakildiginda ise polimer ithalati toplam ithalatimizin yizde 26’sini
olusturmaktadir. Bunu sirasiyla miuistahzar, madde ve esya ithalati takip etmektedir.
ithalatimizda kayit kapsami disinda tutulan madde ve miistahzar ithalatinin toplam kimyasal
ithalatimizin beste birine yaklasiyor olmasi REACH’in olumsuz etkilerinin azaltici bir etki

yapmaktadir (Tablo 4.4.).

Tablo 4.4. REACH Siniflandirmasina Gére AB ile Kimyasal Dis Ticareti (Dar Kapsam)

(milyon $) ihracat ithalat
Madde 292 8.9% 2,384 16.2%
Madde (Kaps. Disi) 4  0.1% 182 1.2%
Mistahzar 519 15.8% 3,597 24.5%
Miistahzar (Kaps. Digi) 148  4.5% 2,503 17.0%
Esya 2,107 64.1% 2,247 15.3%
Polimer 215 6.5% 3,773 25.7%
3,285 14,686

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

AB ile kimyasal ticaretimize bakildiginda o6nemli bir dis ticaret acigimiz oldugu
gdzlenmektedir. ihracatin ithalati karsilama orani genis tanimlamada yiizde 29, dar kapsamli
tanimlamada ise yuzde 22 diizeyindedir. Madde, mustahzar ve polimerde ise AB’ye bagimhlik
daha da artmaktadir. Bu veriler isiginda Tirkiye'nin AB ve AB disi Ulkelerden kimyasal ara
girdi ithal ettigi ve bunlan ¢ogunlukla esya ve mistahzar Uretiminde kullandigi
soylenebilecektir. Dis ticaretteki agiktan hareketle tretilen mamullerin 6nemli bir kisminin i¢

tiketimde kullanildigini séylemek de mimkindur.

REACH acisindan kimyasal ihracatimiz kimya sektori ile de sinirh degildir. Kimya sektori
disinda bircok sektor lretimlerinde kullandiklari kimyasal maddeleri dolayh olarak AB’ye
ihrac etmektedirler. Sektorlerin ortalama kimyasal kullanimlariyla ilgili bilgiler 2002 yil Girdi-
Cikt1 tablolarindan elde edilerek AB’ye toplam ihracatimiz icinde kullanilan kimyasal miktari
Tablo 4.5'te 6zetlenmistir. Buna goére toplam ihracatimizda 6nemli yeri bulunan ilk 10
sektoriin icinde 2007 vili verileriyle 4,3 milyar dolar degerinde kimyasal madde

bulunmaktadir. Diger sektorlerle birlikte bu miktar 4,7 milyar dolara ¢gikmaktadir.
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Tablo 4.5. Kimya Sanayi Disindaki Sektérlerde Dolayli Kimyasal ihracati

Dolayh ihrag Edilen

Kimyasal Girdi Kimyasal Miktar

Orani (2007, milyon $)
Motorlu kara tasiti ve rémorklar 12% 1,586
Tekstil {irtinleri 17% 1,096
Giyim egyasi 4% 423
B.Y.S. Makine ve techizat 6% 257
B.Y.S. Elektrikli mak. ve cih. 14% 246
Tarim ve hayvancilik 12% 223
Metal esya sanayi 6% 127
Mobilya ve b.y.s. diger urinler 11% 126
Radyo, TV, haberlesme cihazlari 4% 110
Diger ulagim araglar 9% 110
Diger Sektorler 4% 415

Kimya sektori harig sektorlerin

AB'ye esya icinde kimyasal ihracati 4,719

Kaynak: TUIK (Dis ticaret istatistikleri, 2002 Girdi-Cikti Tablosu), TEPAV Hesaplamalari

AB’ye kimyasal ihracatimiz dolayh ihracatimizla birlikte distnildiginde (dar kapsam) 8
milyar dolara c¢ikmaktadir. Ancak, diger sektorlerin hemen hemen tamami esya Ureticisi
sektorler oldugu icin ihracat kompozisyonunda esyanin payi ylizde 85’e ¢cikmakta, kapsam ici

madde ve miistahzar ihracati ise sirasiyla ylizde 4 ve ylizde 6 diizeyine diismektedir.

2.  Kimyasal Ureticilerinin Yapisi ve REACH’e mevcut uyum diizeyi

Turk kimya sanayinin yapisinin ve tedarik zincirinin daha yakindan incelenebilmesi icin ERCIT
Projesi kapsaminda saha calismalariyla sektor ve UGretim yapisi ile ilgili detayh veri ve bilgi

toplanmistir.

Bu amagla bir anket tasarlanmis, REACH’in her Uretici tiirl igin farkh yikumlulikler getiriyor
olmasindan dolayi veri ve bilgi ihtiyaclarina cevap veren farkli soru setleri madde, miistahzar
ve esya Ureticileri icin hazirlanmistir. Her Gg¢ ankette yer alan sorular Ek 5’te verilmistir.

Orneklem ve uygulama yéntemi de Ek 2’de detayl olarak anlatiimaktadir. Anketler ile 60
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madde, 140 mustahzar, 458 egya Ureticisi sirketten sirketin yapisi, Gretim, satis, tedarik ve
REACH’e uyum dizeyleri ile ilgili ayrintili bilgi toplanmistir. Anketin disinda secilmis blyik
Ureticiler ve alt sektorleri temsil eden birlik ve derneklerle derinlemesine miulakatlar

gerceklestirilmistir.

Saha ¢alismalarinda toplanan veri ve bilgiler 1s1ginda sektoriin ihracat dagiliminda oldugu gibi
cogunlukla esya Ureticisi sirketlerden olustugu goézlenmektedir. Tirkiye 6rneklemini temsil
eden ankette yer alan sirketlerin ylizde 70’i egya ureticileridir. Esya Ureticilerinin REACH’e
iliskin yiktmluliklerinin oldukga sinirli olmasindan dolayi Tiirkiye kimya sanayinin REACH’ten
sektoriin hacmine oranla daha az etkilenecegi soylenebilecektir. Esya Ureticileri agisindan
kritik 6neme haiz SVHC ve salimi tasarlanan madde kullaniminin da esya Ureticileri arasinda

oldukca diisiik (ylizde 1-2 diizeyinde) olmasi REACH’e iliskin kaygilari azaltmaktadir.

Sektoériin 6lcek dagilimina bakildiginda kiigiik ve orta biyiiklikteki isletmelerin (KOBI) agirhkli
oldugu gozlenmektedir. Madde {Ureticilerinin ylzde 69’u, mistahzar Ureticilerinin ylzde
76’s1, esya Ureticilerinin ise yiizde 62’si KOBI niteligindedir. Ancak Tiirkiye ortalamasinda
KOBI niteligindeki sirketlerin cok daha biyiik bir cogunlugu olusturdugu disinildiugiinde,
kimya sanayinde blylk sirketlerin payinin imalat sanayi ortalamasinin oldukga Ustliinde
oldugu gézlenmektedir. KOBi’lerin REACH’e iliskin yukimlilikleri yerine getirmede daha
fazla zorlanacaklari hesaba katildiginda bu durum olumlu olarak yorumlanmakla birlikte

KOBI’lerin hala biiyiik bir cogunlugu olusturdugu unutulmamalidir.

Kimya sektoriindeki sirketlerin sahiplik yapilarina bakildiginda herhangi bir gruba bagl
olmayan vyerli sirketlerin ¢ogunlukta oldugu gozlenmektedir. Ancak, Tiirkiye ortalamasiyla
kiyaslandiginda yabanci payinin ve bir holding/sirketler grubuna bagli olarak faaliyet
gosterme oraninin oldukca yiksek oldugu goézlenmektedir. Her ne kadar uluslararasi bir
sirketin ya da holding/sirketler grubunun parcasi olan firmalarin REACH slrecini diger
firmalara oranla daha kolay yonetebilecekleri disiiniilse de, yabanci ortakli yerli sirketlerin
yurtdisi merkezlerinden, bir sirketler grubunun binyesinde faaliyet gosteren sirketlerin ise,
holding merkezlerinden yeterince teknik ve idari destek alamadiklari gozlenmektedir. Bu
durumdaki sirketlerin dnemli bir béliminin REACH e iligskin kararlarini ve stratejilerini kendi

baslarina belirlemek durumunda kaldiklari raporlanmistir.
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Dig ticaret verilerinden de gozlendigi Gzere kimyasal Ureticisi sirketlerin énemli bir bélimu
faaliyetlerini i¢c pazar odakh sturdiirmektedir. Madde Ureticilerinin yaklasik yarisi, miistahzar
ve egya Ureticilerinin ise Ugte biri AB’ye ihracat yapmadiklarini belirtmistir. Satislarinin
yarisindan fazlasini AB llkelerine ihra¢ eden sirketler madde Ureticilerinin yiizde 9’unu,
mustahzar Ureticilerinin ylzde 3’Un0, esya Ureticilerinin ise ylizde 13’Gnil temsil etmektedir.
Bu da AB’ye ihracatin kimya sanayi icin kritik bir 6neme sahip olmadigini géstermektedir. Bu
durum REACH’ten kaynaklanan maliyetlerin karsilanamamasi durumunda sirketlerin
faaliyetlerini, daha yliksek paya sahip olan i¢c pazara ya da AB disi diger pazarlara
kaydirabilme ve REACH’e uyum maliyetlerinden kendilerini koruyabilme olasiligini
yukseltmektedir. Ancak, satis yapilan yerli veya AB disindaki sirketlerin AB ile ticari iligkileri
olmasi durumunda satin aldiklari kimyasal Griinlerin REACH’e uyumlu olmasini talep
edebilecekleri géz 6niinde bulundurulmahdir. Bu agidan pazar kaydirmak, firmalar igin her

zaman REACH maliyetlerinden muaf olmak anlamina gelmemektedir.

Kimyasal Ureticilerinin tedarik kaynaklarina bakildiginda ise satislardakinin aksine AB’nin
onemli bir payr oldugu gozlenmektedir. Madde (reticilerinin yizde 88’i, mistahzar
ureticilerinin ylzde 52’si, esya Ureticilerinin ise ylzde 71’i AB’de uretilen kimyasal girdileri
dretimlerinde kullandiklarini belirtmistir. Bu durum, REACH maliyetlerinden dolayr AB
menseli girdi fiyatlarinin yiikselmesi durumunda Ureticilerimizin olumsuz etkilenebilecegini
vurgulamaktadir. Ancak, REACH’ten dolayi girdi fiyatlarinin yikselmesini bekleyen sirket
sayisi (%7) oldukca dustktir. ilerleyen dénemlerde 6n-kayit maliyetlerine gore oldukgca
yuksek diizeyde olan kayit maliyetlerinden dolayr girdi fiyatlarinin kalici bir bigimde

ylkselebilecegi unutulmamalidir.

Kayit yukimlaligld bulunan yerli sermayeli firmalarin blyik bir béliminin 6n-kayit
slirecinde herhangi bir tek temsilciyle anlastigi gozlenmektedir. Bu durum tek temsilci arama
surecinin iyi yonetilmemesi halinde anlagsmanin yapildig tek temsilcinin taahhitlerini yerine
getirmemesi, kayit sirecinde firmanin yeterli destegi alamamasi ve forml gizliliginin ihlal
edilmesi gibi risklerle karsilasilmasi ihtimalini artirmaktadir. On-kayitta herhangi bir tek
temsilciyle anlasmis olan ve kesin kayit yaptirmayi disiinen firmalarin bir bolimiinin kayit
slirecinde yeni bir tek temsilci ile anlasmayi diistinmektedir. Bu durum REACH siirecinde tek

temsilci tercihlerinin hassasiyetle ele alinmasi gereken bir konu oldugunun 6nemini
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belirtmektedir. Tek temsilci degistirme surecinin gerek maliyet olarak gerekse paylasilan
bilgilerin yeni tek temsilciye aktarilmasi acisindan firmalara yik yaratabilecek bir sirec

oldugu unutulmamalidir.

Esya Uretiminin yogunlugundan dolaylr kayit yaptirmayi planlayan sirket sayisi oldukca
disuktir. Ancak bu sirketlerin REACH’e son kayit tarihleri incelendiginde madde ve
mustahzar Ureticilerinin yaklasik yizde 20’sinin en erken kayit tarihi olan 2010 yilinda kayit
yaptirmak durumunda oldugu belirtiimektedir. Bu acidan bakildiginda firmalarin hizli bir
sekilde kayit sirecleri ile ilgili calismalara baslamalari AB’ye olan ticaretlerinin sekteye
ugramadan devam edebilmesi icin 6nem tasimaktadir. Bu agidan ilgili bolimlerde detayh
olarak agiklanan kayit stratejileri dikkatli bir sekilde incelenmelidir. Asagidaki boélimlerde,
yukarida 6zetlenen bulgularin madde, mistahzar ve egya ureticileri igin detayl sonuglari yer

almaktadir.

i. Madde iireticilerinin ézellikleri ve REACH’e uyum diizeyi

Madde ureticisi 60 firmanin buytikliik dagilimina bakildiginda bunlarin genelde KOBI oldugu
(1-250 calisana sahip) goriilmektedir. Kamu payinin géz ardi edilebilecegi madde Ureticileri
arasinda firma 6lceginden bagimsiz olarak yerli sermayeli firmalar agirhktadir (%76). Yabanci
sermayeli sirketlerin dortte (¢l tamamen yabanci kontrolliindeyken kalani hem yerli hem
yabanci ortakligi yapisindadir. Madde (ireticileri genellikle KOBI niteliginde ve yerli sermayeli
sirketler olmakla birlikte, yabanci payi olan sirketler cogunlukla orta ve daha buyiik 6lcekli

sirketlerden olusmustur.

Sekil 4.1. Madde Ureticilerinin Biiyiikliik Dagilimi
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Madde (reticilerinin ylzde 40’1 bir holdingin veya sirketler grubunun parcasidir. Madde
Ureticilerinin satislarinin dagilimina bakildiginda hem i¢ pazara hem de dis pazara (riin
sattiklari gozlemlenmektedir. Firmalarin yaklasik tgte biri sadece i¢ pazara satig yapmaktadir.
Bu firmalarin biyik bir kisminin yerli sermayeli oldugu (%73) ve yerli firmalarin tamaminin
KOBI oldugu goriilmektedir. Firmalarin cogunlugu dis pazarlara da satis yapmaktadir. Ancak,
madde {Ureticilerinin dortte Gglinde vyerli satislarin payinin yizde 50’den fazla olmasi

satislarin i¢ pazara yonelik oldugunu gostermektedir.

Madde (Ureticilerinin yiizde 68’i ihracat yapmaktadir. ihracat yapan sirketlerin biyiklik
dagilimi incelendiginde, érnekleme benzer bir sekilde firmalarin ¢ogunlugunun (%55) KOBI
oldugu gorilmektedir. Ancak, 0Olcek arttikca ihracat yapma oraninin arttig
gozlemlenmektedir. Hatta cok buylk firmalar arasinda hi¢ ihracat yapmayan firma
bulunmamaktadir. ihracat yapan firmalarin sermaye yapisi incelendiginde 6rneklemin
genelinden farkli bir yapi ortaya ¢itkmamaktadir. Ayrica, sermaye yapisi ihracat igin belirleyici
bir unsur olarak goze carpmamaktadir. Gerek tamamiyla yerli sermayeli gerekse yabanci
sermaye payina sahip firma gruplarinda ihracat yapan firmalarin orani benzerdir ve her

grupta firmalarin ylzde 60’indan fazlasi ihracat yapmaktadir.

Sekil 4.2. Sirket Biiyiikliigiine Gére ihracat Yiizdeleri
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Firmalarin ihracatlarinin varis noktasina goére dagilimi incelendiginde, AB ve AB disina satis
yapan firmalarin toplam ihracat yapan sirketler icerisinde yakin paylara sahip olduklari
gorulmektedir. AB’ye ihracat yapan sirketler tim sirketler igerisinde yizde 55’lik bir paya
sahipken, ihracat yapan firmalar icerisindeki paylari ylizde 86’dir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, madde Ureticileri her ne kadar hem yurt icine hem yurt disina satis yapiyor olsalar da
yurt digi satiglarin payl oldukg¢a distktir. Grafik 3’te gorilecegi Gizere AB’ye satis yapan

firmalarin ylzde 29’unun satislarinda AB’nin payi ylizde 25’in altinda kalirken, firmalarin
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ylizde 34’U satislarinin yiizde 25’inden daha azini AB disina gergeklestirmektedirler. Ustelik
firmalarin ylizde 47’si AB’ye, ylizde 50’si ise AB disina hi¢ satis yapmamaktadir. Bir baska
ifadeyle, madde Ureticilerinin dortte Ucl icin AB pazarina ihracatin 6nemi oldukca diistktr.
AB’nin firmalarin satislardaki payinin bu kadar disik olmasi madde Ureticilerinin cogunlugu
icin AB pazarinin gérece éneminin daha duslk olabilecegine ve REACH’in ekonomik etkisinin

sinirh kalabilecegine isaret etmektedir.

Sekil 4.3. Madde Ureticilerinin Satislarinin Yiizdesel Dagilimi
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REACH TizUgil’'nin firmalara olasi ekonomik etkilerini incelerken kimyasal girdilerin nereden
tedarik ettikleri de biyiik dnem kazanmaktadir. Firmalarin gerek yerli olarak gerekse ithal
olarak (AB veya AB disi) girdi tedarik ettikleri gortilmektedir. Ancak, bahsi gegen tedarik
kanallarinin hicbirinde belirgin bir yogunlasma goriilmemekte, kimyasal girdi kullanimlari
ylizdesel olarak dengeli bir dagilim gostermektedir (Grafik 4.4.). Kimyasal girdi alimlarinin
dengeli bir dagilim godstermesinin REACH agisindan dogurdugu sonuglar iki sekilde
incelenebilir. Oncelikle AB’den tedarik edilecek kimyasal girdilerin REACH’e kayit
maliyetlerinin bu girdilerin fiyatlarina yansiyacagi beklenmektedir. Bu nedenle, madde
Ureticilerinin kimyasal girdilerinin tamamini veya buyik cogunlugunu AB’den tedarik
etmemeleri madde Ureticileri igin REACH maliyetleri agisindan bir avantaj teskil etmektedir.
Geriye kalan tedarik kanallari olan yerli kimyasal girdilerin ve AB disindan alinan kimyasal
girdilerin de kaydinin yaptirilmamis olmasi beklenmektedir. Bu noktada, kimyasal Ureticileri
girdilerini esit dagitarak REACH kayit maliyetlerinin girdi fiyatlarina yansimasina engel
olmaktadir. Ancak, bu durum vyerli kimyasal (Ureticilerinin ve AB disindaki kimyasal

ureticilerinin REACH’e kayit yaptirmayacagl varsayimi altinda gegerlidir. AB’nin ihracat
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acisindan ulkeler igin O6nemli bir pazar olmasi ve REACH direktifinin Diinyada
yayginlasmasinin beklenmesi nedeniyle uzun vadede REACH ve benzeri direktiflere kayit
maliyetlerinin girdi maliyetlerine yansiyacagini ve madde {Ureticilerinin girdilerini esit
dagitarak kazanacagl avantaji kaybedecegini de diisinmek muimkindir. Ote yandan, bu
noktada yerli kimyasal Ureticilerinin ve AB disindaki kimyasal Ureticilerinin REACH’e kayit
yaptirip yaptirmayacagl onem kazanmaktadir. Sadece yerli menseli olarak kimyasal girdi
tedarik eden firmalarin orani ise ytizde 9 ile sinirlidir. Bu firmalar 6rneklem dagilimina paralel
olarak genellikle kiglik olcekli ve yerli sermayeli firmalardan olusmakta ve yarisi hic ihracat
yapmamaktadir. ihracat yapan firmalarin biyiik cogunlugu (%81) ithal girdi kullaniyor olsa da
ihracat yapan firmalar arasinda da tedarik kanallarinin hicbirinde belirgin bir yogunlasma

yoktur.

Sekil 4.4. Madde Ureticilerinin Kimyasal Girdilerinin Kaynagina Gére Dagilimi(%)
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Madde {Ureticilerinin REACH’ten haberdar olma dizeyleri oldukg¢a vyiksektir. Madde
Ureticilerinin ylzde 79’u REACH TuzUgl’'nli duymusken, ihracat yapanlarin ylzde 94U
REACH’i duymustur. Madde Ureten firmalarin yizde 61’i lrettikleri maddelerin 6n-kaydini
yaptirmistir. On-kayit yaptirmis firmalarin yiizde 55’i biiyiik veya ¢ok biiyiik élcege sahiptir.
Firma Olgegi arttikca 6n-kayit yaptirma oraninin arttigi goérilmektedir. Mikro firmalardan 6n-

kayit yaptiran yokken cok biyik firmalarin tamami 6n-kayit yaptirmistir.

On-kayit yaptiran firmalarin yaklasik yarisi kimyasal girdilerini AB’den ithal etmektedir ancak
kullanim oranlari genellikle ylizde 50’nin altinda kalmaktadir. Bu durumda, diger pazarlardan
(yurtici ve AB disi pazarlar) satin alinan kimyasal Grlinlerin REACH kapsaminda kayit durumu

arastirilmahidir.
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Firmalarin yiizde 45’i kesin kayit yaptirmayi planlamaktadir. On-kayit yaptiran firmalarin ise
blyik cogunlugu (%82’si) kesin kayit yaptirmayi planlamaktadir. Firmalarin yiizde 33’i AB’ye
ihracat yaptigl halde kesin kayit yaptirmayi disiinmemektedir. Bu firmalarin kesin kayit
yaptirmama tercihlerinde REACH’in kayit maliyetleri en onemli unsur (%40) olarak One
cikmaktayken bazi firmalar da kayith hammadde kullanacaklarini belirtmislerdir. On-kayit
yaptiranlarin ylizde 26’s1 SIEF'lerde yer aldigini ifade ederken ylizde 22’si bu konuda bilgisi
olmadigini belirtmektedir. SIEF’lerde yer alan firmalarin ylizde 77’sinin orta veya daha buylk
Olcekli oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu da kiguk 6lgekli sirketlerin 6n-kayit islemlerini yerine
getirseler de SIEF ve diger kayit islemleri konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklarini

gostermektedir.

On-kayit yaptiran firmalarin ¢ogunlugu tek temsilcisi tarafindan temsil edilmektedir.
Firmalarin ylizde 69’u 6n-kayitlarini herhangi bir tek temsilci ile anlasarak ylizde 17’si ise
AB’deki bagl kurulusunu tek temsilci olarak atayarak yapmistir. ithalatgisi yoluyla veya kendi
kurdugu tek temsilci/ithalatgl yoluyla 6n-kayit yaptiran firma sayisi (%5) ¢ok azdir. Herhangi
bir tek temsilciyle anlasan firmalarin agirlikli olarak (%90) vyerli sermayeli firmalardan
olustugu dikkat cekmektedir. On-kayit yaptirmis yabanci sermayeli firmalarin tamami ya
AB’deki bagli kuruluslarini tek temsilci olarak atamis ya da AB’de kurdugu kendi tek temsilcisi
ya da ithalatgisi araciligiyla islemlerini yGritmustir. Bu agidan bakildiginda, REACH sirecinin
on-kayit asamasinin yabanci firmalara olan etkisinin kisith oldugu soylenebilecektir. Yabanci
firmalar 6n-kayit islemlerini kendilerine bagh kuruluslar araciligiyla yiruterek 6n-kayit ve tek
temsilci masraflarinda maliyet avantaji saglarken, veri giivenligi konusunda da kendilerini
koruyabilmislerdir. Ancak yerli sermayeli firmalarda benzer bir sonuca varmak olasi
gozikmemektedir. Yerli sermayeli firmalarin cogunlugu (%78) herhangi bir tek temsilciyle

anlasmistir.

REACH’e son kayit tarihine gore firmalara bakildiginda, madde Ureticilerinin ylizde 20’si en
erken kayit tarihi olan 2010 yilinda kayit yaptirma durumundadir. Bu firmalarin biyik
cogunlugunun blyik veya cok biyuk firmalar oldugu, sadece 1 firmanin (6rneklemin yiizde
1’i) orta olgekli oldugu gorilmektedir. Ayrica, bu sirketlerin Ggte ikisinin bir holding veya
sirketler grubunun bir parcasi oldugu tespit edilmistir. Bliyik cogunlugu yerli sermayeli olan

bu sirketlerin Ugte biri AB Ulkelerine olmak (zere satislarinin yarisindan fazlasini (ylizde 55)
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ihrag ettikleri gozlenmektedir. 2010 yilinda kayit olacak sirketlerin toplam 127 maddeyi kayit
ettirmeleri beklenmektedir. S6z konusu 127 maddenin 126’si bliylk firmalar tarafindan kayit
edilecektir. Her ne kadar buyuk firmalar olduklari igin REACH’e hazirlik strecinde teknik
olarak yetkin olduklari disiniilse de 2010 sonundaki son kayit tarihine kadar tim kayit
islemlerinin tamamlanmasinin AB’ye ihracatin devamliligl agisindan oldukga kritik oldugu

unutulmamalidir.

2010 yilinda kayit olacak sirketlerin disinda madde Ureticilerinin ylizde 5’i 2013 yilinda, ylzde
17’si ise 2018 yilinda kayit olacagini belirtmistir. 2013 ve 2018’de kaydolacak sirketlerin yarisi
(yiizde 53) KOBI statiisiindedir. Yaklasik yiizde 40’1 bir holding veya sirketler grubuna bagl
faaliyet gostermektedir. Satislarinin yiizde 20’sini AB’ye ihra¢ eden bu sirketlerin toplamda
50 kadar maddeyi kayit ettirecekleri raporlanmistir. S6z konusu 50 maddenin 15 tanesi 2013
yilinda 35 tanesi ise 2018 yilinda kaydedilecektir. 2013 yilinda 10 madde bulyik firmalar
tarafindan 5 madde ise klglkler tarafindan kaydedilecektir. 2018 yilinda ise 20 madde bulyik

firmalar tarafindan 15 madde ise klgukler tarafindan kaydedilecektir.

On-kayit yaptirmayanlarin yiizde 94’Gi REACH’e tabi olmadigi igin &n-kayit yaptirmamistir.
Sadece bir firma AB’ye ihracat yapmaktan vazgectigi icin on-kayit yaptirmamis oldugunu
belirtmistir.  Bu durum 06n-kayit yaptirilmamasi nedeniyle ihracatta bir dlsus

yasanmayacagina isaret etmektedir.

REACH’in firmalarca algilanan etkilerine bakildiginda, firmalarin heniiz REACH’in etkisini
hissetmedigi gorilmektedir. REACH’i duymus olan firmalarin biylik cogunlugu (%71)
siirecten etkilenmediklerini séylemistir. On-kayit maliyetlerinin kayit maliyetlerine gére cok
disiik olmasi firmalarin bdyle bir yargiya varmasinin nedeni olabilir. Madde (reticilerinin
yuzde 16’s1 REACH etkisi nedeniyle fiyatlarini artirmayi planlamaktayken, Ureticilerin yiizde
9'u REACH’ten dolayi ithal girdi fiyatlarinda artis oldugunu veya fiyatlarda artis beklediklerini
belirtmislerdir. Geriye kalan firmalarin (%81) dolayl girdi fiyatlarinda bir artis hissetmemesi
REACH’in o6n-kayit maliyetlerinin AB dreticileri icin ¢cok distik olmasindan kaynaklaniyor
olabilir. Ancak, ayni durum 6n-kayit maliyetlerinin ¢ok Gstlinde gergeklesmesi beklenen kayit
maliyetleri icin gecerli olmayacaktir. ileriye déniik stratejilerinde firmalarin kayit

maliyetlerinin fiyatlara yansiyacaginin bilincinde olmasi gerekmektedir.
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ii. Miistahzar iireticilerinin 6zellikleri ve REACH’e uyum diizeyi

Miistahzar Gireten 140 firmaya bakildiginda bunlarin genelde (%76) KOBi boyutunda (1-250
calisani olan) firmalar oldugu gorilmektedir. Kamu payinin géz ardi edilebilecegi mistahzar
ureticileri icerisinde yerli sermayeli firmalar agirliktadir (%81). Firmalar sermaye yapilarina
gore incelendiginde vyerli firmalarin genellikle KOBI boyutunda oldugu (%82), yabanci

sermayeli firmalarda ise buyiik olgekli firmalarin cogunlukta oldugu (%57) gérilmektedir.

Sekil 4.5. Miistahzar Ureticilerinin Biiyiikliik Dagilimi
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Firmalar ¢cogunlukla uluslararasi bir sirketin (%79) ya da bir holding/sirketler grubunun (%69)
parcasl degildir. Her iki grupta da firmalarin bayuklik dagiliminda biatiin 6rneklemin
dagilimindan farkh bir yapi ortaya ¢cikmamakla birlikte, firmalarin yogunlukla KOBI boyutunda
olmalari REACH’le ilgili maliyetlerin karsilanmasinda zorlukla karsilasacaklarina bir isaret
olarak algilanabilir. Her ne kadar uluslararasi bir sirketin ya da holding/sirketler grubunun
parcasi olan firmalarin REACH sirecini diger firmalara oranla daha kolay yonetebilecekleri
duslinilse de, proje grubu tarafindan yapilan pilot calismalar ve derinlemesine milakatlarda
goruldugl Uzere uluslararasi sirketlerin merkezi birimleri yurtdisindaki faaliyetlerini bu
konuda bilgilendirmede ve yonlendirmede cogunlukla yetersiz kalmistir. Benzer bir durum
holdingler igin de gecerlidir; holding blinyesinde faaliyet gosteren isletmeler genellikle siireg

konusunda kendi kararlarini vermekte, merkezlerinden yeterli destegi alamamaktadir.

Anket kapsaminda bilgileri edinilen mustahzar ureticilerinin faaliyet gosterdikleri sektérlere
bakildiginda firmalarin 6zellikle boya Uretimi ile kozmetik ve temizlik Grlinleri Gretimi
sektorlerinde yogunlastiklari goriilmektedir. Bu sektorlerde faaliyet gosteren firmalar toplam

orneklemin yiizde 55’ini olusturmaktadir. Muhtelif kimyasal madde Uretimi, mineral yakitlar
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ve yaglarin Uretimi, tutkallar ve enzimler ile plastik Gretimi sektorleri boya ve kozmetik-
temizlik Grunleri sektorlerini takip etmekte, ancak bu sektorlerin paylari 6rneklem icerisinde

gorece disuk kalmaktadir.

Tablo 4.6. Miistahzar Ureticilerinin Sektérel Dagilimi

Sirket
GTIiP Kodu Agiklama Sayisi %
32 Debagat ve boyacilikta kullanilan hiilasa, boya, macun, sakizlar 39 28%
33 ve 34 Ugucu yaglar, parfimeri, kozmetikler ve temizlik Griinleri 38 27%
38 Mubhtelif kimyasal maddeler 17 12%
27 Mineral yakitlar, mineral yaglar ve mistahzarlari, mumlar 9 6%
35 Albuminoid maddeler, tutkallar, enzimler vb 6 4%
39 Plastik ve plastikten mamul esya 5 4%

Miistahzar ureticileri hem yurticine hem de dis pazarlara iriin satmaktadirlar. Uriinlerini
sadece yurtiginde satan firmalarin orani ylizde 17 ile sinirhdir. Bu firmalarin ¢gogunlugunun
(%86) verli sermayeli oldugu, yerli sermayeli firmalarin icerisinde ise KOBi’lerin 6n plana
ciktigr (%89) gorulmektedir. Her ne kadar miustahzar Ureticilerinin dis pazarlara da satis
yaptigi gorilse de firmalarin 6nemli bir bélimianin (%77) yurtici satislarinin toplam satislari
icerisindeki payi ylizde 50’den fazladir. Bu durum firmalarin agirlikla i¢ pazara yonelik Giretim

yaptiklarinin gostergesidir.

ic pazara yapilan satislara oranla dis pazara yapilan satislarin agirligi diisiik olsa da firmalarin
yizde 82’si ihracat yapmaktadir. ihracat yapan firmalarin buyiklik ve sermaye yapisinda
orneklemin genelindeki dagilimdan farkh bir yapi ortaya c¢ikmamaktadir. Firmalar
biyukliklerine gore siniflandirildiginda, olcegin ihracat icin belirleyici bir unsur olmadigi
ortaya c¢ikmaktadir. Tim blyuklik gruplarinda ihracat yapan firmalar benzer agirliklara
sahiptir (kticik, orta, bliyik ve cok bliyik kategorileri icerisinde ihracat yapan firmalarin
agirhklar yizde 60 ile 85 arasinda degismektedir) ve her grupta firmalarin yizde 50’sinden

fazlasi ihracat yapmaktadir.
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Sekil 4.6. ihracat Yapan Firmalarin Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi (%)
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Firmalarin ihracatlarinin varis noktasina gore kompozisyonuna bakildiginda AB ve AB disina
ihracat yapan firmalarin, toplam firmalar igerisinde vyakin paylara sahip oldugu
gorilmektedir. AB’ye ihracat yapan firmalar (75 firma) toplam firmalarin ylzde 54’Uni
olusturmakta, bu oran ihracat yapan 106 firma icerisinde yizde 70 olmaktadir. AB disina
ihracat yapan firmalar (83 firma) da benzer sekilde tim firmalar icerisinde ylizde 59’luk bir

paya sahipken, ihracat yapan firmalar icerisindeki paylari ylizde 78’dir.

Yukarida belirtildigi Gizere muistahzar Ureticileri her ne kadar hem yurtici hem yurtdisi pazara
satis yapiyor olsalar da, satislari yiksek oranda yurtici odakl olup dis pazarlarin paylari sinirh
kalmaktadir. AB ve ya AB disina satis yapan 106 firmadan 61’inin (%58) satislarinda AB’nin
payi yluzde 25’in altinda kalirken AB disina ihracati, satislarinin ylizde 25’inden azini olusturan
firma sayisi 56’dir (%75). Firmalarin yizde 29’u (31 firma) AB’ye, ylizde 22’si (23 firma) ise AB
disina hi¢ satis yapmamaktadir. Yerli pazara, AB ve AB disina yapilan satislarin yilizdesel
dagihmi Sekil 4.7’de 6zetlenmektedir. Bu istatistikler 1s18inda REACH direktifinin Turkiye’deki
mistahzar Ureticileri Gizerindeki etkilerinin sinirli olacagi séylenebilir. Firmalarin 1/3’G AB’ye
ihracat yapmazken, ihracat yapan firmalarda ise AB’nin payi olduk¢a disik kalmaktadir. Bu
firmalar REACH’ten kaynaklanan maliyetleri karsilayamamalari durumunda satislarini, daha
ylksek oranda paya sahip olan i¢ pazara ya da AB disi diger pazarlara kaydirarak REACH’e
uyum maliyetlerinden kendilerini koruyabilirler. Ancak, burada dikkate alinmasi gereken
husus, satis yapilan AB disindaki firmalarin da AB ile ticari iliskileri olmasi durumunda
firmadan satin aldiklari kimyasal Griinlerin REACH’e uyumlu olmasini talep edebilecekleridir.
Bu agidan pazar kaydirmak, firmalar icin her zaman REACH maliyetlerinden muaf olmak

anlamina gelmemektedir.
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Sekil 4.7. Miistahzar Satislarinin Dagilimi (%)
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Firmalarin kimyasal girdi kullanimina bakildiginda yerli girdi kullaniminin yiizde 86 diizeyinde
oldugu gorilmektedir. Sadece yerli kimyasal Uriin kullanan, ithalat yapmayan firmalarin
dagilimi genel dagilimdan farkli bir yapi géstermemekte, KOBi’'ler (%82) ve yerli sermayeli
firmalar (%56) cogunlukta bulunmaktadir. ihracat yapan firmalarin yogun sekilde (%94) yerli
kimyasal girdi kullandiklari gorilmektedir. AB ile herhangi bir ticari iliskisi olmayan yerli
kimyasal madde Ureticilerinin REACH kapsaminda olmamasi, kullanilan kimyasal girdilerin
on-kaydinin yaptirilmamis olmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmakta, bu durum da ihracat yapan
firmalari kayit masrafiyla karsi karsiya birakmaktadir. Ancak yerli kimyasal girdi kullanimi
ylzde 50’nin Uzerinde olan firmalarin ihracatlarinin diger firmalara oranla daha disik
seviyede olmasi (bu firmalarin %77’sinin satislari icerisinde ihracatin payl %50’nin altindadir)
REACH’in beklenen olumsuz etkisinin sinirli olacaginin géstergelerinden biridir. Yine de etkiye
maruz kalacak firmalarin KOBi ve vyerli sermaye agirlikli vyapisi gdz ©&niinde
bulunduruldugunda REACH’e uyum stratejilerinin uygun sekilde belirlenmesi mistahzar
Ureticileri acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. ithal girdi kullanan firmalarin tim firmalar
icerisinde ylizde 87’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Kimyasal girdi ithalatinda AB’den
ithal girdi kullaniminin yiiksek (%84) olusu buradan ithal edilen Grinlerin kayith olmasindan
dolayi firmalarin yikiini hafifletirken, ara girdi fiyatlarinda REACH etkisinden kaynaklanacak

olasi artislar karsisinda firmalari kirllgan konumda birakacaktir.
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Sekil 4.8. Miistahzar Ureticilerinin Kimyasal Girdilerinin Kaynagina Gére Dadgilimi (%)
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Mistahzar Ureticisi firmalarda REACH direktifiyle ilgili farkindalik yizde 80 diizeyindedir.
AB’ye ihracat yapan 75 firma arasinda REACH’i duymayan 10 firma vardir (%13). AB disina
ihracat yapan firmalar icerisinde bu oran daha dustiktiir. On-kayit pozisyonlarina bakildiginda
REACH’i duyan firmalarin ylizde 50’sinin on-kayit yaptirdigi gorilmektedir. AB’ye ihracat
yapan firmalarda 6n-kayit orani yiizde 65 seviyesindedir (REACH’i duyan ve AB’ye ihracat
yapan 65 firmadan 42’si). On-kayit yaptirmis firmalarda yine yerli sermayeli KOBI’ler 6n

plandadir.

On-kayit yaptiran firmalarin yaklasik yarisi AB’den ithal riin kullanmaktadir ancak kullanim
oranlari genellikle ylizde 25’in altinda oldugundan bu firmalar diger pazarlardan (yurtici ve
AB digi pazarlar) satin aldiklari kimyasal UGriinleri REACH kapsaminda kayit ettirmek
durumunda kalabileceklerdir. Béyle bir pozisyonda REACH’in AB disindan AB’ye kimyasal
Urlin satan tim Ureticileri ilgilendirdigi, bu nedenle de kiiresel pazarda faaliyet gosteren pek
cok Ureticinin Urlnlerinin 6n-kayitlarini yaptirdiklari ihtimali hesaba katilarak satin alinan

Urtinlerin kayit durumu arastirilmalidir.

Sekil 4.9. On-Kayit Yaptiran Firmalarin AB Ulkeleri ile Ticari iliskileri
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On-kayit yaptiran firmalarin yiizde 72’si (6n-kayit yaptiran 60 firmadan 42’si) kesin kayit
yaptirmayi planlamaktadir. On-kayit yaptirmadigi halde kesin kayit yaptirmayi diisiinen
firmalarla birlikte firmalarin yizde 35’i (140 firmanin 49’u) kesin kayit yaptirmayi
planlamaktadir. AB’ye ihracat yaptigi halde kesin kayit yaptirmayi disiinmeyen firmalarin
orani ylzde 48 duzeyindedir. Bu firmalarin kesin kayit yaptirmama tercihlerinde REACH’in
kayit maliyetleri en 6nemli unsur (%26) olarak one ¢ikarken, REACH’e tabi riin kullanan bir
kisim firma da tedarikgilerinin kayit olmasini beklemekte ya da kayith hammadde kullanma

alternatifini segmektedir.

On-kayit yaptiran firmalarin yiizde 37’si SIEF’lerde yer aldigini belirtmis, yiizde 28’i ise bu
konuda bilgisi olmadigini soylemistir. Firmalarin cogunlugu (%60) herhangi bir tek temsilciyle
anlasarak 6n-kayit islemlerini ylrtutmuslerdir. AB’de kendi tek temsilciligini ya da ithalatgisini
kuran firmalarin orani yiizde 11'ken, AB’deki bagli kurulusunu tek temsilci olarak atayan
firmalar ylzde 23 civarindadir. Herhangi bir tek temsilciyle anlasan firmalarin agirlikli olarak
(%91) vyerli sermayeli firmalardan olustugu dikkat cekmektedir. On-kayit yaptirmis yabaci
sermayeli firmalarin tamami ya AB’deki bagli kuruluslarini tek temsilci olarak atamis, ya da
AB’de kurdugu kendi tek temsilcisi ya da ithalatgisi araciligiyla islemlerini yurttmdastir. Bu
acidan bakildiginda yabanci firmalarin 6n-kayit islemlerini kendilerine baglh kuruluslar
aracihgiyla yirutme imkanindan yararlanmis, boylelikle hem kayit masraflarinda maliyet
avantajindan vyararlanirken hem de veri paylasimi konusunda vyasanabilecek olasi
sorunlardan kendilerini koruyabilmislerdir. Ancak yerli sermayeli firmalarda benzer bir

sonuca varmak olasi gozikmemektedir.

Yerli sermayeli firmalarin ¢ogunlugu (%74) herhangi bir tek temsilciyle anlagsmistir. Bu durum
tek temsilci arama sirecinin iyi yonetilmemesi halinde anlasmanin yapildigi tek temsilcinin
taahhutlerini yerine getirmemesi, kayit slirecinde firmanin yeterli destegi alamamasi ve
formul gizliliginin ihlal edilmesi gibi risklerle karsilasiimasi olasidir. On-kayitta herhangi bir
tek temsilciyle anlagmis olan ve kesin kayit yaptirmayi disiinen firmalarin ylizde 24’G bu
slirecte yeni bir tek temsilci ile anlasmayi disiinmektedir. Bu durum REACH sirecinde tek
temsilci tercihlerinin hassasiyetle ele alinmasi gereken bir konu oldugunun 06nemini
belirtmektedir. Tek temsilci degistirme slireci gerek maliyet olarak gerekse paylasilan

bilgilerin yeni tek temsilciye aktarilmasi acisindan firmalara yiik yaratabilecek bir siirectir.
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REACH’e son kayit tarihine gore firmalara bakildiginda en erken kayit tarihi olan 2010 yilinda
kayit yaptiracak olan 24 firma bulunmaktadir, bu da kesin kayit yaptirmayi planlayan
firmalarin yaklasik olarak Ugte birine tekabil etmektedir. Bu agidan bakildiginda firmalarin
hizli bir sekilde kayit sirecleri ile ilgili calismalara baslamalari AB’ye olan ticaretlerinin
sekteye ugramadan devam edebilmesi icin 6nem tasimaktadir. 2010°da kayit yaptiracak
firmalarin buyiklik dagilimina bakildiginda yiizde 54’tGiniin KOBI; yiizde 46’sinin da biiyik
sirketler oldugu goérilmektedir. Sermaye yapisina gore bakildiginda ise mistahzar
ornekleminin tamaminda goérilen dagilm burada da ortaya ¢ikmakta, 2010’da kayit
yaptiracak firmalarin cogunlugunun (%65) yerli sermayeli firmalar oldugu géze carpmaktadir.
Bu firmalarin ylzde 92’sinin AB’ye ihracati toplam satiglarinin yizde 25’inden daha azini
olustururken AB’ye ihracat ortalamalar yizde 19'dur. Anketlerde paylasiimis olan detay
madde bilgilerine gére 2010 yilinda 28 adet madde 5 firma tarafindan kayit ettirilecektir. Bu

firmalardan 2’si KOBI, 3’ii ise buyik dlgeklidir.

Diger kayit tarihleri olan 2013 ve 2018’de kayit yaptiracak firmalara bakildiginda, yizde
25’inin 2013’te, ylzde 35’inin ise 2018’de kayit yaptiracagi goriilmektedir. 2013 ve 2018’de
kayit olacak firmalarin yiizde 75’inin KOBi oldugu ve yiizde 78’inin yerli sermayeli oldugu
gorilmektedir. Her ne kadar bu gruptaki firmalar icerisinde AB’ye satislari toplam satislarinin
yarisindan fazlasini olugturan firmalar bulunsa da, ortalama olarak satislarinin yizde 15’ini
AB’ye gerceklestirmektedirler. Paylasilmis olan detayli madde bilgilerine gére 2013 ve
2018’de toplam 140 madde 11 firma tarafindan kayit ettirilecektir. Firmalarin kayit
yaptiracaklari madde sayilari 1 ile 90 arasinda degismektedir. Ancak cogunlugu 10 maddenin
altinda kayit yaptiracaktir. Bu 11 firmadan sadece 2 tanesi bliylk 6lcekli olup geri kalan 9

tanesi KOBI'dir.

REACH’in ylrirltge girdigi tarihten itibaren firmalar Uzerindeki etkileri incelendiginde,
firmalar tarafindan etkisinin henliz hissedilmedigi anlasiimaktadir. REACH’ten haberdar olan
firmalarin bliylik ¢ogunlugu (%71) siregten etkilenmediklerini sdylemistir. Firmalarin yizde
19'u ileride REACH etkisinden fiyatlarini arttiracagini ongoriirken, yizde 11’i ithal girdi

fiyatlarinin artacagini tahmin etmektedir.
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iii. Esya iireticilerinin 6zellikleri ve REACH’e uyum diizeyi

Turkiye kimya sanayinin ihracatinda en blylik paya sahip olan esya Ureticilerinin uygulanan
saha calismasinda da onemli bir yere sahip oldugu gozlenmektedir. Calisma kapsaminda
anket uygulanan sirketlerin yaklasik ylizde 70’ini olusturan 458 esya Ureticisinin ozellikleri ve
REACH’e iligkin  yukumlulikleri REACH’in kimya sanayimiz Uzerindeki etkilerinin
belirlenmesinde oldukca etkili olacaktir. REACH’in esya dUreticilerini nasil etkilediginin
anlasiilmasi igin Ureticilerin 6zelliklerinin ve tedarik zinciri iligkilerinin yakindan incelenmesi

gerekmektedir:

Esya Ureticilerinin blydklik dagiliminin dengeli oldugu goézlenmektedir. Orta 0Olcekli
sirketlerin ylizde 42’lik bir payla en blylk paya sahip olduklari Uretici grubunda kigik ve

blyuk olcekli sirketler yaklasik ylizde 30 pay almaktadir.

Sekil 4.10. Esya Ureticilerinin Biiyiikliik Dagilimi
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Esya ureticilerinin yaklasik yizde 90’1 yerli Ureticilerden olusmaktadir. Yabanci sermayeli
sirketlerin yarisi tamamen yabanci kontroliindeyken diger yarisi yerli-yabanci ortaklhigindadir.
Yabanci sirketlerin cogunlukla orta ve buylk 6lcekli sirketlerden olustugu soylenebilecektir.
Sirketlerin doértte biri bir holding veya sirketler grubunun bilinyesinde faaliyet

gostermektedir.

Saha calismalarinda kapsanan esya Ureticilerinin sektérel dagilmi Tablo 4.7.de
O0zetlenmektedir. Buna gore Urettikleri esyalarin iceriginde bulunan kimyasal maddelerden
dolayr REACH’ten etkilenme ihtimali olan sirketlerin ylzde 57’si dort ana sektérde faaliyet
gostermektedir. Kimyasal ihracatimizda da en biylik paya sahip olan Plastik ve mamulleri
sektorl esya Ureticisi firmalarin yaklasik dortte birini olusturmaktadir. Plastik ve mamulleri
sektorini sirasiyla Otomotiv ana/yan sanayi, Tekstil sanayi ve Kauguk/kauguktan esya sanayi

takip etmektedir.
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Tablo 4.7. Esya Ureticilerinin Sektérel Dagilimi

GTiP Sirket
Kodu Agiklama sayisl %

39 Plastik ve mamulleri 107 23%
87 Motorlu kara ta sitlari ve aksamlari 64 14%
56 Dokunmami § mensucat, iplik vb. 61 13%
40 Kauguk ve kaucuktan e sya 32 7%
85 Elektrikli makineler ve aksamlari 20 4%
38 Muhtelif kimyasal trlnler 16 3%
64 Ayakkabi ve aksamlari 14 3%
83 Metallerden ce sitli e sya 14 3%
48 Kagit ve ka gittan e sya 12 3%
63 Giyim e syasi 12 3%
94 Mobilyalar ve aksamlari 11 2%
58 Dokunmu s mensucat, kuma s vb. 10 2%
72 Demir ve celik 10 2%
57 Halilar vb. 9 2%
69 Seramik mamulleri 9 2%
84 Makineler, mekanik cihazlar vb. 9 2%
44 Agac ve ahsap esya 6 1%
32 Boya, vernik vb. 5 1%
68 Tas, alcl, cimento vb. e sya 5 1%
70 Cam ve cam e sya 5 1%

Diger muhtelif e gsya 27 6%

Sirketlerin baylk bir kisminin (rlin yelpazesinin az sayida esya ile sinirh oldugu
gozlenmektedir. Ureticilerin yiizde 45’i tek tip esya Urettiklerini belirtmistir. Besin altinda
tipte esya Ureten sirketler tim sirketlerin yaklasik ylizde 90’in1 olusturmaktadir. Bu da
sirketlerin az miktarda cok sayida madde ile Gretim yapmaktansa, odaklanmis, yiksek tonajh

Uretimi tercih ettiklerini gdstermektedir.

Esya Ureticilerinin satislarinin dagilimina bakildiginda yerli satislarin 6nemli bir yer tuttugu
gozlenmektedir. Sirketlerin yaklasik yarisi (ylizde 47) satislarinin dortte lglinden fazlasini i¢
pazara yapmaktadir. Sirketlerin yaklasik yizde 30’u AB llkelerine, yizde 50’si ise AB disi

Ulkelere ihracat yapmadiklarini belirtmislerdir. Sirketlerin yizde 36’sinin AB (Ulkelerine
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yaptiklari ihracat satislarinin dortte birinden azini olusturmaktadir. AB Ulkelerine hig ihracat

yapmayanlarla birlikte sirketlerin Ggte ikisi icin AB pazari 6nemli gbziikmemektedir.

Satis gelirlerinin yarisindan fazlasini AB Ulkelerine yaptiklari ihracattan elde eden sirketler
yuzde 13’lik bir azinhig olusturmaktadir (Sekil 4.11.). AB llkelerine ihracat odakl ¢alisan bu
sirketlerin yaklasik ylizde 50’sini blyuk sirketlerin olusturmasi ise dikkat cekici bir diger
noktadir. Buylk sirketlerin REACH’e iliskin yukUmlalikleri hem idari hem finansal
kapasitelerinden dolayl daha kolay yerine getirebilecekleri hesaba katildiginda, bu durumun

REACH’ten dolayi sorun yasama potansiyeline sahip sirket sayisini azalttigi diistintilmektedir.

Sekil 4.11. Esya Ureticilerinin Satis Dagilimi
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Esya Ureticilerinin tedarik iliskilerine bakildiginda yerli kaynaklarin énemli bir yeri oldugu
gozlenmektedir. Sirketlerin ylzde 45’i girdilerinin dortte lglinden fazlasinin yerli Gretim
oldugunu belirtmislerdir. Esya Ureticilerinin ylzde 35’i AB (lkelerinde ylzde 71’i ise AB disi
Ulkelerde Uretilmis girdileri kullanmamaktadir. Sirketlerin sadece yizde 27’sinin kullandig

girdilerin yarisindan fazlasi AB’de Uretilmektedir.
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Sekil 4.12. Esya Ureticilerinin Tedarik Dagilimi
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Goraldaga lGzere esya Ureticilerinin satislarinin onemli bir bolimi i¢c pazara yonelik olmasi
REACH’in bu sirketleri etkileme ihtimalini de azaltmaktadir. Bu durum sirketlerin REACH’ten
farkindalik diizeylerine de yansimistir. Sirketlerin sadece ylizde 52’si REACH diizenlemesini
duydugunu belirtmistir. Firma olcekleri kiclildikce haberdar olma dizeyi de oldukca
azalmaktadir. Blyik sirketlerin yizde 72’si REACH’i duydugunu belirtirken, bu oran orta

Olcekli sirketlerde yiizde 60’a, kiiclik 6lcekli sirketlerde ise ylizde 25’e dliismektedir.

Bolim 1'de detaylariyla agiklandigi lzere madde ve mistahzar {Ureticileriyle
karsilastirildiginda esya ureticilerinin REACH’e iliskin ylkimliltkleri oldukga sinirhdir. Esya
Ureticilerinin REACH’e iliskin yikamldliklerinin en dnemli belirleyicisi olan SVHC ve salimi
tasarlanan madde kullaniminin oldukg¢a disik oldugu gézlenmektedir. Sirketlerin yizde 1’i
SVHC madde kullandigini, bir diger yizde 1’lik kismi ise salimi tasarlanan madde
kullandiklarini belirtmistir. Bu oranlara paralel olarak esya Ureticilerinin 6nkayit yaptirma
oranlari da son derece disiktir. Orneklemin yiizde 1,7’sine denk gelen 8 sirket dnkayit
yaptirmistir. Bu sirketlerden 5 tanesinin SVHC ve salimi tasarlanan madde kullanmamasina

ragmen onkayit yaptirmis olmalari ilgi cekici bir diger noktadir.

Onkayit islemlerinin yarisindan fazlasi tek temsilci sirketler tarafindan yiritilmistir.
REACH’i duyan ama 6nkayit yaptirmayan sirketlerin yizde 85’i REACH’e iliskin yaktumlaltkleri
olmadigl icin onkayit yaptirmadiklarini belirtmistir. Sirketlerin sadece ylizde 6,7’si kayit
yaptirmayi dislinebileceklerini belirtmistir. Ancak, REACH’e iliskin kayit yikimIGgu bulunan

ve salimi tasarlanan madde kullandigini bildiren sirketler kayit yaptirmayi planlamamaktadir.
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Bu da kayit yukimluliga bulunan sirketlerin madde ikamesi veya tedarikgilerinin kayit
yikimlalGgund yerine getirmesi yoluyla kayit yakimlaliginden kurtulmayi planladiklarini

gostermektedir.

Anket sonuglarindan gorildigu UGzere esya ureticilerinin REACH’e iliskin fazla yukumluligu
bulunmamaktadir. Bu durum, SVHC ve salimi tasarlanan madde kullaniminin oldukg¢a nadir
olmasi ve {Ureticilerin ic pazar odakli calisiyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Esya
ureticilerinin Urunlerinden dolayr REACH’ten olumsuz etkilenme ihtimallerinin oldukga diigtk
olmasina ragmen AB’den ve diger kayith kaynaklardan saglanan girdi maliyetlerinin
yukselmesi ihtimali de bulunmaktadir. Ancak esya ureticilerinin tedariklerinin dnemli bir

kismini yerli kaynaklardan sagliyor olmasi bu ihtimali de azaltmaktadir.

Bu dogrultuda, ankete cevap veren sirketlerin sadece ylzde 4’ REACH’in faaliyetlerini
etkiledigini dile getirirken, REACH’ten dolayi girdi maliyetlerinin yukseldigini/yikselecegini
belirtenlerin orani ylzde 1,7 iken kendi urin fiyatlarini yikseltmeyi planlayanlarin orani

ylzde 2,4’te sinirlanmistir.

iv. Genel degerlendirmeler ve yaygin olarak gézlenen firma tipleri

Onceki bélimlerde hem dis ticaret verileriyle, hem de ERCIT Projesi kapsaminda
gerceklestirilen saha calismalariyla Tirk sanayinin yapisi ve REACH agisindan yukimlilikleri
O0zetlenmistir. Kimya sektérinin satis dagilimina bakildiginda yurtigi satislarin oldukga
onemli bir yer tuttugu gozlenmektedir. Madde ve mustahzar Ureticilerinin satislarinin dortte
Ucl yerli satisken, esya Ureticileri icin bu oran Uce ikiye inmektedir. REACH yikumlalikleri
acisindan belirleyici olan AB’ye ihracat ise madde ve mistahzar Ureticileri igin sirasiyla ylzde
15 ve yiuzde 10’dur. Dis ticaret verilerinde detayli olarak aktarildigi Gzere sektoriin AB'ye
ihracatinda esyanin payi (yuzde 85) olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Hem kimya
sektoriinde esya Ureticisi firmalarin yogun olmasi (ylizde 70), hem alt kullanici sektorlerin
esya Ureticisi konumunda olmasi, hem de esya Ureticisi sirketlerin daha fazla ihracat odakh

olmasi (ylizde 22) bu sonucu dogurmaktadir (Grafik 4.c.1) .
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Sekil 4.13. Kimya Sektériiniin Satislarinin Dagilimi
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Tedarik iligkileri agisindan bakildiginda ise Uretici tipleri agisindan ciddi farkliliklar oldugu
gozlenmektedir. Madde Ureticilerinin ithal girdi kullanim orani ytzde 71 iken, mustahzar
uUreticilerinde bu oran ylzde 61’e, esya Ureticilerinde ise ylizde 41’e dismektedir. AB
Ulkelerinden girdi ithalati madde ve mistahzar Ureticileri icin ylzde 40 ile ilk sirada yer

almaktadir.

Sekil 4.14. Kimya Sektériiniin Girdi Tedariki
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Sirketler kayit olma tarihlerine gobre incelendiginde madde (Ureticilerinin  kayit

yuktumlaldklerine gore ikiye ayrildigi gozlenmektedir:

(1) Son kayit tarihi 2010 yili olan biiyiik dl¢ekli madde ireticileri: Madde Ureticilerinin
yuzde 20’si 2010 yilinda kayit yikimluliginin oldugunu bildirmistir. Bu sirketlerin
tamaminin buyuk olgekli sirketler oldugu, Ugte ikisinin ise bir holding veya sirketler
grubu blinyesinde faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Cogunlugu yerli sermayeli olan
bu sirketlerin Ugte biri AB Ulkelerine olmak (izere satiglarinin yarisindan fazlasini
(ybzde 55) ihracg ettikleri gozlenmektedir. 2010 yilinda kayit olacak sirketlerin toplam
126 maddeyi kayit ettirmeleri beklenmektedir.

(2) 2013 ve/veya 2018’de kayit olacak madde iireticileri: 2010 yilinda kayit olacak
sirketlerin disinda madde Ureticilerinin ylzde 5’i 2013 yilinda, ytzde 17’si ise 2018
yilinda kayit olacagini belirtmistir. 2013 ve 2018'de kaydolacak sirketlerin yarisi
(yiizde 53) KOBI statiisiindedir. Yaklasik yiizde 40’1 bir holding veya sirketler grubuna
bagl faaliyet gdstermektedir. Satiglarinin ytizde 20’sini AB ye ihrag eden bu sirketlerin

toplamda 50 kadar maddeyi kayit ettirecekleri raporlanmistir.

Madde Ureticilerinin yarisindan fazlasi ise son kayit tarihlerini raporlamamustir. ilgili béliimde
de agiklandig Gzere REACH’ten haberdar olmayan sirketler ile AB’ye ihracat yapsa da kayit

olmayan sirketler bu grubun énemli bir kismini olusturmaktadir.
Miustahzar Ureticilerini de kayit yikimluliklerine gore ikiye ayirmak mimkanddr:

(3) Son kayit tarihi 2010 yili olan miistahzar iireticileri: Mustahzar Ureticilerinin ylizde
17’si son kayit tarihlerinin 2010 yili oldugunu belirtmistir. Bu sirketlerin yarisindan
fazlasinin KOBI statiisiinde oldugu ve sirket basina ortalama 5-6 madde kayit
ettirilmesi gerektigi bildirilmistir. Sirketlerin Ucte ikisi bir holding veya sirketler
grubunun biinyesinde faaliyet gosterirken, yaklasik ylizde 40’1 yabanci sermayelidir.
2010’da kayit olacak firmalardan bir kismi AB’ye ihracat yapmazken, AB’ye ihracat
yapan firmalarin satislarinin ortalama yiizde 19’u AB lilkelerine ihrag edilmektedir.

(4) Son kayit tarihi 2013 ve/veya 2018 yili olan miistahzar iireticileri: Mustahzar
Ureticilerinin dortte birinden fazlasi (2013’te yiizde 11 ve 2018’te yiizde 15) bu gruba

girmektedir. Bu sirketlerin yiizde 75’inden fazlasi KOBi’lerden olusmakta ve AB’ye
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ihracat yapan firmalarda satislarin ortalama vyizde 15’%i AB Ulkelerine ihrag
edilmektedir. Ankette madde bilgisi paylasiimis olan ve 2013 ve/veya 2018’de kayit
olacagl bildirilen 140 madde bulunmaktadir ve bu kayitlar 11 firma tarafindan
yaptirilacaktir. Bazi firmalar tek bir maddenin kaydini yaptiracakken bazi firmalar icin

bu sayi cok daha yiksektir.

Bu iki grubun disinda mistahzar Ureticilerinin vyaklasik vyarisi (ylizde 48) kayit
yaptirmayacagini belirtmigtir. Bu Ureticilerin ya kayith kimyasal tedariki saglama, ya da
satislar icinde disuk diizeylerde olan AB pazarindan cekilme stratejisini benimsedikleri
gozlenmistir. Grubun geri kalan kismini ise REACHten haberdar olmayan grup

olusturmaktadir.

Tespit edilen kimyasal Ureticilerinin/kullanicilarinin yiizde 70’ini, ihracatinin ise ytizde 85’ini
olusturan esya (reticilerinin  durumu REACH acisindan Tirkiye’'nin  konumunun
belirlenmesinde oldukga etkili olacaktir. Bilindigi lzere esya Ureticilerinin REACH’e iligkin
yaktumlalidklerini riskli madde (salimi tasarlanan madde veya SVHC) kullanimina iliskin

durumu belirlemektedir. Bu agidan bakildiginda yine iki ana grup gozlenmektedir:

(5) Salimi tasarlanan madde ve/veya SVHC kullanan egya iireticileri: Esya Ureticilerinin
yuzde 1'i SVHC madde kullandigini, bir diger ytzde 1’lik kismi ise salimi tasarlanan
madde kullandiklarini belirtmistir.

(6) Riskli madde icermeyen esya lireticileri: Esya Ureticilerinin hemen hemen tamamini
olusturan yilizde 98’lik kismi ise Uretimlerinde salimi tasarlanan madde ve SVHC

kullanmamaktadir.

Bir sonraki bélimde REACH’in Tulrkiye sanayinin rekabetgiligi Uzerindeki etkileri detayli
olarak aciklanacak ve belirlenen bu 6 sirket tipinin REACH’e uyumuna iliskin stratejiler

Onerilecektir.
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V. REACH'’in Tiirkiye sanayinin rekabetciligine etkileri

Onceki béliimlerde REACH siireci detayl olarak aktariimis, Tiirkiye kimya sanayinin ve ilgili
diger sektorlerin yapisina iliskin detayh bilgiler verilmistir. Ancak, REACH’in rekabetciligimiz
Uzerine olasi etkileri yanitlanmayi bekleyen oldukca 6nemli bir sorudur. Bunun ortaya
konmasi icin de rekabetgiligimizi etkileyen faktorlerin siralanmasi oldukga faydali olacaktir.
Asagida bu faktorler gicli yanlarimiz/firsatlar ve zayif yanlarimiz/tehditler seklinde iki baslik

altinda incelenmektedir (Tablo 5.1):

1.  Zayif Yanlarimiz ve Tehditler

1. Sirketlerin 6lgegi: Madde Ureticilerinin ylizde 69’u, muistahzar Ureticilerinin ylizde
76’s1, esya Ureticilerinin ise ylizde 62’si KOBI niteligindedir. KOBi’lerin hem REACH
sureglerini yonetmedeki kabiliyetlerinin goreli olarak zayif oldugu, hem de finansal
imkanlarinin sinirll oldugu bilinmektedir. Bu da sirketlerin REACH’e uyumlu hale

gelmesini ve rekabetgiliklerini korumalarini zorlastirmaktadir.

2. Ugiincii iilke statiisii ve ekstra maliyetler: Bilindigi (izere AB lyesi olmayan ulkelerin
sirketleri kayit islemlerini kendi baslarina yiritememektedir. Bu nedenle
sanayicilerimiz tek temsilci maliyetleri basta olmak lizere konsorsiyum UGyeliklerindeki
ek Ucretler, danismanlik hizmetleri gibi ekstra maliyetlerle karsi karsiya kalmaktadir.

Bu durum AB Ureticilerine gére maliyet dezavantaji yaratmaktadir.

3. Karar siireglerinde etkinligin diisiik olmasi: Kayit kilavuzunda detayli olarak
aciklandigi Gzere sirketlerin REACH’e en etkin sekilde kayit olabilmeleri igin birgok
stratejik karar almalari gerekmektedir. REACH’e iliskin gerekliliklerin belirlenmesi,
kosullar géz ©6nlinde bulundurarak kayit islemine iliskin fayda ve maliyetlerin
belirlemesi, kayit stratejisinin belirlenmesi bu kararlarin en 6nemlileridir. Ancak saha
¢alismalarindan edinilen bilgiler dogrultusunda sirketlerimizin karar alma siireglerinde
gereken etkinligi yakalayamadigi gozlenmektedir. Bunun temelinde de Ug¢ etken 6n
plana c¢ikmaktadir. Oncelikle, sirketlerimizin ilgili bilgileri ¢esitli kaynaklardan
toparlamada sorunlar vyasadigi ve cogunlukla eksik bilgi setiyle karar almak
durumunda kaldiklari tespit edilmistir. Ankette REACH’ten etkilendigini belirten

sirketlerin ylzde 57’si REACH TizUgu’'nl anlamanin ¢ok énemli bir sorun oldugunu,
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5.

yuzde 65’i ise REACH ile ilgili bilgi karmasasinin karar almalarini etkileyen en énemli
problem oldugunu belirtmistir. ikinci olarak edinilen bilgileri analiz etme kapasitesi
oldukga sinirlidir. Ankete cevap veren sirketlerin ylizde 81’i REACH siirecini ydnetmeyi
onemli bir problem olarak tanimaktadir. Son olarak, derinlemesine milakatlarda,
yoneticilerin bilgi ve analiz eksikliginden dolayi risk almamak igin gerekli olmadig
halde maliyet artirici kararlar aldiklari gozlenmistir. Stratejik karar alma sireclerinde
etkinligin distuk olmasi da maliyetleri artirarak rekabetgiligimizi olumsuz
etkilemektedir. Yabanci sermayeli ve holding bilinyesinde faaliyet gosteren
sirketlerimizin dahi merkezlerinden stratejik kararlarin alinmasi noktasinda gerekli

destegi alamadiklari derinlemesine miilakat stirecinde tespit edilmistir.

Maliyet paylasiminda pasif tutum: REACH kayit sirecinde test ve dosya hazirlama
maliyetlerinin paylasim esaslari toplam maliyetin belirlenmesinde olduk¢a énemli bir
yer tutmaktadir. Ancak sirketlerimizin hem lglinct Ulke statlisinde olmalarindan,
hem de bir 6nceki boliimlerde agiklanan bilgi/analiz eksikliginden dolayi veri paylasim
platformlarinda (SIEF, konsorsiyum vb.) pasif rol aldiklari gozlenmektedir. 2010
yilinda kayit yukimluligh olan, sektorlerinin  6nclstu niteligindeki  blyuk
sirketlerimizde bile durumun degismedigi gozlenmektedir. Bu da maliyet
paylasiminda aleyhimize kararlar alinmasi ve rekabetciligimizin olumsuz etkilenmesi

ihtimalini artirmaktadir.

AB’den girdi ithalatinin yogunlugu ve olasi fiyat artislari: Onceki bélimlerde detayl
olarak anlatildigi Gzere kimya sektoriinde kullanilan girdilerde AB’den ithal edilen
Uriinler oldukga 6nemli yer tutmaktadir. Madde ve miistahzar Ureticilerinin kimyasal
girdilerinin ylzde 40’inin, esya Ureticilerinin ise ylzde 32’sinin AB’den ithal edildigi
raporlanmistir. REACH kayit maliyetlerinden dolayr AB’den alinan girdi fiyatlarinin
ylkselmesi durumunda madde ve mistahzar Ureticilerinin iretim maliyetleri AB’ye
ihracat amach Uretim yapmasalar da artacaktir. Esya (reticilerinde ise bu durumdan
dolayr kullanilan girdilerde tasarlanmis salinim olmasa dahi maliyet artisi

gozlenebilecektir.
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Tablo 5.1. Rekabetciligimizi etkileyen faktérler

Giclia Yanlarimiz ve Firsatlar Zayif Yanlarimiz ve Tehditler
= 2010 yihinda kayit yukumlaliga bulunan = Sektordeki sirketlerin 6nemli bir
sirketlerin tamamina yakininin bilytk olgekli kisminin KOBI dlgeginde olmasi

ve/veya vyabanci sermayeli sirketlerden
olusuyor olmasi

= REACH’e iliskin kayit ylkimlaligimizin =  Ucilincii Ulke statiisi ve ekstra
Uretim miktarina gore degil, AB’ye ihracat maliyetler
miktarina gore belirlenmesi

= jhracat yapan KOBi’'lerin énemli bir kisminin = Stratejik karar alma stlreglerinde
on-kayit yaptirmis olmasi ve son kayit etkinligin disiik olmasi
tarihlerinin 2018 olmasi

=  Uretimde ve ihracatta egyanin agirliginin =  Maliyet paylasiminda pasif tutum
oldukga yliksek olmasi

= Esya Ureticilerinde SVHC ve salimi tasarlanan = AB’den girdi ithalatinin yogunlugu
madde kullaniminin diisiik olmasi ve olasi fiyat artisglari

= AB’den girdi ithalatinin yogunlugu ve kayit
yukimlalagi

2.  Giigli yanlarimiz ve Firsatlar

1. 2010’da kayit yiikiimliiliigii bulunan sirketlerin yapisi: ilgili bélimde detayl olarak
aktarildigi Gzere ankete cevap veren sirketlerden madde Ureticilerinin yizde 20’sinin,
mustahzar Ureticilerinin ise ylzde 17’sinin 2010 vyilinda kayit yukumlullkleri
bulunmaktadir. Bu dénemde kaydi yapilmasi gereken 150’nin lizerinde madde
sanayicilerimiz igin bir tehdit olarak gorilebilecektir. Ancak en fazla yukimlilige
sahip madde {reticilerinin tamami blylk sirketlerden olusmakta, mistahzar
ureticilerinde de buyuk ve/veya vyabanci sermayeli sirketler cogunlugu
olusturmaktadir. Bu tiir sirketlerin hem finansal kaynaklar, hem de yonetim
kabiliyetleri acisindan gliclii olmalari, bu tehdidi bir rekabetcilik avantajina

déniistiirmektedir. AB’de ve diger Ulkelerde KOBI statiisiindeki bircok sirketin 2010
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yilinda kayit yikimliligi bulundugu disiinildiigiinde KOBI’lerimizin 2018 vyilina

kadar rekabetci avantaj elde edebilmeleri mimkindir.

REACH’e iliskin yiikiimliiliiklerimizin iiretim miktarina goére degil, AB’ye ihracat
miktarina gére belirlenmesi: Ureticilerimizin satislarinin dagiliminda vyerli satislarin
payinin oldukca yiiksek oldugu bilinmektedir. Oyle ki REACH acisindan en fazla
yakimlalik Gstlenen madde dreticilerinin  satislarinin  ylizde 15’i, miustahzar
ureticilerinin ise satislarinin yizde 10’u AB’ye ihra¢ edilmektedir. Bu nedenle
ureticilerimizin énemli bir kismi ¢ok daha yliksek tonajlarda Uretim yapmalarina
ragmen ihracat tonajindan dolayi 2018 yilina kadar kayit yapmak durumunda degildir.
Ancak, AB ureticileri tim Uretimlerine gore kayit yaptirmaktadir. Bu da bir Turk
Ureticiyle ayni Gretim, maliyet ve diger AB llkelerine ihracat yapisinda olan bir AB
ureticisinin Turk Ureticisinden daha 6nce kayit yaptirmasi sonucunu doguracaktir. Bu
da 2018 yilina kadar sirketlerimizin 6nemli bir kisminin rekabetci avantaj elde
edebilmesini saglayacaktir. Ayrica biyik bir bélimi KOBI statiisiinde olan
sirketlerimizin 2018 yilinda kayit Ucretleri (dosya Ucreti vb.) 6nemli 6lcliide azalacak,

bu da rakiplerine gore énemli bir avantaj kazanmalarini saglayacaktir.

Uretimde ve ihracatta esyanin agirhginin olduk¢a fazla olmasi: Bilindigi iizere
REACH acisindan esya (reticilerinin  yukUmlilikleri olduk¢a sinirhidir.  Kimya
sektérimiz iginde ise egya Ureticileri oldukga 6nemli bir yer bulunmaktadir. AB’ye
kimyasal mamul ihracatimizin (dar kapsam) vyaklasik Ucte ikisi esyalardan
olusmaktadir. Bunun disinda kimya sektériinde yer almayan, ama Uretimlerinde
kimyasal girdi kullanan bircok esya Ureticisi sektér bulunmaktadir. ilgili bélimde
detayh olarak aktarildigi Gizere bu sektorlerin Gretimleri igerisindeki kimyasallar da
dahil edildiginde AB’ye toplam kimyasal ihracatimizin yizde 85’inin esya biciminde
oldugu tahmin edilmektedir. Saha ¢alismalarinda tespit edilen Ureticilerin yizde
70’inin de esya ureticilerinden olusmasi da bu bulguyu desteklemektedir. Bu durum
genel olarak treticilerimizin REACH’e iliskin yukimluliklerini ve dolayisiyla potansiyel

maliyetlerini Gnemli dl¢lide azaltmaktadir.
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4. Esya iireticilerinde salimi tasarlanan madde ve SVHC kullaniminin oldukg¢a diisiik
olmasi: Esya ureticileri acisindan yikamlilik yaratan iki durum bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Gretimde salimi tasarlanan madde kullanilmasi durumunda olusan kayit
yukimliligadir. ikincisi  ise  SVHC kullanimi  durumunda olusan bildirim
yukamlaltgidir. Ancak sirketlerimizde her iki durumunda oldukga nadir gézlendigi
(sirketlerin ylizde 2’si) tespit edilmistir. Bu da esya Ureticilerinin hemen hemen
tamaminin  higbir maliyet ve yukimlalik Ustlenmeden siireci atlatacagini

gostermektedir.

5. AB’den girdi ithalatinin yogunlugu ve kayit yiikiimliiliigii: Onceki bélimlerde de
belirtildigi (izere kimya sektoriinde AB’den ithal ara girdi kullanimi oldukca yaygindir.
Madde ve mistahzar (reticilerinin kimyasal girdilerinin ylizde 40’1, esya Ureticilerinin
ise ylzde 32’si AB’den ithal edilmektedir. Uretimde kullanilan bu maddelerin
miustahzar ve esya icinde yeniden AB’ye satilmasi durumunda (re-import) kayit
yukimlaligld bulunmamaktadir. Bu da o6zellikle miustahzar Ureticisi ve salimi
tasarlanan madde kullanan esya (reticisi sirketlerimizin 6énemli bir kisminin REACH’e
iliskin  kayit yukimldldklerinin - azalmasi  veya ortadan kalkmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Turkiye kimya sanayinin ve kimyasal girdi kullanan diger sektoérlerin rekabetciligini olumlu ve
olumsuz yonde etkileyebilecek faktorler yukarida siralanmigtir. Ancak sanayimizin nasil
etkilenecegini belirlenebilmesinde yukaridaki unsurlarin yani sira iki 6nemli unsur etkili
olacaktir. Bunlardan ilki kimyasal fiyatlarinin REACH maliyetlerinden nasil etkilenecegidir. Bu
konuda iki karsit goris bulunmaktadir. Bunlardan ilki REACH maliyetlerinin sanayinin maliyet
yapisini derinden etkileyecegini ve kimyasal fiyatlarinda artis beklediklerini belirtmektedir.
ikinci gériis ise REACH kayit maliyetlerinin sektériin hacmine oranla oldukga disiik kaldigini
ve bir defaya mahsus bir maliyet olmasindan dolayi yillara dagitildiginda kimyasal fiyatlarini

onemi 6lglide artirici etki yaratmayacagini belirtmektedir.®

? Canton ve Allen (2003)’'in DG Enterprise igin hazirladigi “A Microeconomic Model to Assess the Economic Impacts of the
EU’s New Chemicals Policy” galismasinda kayit maliyetlerinin 11 yillik bir zaman dilimine yayilacagi ve REACH'in yillhk
maliyetinin yillik satiglarin % 0.4’U diizeyinde olacagi belirtilmistir. Bu nedenle kimyasal madde fiyatlarinin %0.02 ile %0.1
diizeyinde artabilecegi tahmin edilmektedir.
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Fiyatlama mekanizmalari ile ilgili bir diger soru isareti ise kimyasal fiyatlarinda kalici bir
artisin olusmasi durumunda bu artisin kiiresel 6lcekte mi, yoksa sadece AB piyasasinda mi
gerceklesecegidir. ikili bir piyasa olusmasi durumunda AB disi llkelerde kayith kimyasal
fiyatlari artarken, kayitsiz kimyasal fiyatlari ayni kalabilecektir. Ayrica kayit yaptiran sirketler
bu maliyetleri sadece AB’ye yonelik (dogrudan veya dolayli olarak AB pazarina satilacak
Urlinler) satislarina yansitma yoluna da gidebileceklerdir. Bu durumun da sanayicilerimizin

rekabetgiligini etkileme potansiyeli bulunmaktadir.

Sanayimizin rekabetciligini etkileme potansiyeline sahip bir diger onemli nokta ise
sirketlerimizin ve rakiplerinin ortalama 6lgekleridir. Bilindigi Gzere REACH kayit sireglerini Ug
tonaj bandinda (1-100 ton, 100-1000 ton, 1000 ton lzeri) degerlendirmektedir. Tonaj bandi
blyldikce hem kayit zamani yakinlasmakta, hem de maliyetler artmaktadir. Bu agidan
bakildiginda tonaj bandinin biylimesi dezavantajli bir durumdur. Ancak ayni tonaj bandinda
olan rakip sirketler icin birim Uretime/ihracata diisen maliyet azalacaktir. Ornegin, yillik 200
birimlik REACH maliyetiyle karsilasan iki sirketten 100 ton Uretim/ihracat yapan sirketin birim
maliyeti 2 birim, 200 ton Ureten/ihrag¢ eden sirketin maliyeti 1 birim artacaktir. Bu durumda

disuk tonaja sahip olmak 6nemli bir maliyet dezavantaji yaratmaktadir.

ilerleyen béliimlerde bu unsurlari gesitli varsayimlar altinda inceleyen rekabetcilik analizleri
yapilmaktadir. Bu analizlerin 6rnek ¢éziimlemeler oldugu ve varsayimlar degistirilerek daha
detayh analizlerin yapilabilecegi unutulmamalidir. Bu analizlerin tamaminda AB’ye iliskin
faaliyetleri agisindan (AB dreticisinin toplam Uretimi, Tlrkiye’de yerlesik Ureticinin AB’ye
ihracati) ayni 6lcekte ve REACH Oncesinde ayni maliyet yapisinda iki kimyasal Ureticisi sirketin
maliyet yapilari karsilastirilmaktadir. Ayrica bu analizlerde kimyasal maddelerin tiim diinyada
tek tip oldugu, fiyatlarinin kiiresel piyasalarda belirlendigi ve tek fiyat uygulandig
varsayllmaktadir. Buna goére ayni madde igin fiyatlar sadece maddenin kayitli olup olmadigina

bagl olarak farklilasabilecektir.
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3. Madde Ureticilerinin Rekabetgiligi

Bilindigi Uzere madde {Ureticileri, kullandiklar
ara girdiler kayith maddeler olsa da, Urettikleri
maddeleri kayit yaptirmak durumundadirlar. Bu
nedenle  REACH  maliyetlerinden  dolayi
kullandiklari ara girdilerin fiyatlari artsa da
artmasa da madde Ureticileri igin ek REACH
maliyetlerinden dolayl belirgin bir maliyet

dezavantaji olusacaktir.

Girdi fiyatlarinin REACH’ten dolayr artmadigi
durumda her iki firmanin girdi maliyetlerinde
bir farklihk olusmayacak, Turk Ureticisinin
maliyeti ekstra REACH maliyetleri (tek temsilci

vb.) kadar fazla olacaktir (Madde Analiz 1).

Kayith girdi fiyatlarinin arttigi durumda ise Tirk
Ureticileri ara girdilerini kayith olmayan yerli
veya AB disi kaynaklardan tedarik ederek girdi
maliyet artisindan dolayi AB Ureticisi rakiplerine
karsi avantaj elde edebileceklerdir. Ek REACH
maliyetlerinden  kaynaklanan  dezavantajin
bertaraf edilip edilemeyecegi ise her sirket igin

farklihk gosterecektir (Madde Analiz 2).

4. Miistahzar Ureticilerinin Rekabetgiligi

Sekil 5.1. Madde Analiz 1

AB'de Yerlesik  Tirkiye'de Yerlesik

Uretici

Uretici

Ek REACH
Maliyetleri

H REACH
Maliyetleri

Girdi Maliyet
Artigi

m Onceki
Maliyetler

Sekil 5.2. Madde Analiz 2

AB'de Yerlesik
Uretici

Tirkiye'de
Yerlesik Uretici

Ek REACH
Maliyetleri

H REACH
Maliyetleri

Girdi Maliyet
Artigi

m Onceki
Maliyetler

Miustahzar ureticilerinin REACH’e iliskin yukimlilikleri madde ureticilerinden farkhdir.

Uyguladiklari formilasyonda kullandiklari ara girdilerin kayitli olmasi durumunda mistahzar

uUreticilerinin kayit yukimlaluga bulunmamaktadir.
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REACH  maliyetlerinin  kiresel  madde
Sekil 5.3. Miistahzar Analiz 1
fiyatlarini etkilemedigi durumda mistahzar

ureticileri tedarikgilerinden kayit bilgilerini Ek REACH
y Maliyetleri
alarak maliyet vyapilarinda bir degisiklik -
y yap 813 i B REACH
olmadan iretimlerine devam edebilirler. - Maliyetleri
- g 7 Girdi Maliyet
Kayitsiz girdi alip kendilerinin kayit yaptirma A:L; alve
durumunda girdi maliyetleri kayit maliyeti m Onceki
AB'de Yerlesik Tlrkiye'de Maliyetler
kadar artacagi icin AB’de yerlesik rakiplerine Uretici Yerlesik Uretici

gore dnemli bir dezavantaj yaratacaktir.

Bu durumda miustahzar Ureticileri icin 6nemli olan husus planl bir sekilde madde
envanterlerini c¢cikarmalari, tedarikcileriyle baglantiya gecmeleri ve tedarikgilerinin kayit
yaptirdiklarini  teyit etmeleridir. Kayit yaptirmayacagini belirten tedarikgilerin de

degistirilmesi bu donemde planlanmalidir.

REACH maliyetlerinin madde fiyatlarini artirici etki yarattigi durumda ise yerli Ureticilerin
oninde iki secenek bulunmaktadir. Birincisi, vyerli (reticiler tim girdilerini kayith
kaynaklardan saglayip AB’de yerlesik rakipleriyle benzer bir maliyet artisina katlanmak
durumunda kalabilirler (Mistahzar Analiz 1).

ikinci olarak ise girdilerinin bir kismini (veya

tamamini) vyerli veya AB disi kayitsiz sekil 5.4. Miistahzar Analiz 2

1 Ek REACH
Maliyetleri

icin kendi baslarina kayit yaptirma yoluna |

kaynaklardan edinip kayith olmayan maddeler

gidilebilecektir. Bu durumda kayitsiz girdi Maliyetleri
kullanmanin yaratacagi maliyet avantaji ile | Girdi Maliyet
i Artisi
REACH kayit maliyetinin (normal+ekstra)
. .. d m Onceki
yaratacagl yuk karsilastirilmalidir.  Ancak Maliyetler

AB'de Yerlesik Tirkiye'de
yiksek  tonajlara  ulasilamadikca  kayit Uretici Yerlesik Uretici

maliyetinin yaratacagl yukin daha fazla

olacagi tahmin edilmektedir (Mistahzar Analiz 2).
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5. Esya Ureticilerinin Rekabetgiligi

Onceki bélimlerde detayli olarak aciklandigi (izere esya ureticilerinin kayit yikiamliliikleri
oldukca sinirlidir. Uretim siireglerinde salimi tasarlanan madde kullandiklari durumda ilgili

maddenin kayit ettirilmis olmasi gerekmektedir.

Esya Uretiminde sadece salimi tasarlanan maddelerin kullanildigl bir durumda esya
Ureticilerinin  durumu mistahzar Ureticilerinin durumuna olduk¢a benzerdir. REACH
maliyetlerinin kiiresel madde fiyatlarini etkilemedigi durumda salimi tasarlanan madde
kullanan esya (Ureticileri tedarikgilerinden vyaptirdiklari kayit bilgilerini alarak maliyet

yapilarinda bir degisiklik olmadan lretimlerine devam edebilirler.
REACH maliyetlerinin  madde fiyatlarini Sekil 5.5. Esya Analiz 1

- Ek REACH
Maliyetleri

artirict etki yarattigi durumda ise salimi

tasarlanan madde kullanan esya -

.. icilerini Bniind iki k W REACH
ureticilerinin onunde IKI segene 7 - Maliyetleri

bulunmaktadir. Birincisi, vyerli Ureticiler

Girdi Maliyet
girdilerini  kayith kaynaklardan saglayip Artigi
AB’de vyerlesik rakipleriyle ayni maliyet W Onceki

AB'de Yerlesik Turkiye'de Maliyetler

yapisini koruyabilirler. ikinci olarak ise salimi Uretici Yerlesik Uretici

tasarlanan maddeyi vyerli veya AB disi

kayitsiz kaynaklardan edinip kendi baslarina kayit yaptirma yoluna gidilebilecektir. Bu
durumda kayitsiz girdi kullanmanin yaratacagi maliyet avantaji ile REACH kayit maliyetinin
(normal+ekstra) yaratacagl yuk karsilastiriimahdir. Ancak yliksek tonajlara ulasilamadikca

kayit maliyetinin yaratacagi yikiin daha fazla olacagi tahmin edilmektedir (Esya Analiz 1).

Esya Uretiminde salimi tasarlanan madde kullaniimadigi durumda ise lretimde kullanilan
kimyasal maddelerin kayit ettirilme yikimlGlGgli bulunmamaktadir. REACH maliyetlerinin
kimyasal girdi fiyatlarini etkilemedigi durumda girdiler kayith ve kayitsiz kaynaklardan

saglansa dahi ek bir maliyet olusmayacaktir. Dolayisiyla bir rekabetcilik kaybi olusmayacaktir.
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Esya Uretiminde salimi tasarlanan madde kullaniimadigi ve kimyasal fiyatlarinin kayit

maliyetlerinden dolayl yikseldigi durumda ise esya {Ureticilerinin onilinde 2 secenek

bulunmaktadir.

ilk durumda vyerli dreticiler kimyasal
tedarikini kayith kaynaklardan saglayip girdi
fiyatlarinda  belirli  bir artisa maruz
kalabilirler. Ancak AB’de yerlesik Ureticiler
her durumda kayith girdi kullanmak
durumunda olacaklari icin maliyet artis
rekabetgilik kaybi yaratmayacaktir (Esya

Analiz 2).

ikinci secenekte ise yerli esya Ureticileri

kullandiklari kimyasal girdilerin bir

bolimini (ya da tamamini) kayit
yaptirmamis tedarikcilerden saglama yoluna
gidebileceklerdir. Bu  durumda esya

ureticilerinin  maliyetleri sadece kayith
madde kullanimi oraninda artacaktir. Hig
kayith madde kullaniimadigi durumda ise
ureticilerinin

yerli esya maliyetleri

artmayacaktir. Ancak AB pazarinda Uretilen

Sekil 5.6. Esya Analiz 2
Ek REACH
Maliyetleri

m REACH
Maliyetleri

Girdi Maliyet
Artigi

m Onceki

AB'de Yerlesik Maliyetler

Tirkiye'de
Uretici Yerlesik Uretici

Sekil 5.7. Esya Analiz 3

Ek REACH
Maliyetleri

H REACH
Maliyetleri

Girdi Maliyet
Artigi

m Onceki

AB'de Yerlesik Maliyetler

Tirkiye'de
Uretici Yerlesik Uretici

veya AB pazarina ithal edilen tim kimyasallar kayith oldugu icin AB’de yerlesik esya

ureticilerinin maliyeti artacaktir. Bu da Tirkiye’de yerlesik esya Ureticilerine 6nemli bir

rekabet avantaji yaratabilecektir (Esya Analiz 3). Bu rekabet avantajinin gozlenebilmesi icin

yerli veya AB disi kayit yaptirmamis tedarikcilerden tedarik edilen kimyasallarin kayitl

kimyasallarla ayni kalitede alinabildiginin varsayildigi unutulmamahdir.
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6. Rekabetgilik Uzerine Genel Degerlendirmeler

Yukaridaki analizlerden de gorilecegi lizere sirketlerimizin rekabetciligi Gizerine tek bir yorum
yapmak mimkin degildir. Cesitli kosullara bagh olarak maliyet dezavantajlari ve
avantajlariyla karsilasmak miimkiindir. Ancak genel olarak bakildiginda kimyasal fiyatlarinin
REACH maliyetleri ile artacagi ve kayith-kayitsiz kimyasal piyasasi gibi ikili piyasa olusacagi

varsayimi altinda;

1. Madde dureticilerimiz ek REACH maliyetlerinden dolayr maliyet dezavantajiyla karsi
karsiyadir. Bu maliyet dezavantajini kismen veya tamamen bertaraf edebilmek igin

kayitsiz kaynaklardan girdi tedariki saglanabilecektir.

2. Mdastahzar ureticileri igin girdileri yiksek tonajda kullanmadiklari durumda kayith

kaynaklardan tedarik etmek maliyet dezavantajini engelleyecektir.

3. Esya Ureticileri icinse salimi tasarlanan madde kullaniimiyorsa girdilerini yerli veya AB
disi kayit yaptirmamis (dolayisiyla fiyati disik) kaynaklardan karsilamak rekabetcilik

avantaji saglayabilecektir.

Tim bu analizler sirketlerimizin AB piyasasindaki rekabetciliklerini incelemek {zere
hazirlanmistir. Turkiye igin hazirlanan tim analizlerin AB disi tim Ulkeler (lglncu Glkeler) igin
gecerli oldugu unutulmamalidir. AB pazarinda bize rekabetcilik avantaji (ya da dezavantajin
bertarafi) saglayan tim stratejilerin Giclinci Ulkeler tarafindan aleyhimize kullanilabilecektir.
AB disi Ulkelerin REACH’e uyumu ile ilgili bélimde Hindistan, Kore, Cin gibi bazi Ulkelerin

rekabet Ustlinligl elde etmek Gizere uyguladiklari stratejiler aktarilmaktadir.

Yukaridaki analizlerin tamami ayni maliyet yapisi ve ayni Olgekteki (AB Ureticileri igin toplam
Uretim miktari, yerli Ureticiler icin AB’ye ihracat miktari) sirketler icin yapilmaktadir. Ancak
Olcek farklilastiginda maliyet farkhlasacaktir. REACH agisindan ayni tonaj bandinda olmakla
birlikte Olcegi buyldk olan sirket icin REACH maliyetleri Gretim maliyetlerini daha az
etkileyecektir. Degisik tonaj bantlarinda olan sirketlerden ise erken kayit yaptiranlarin hem
toplam maliyetler, hem de zamanlama acisindan dezavantaji olacaktir. Yerli Ureticilerle
karsilastirildiginda AB sirketlerinin hem ortalama o6lcegi daha buylktir, hem de tim

Uretimlerine (yerli satis+ihracat) gore tonaj bandi belirlenmektedir. Yerli Greticilerimizi bu
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perspektiften degerlendirdigimizde ihracat tonaj bandi agisindan yerli sirketlerin genellikle

2018 yilinda kaydolacak olmasi AB reticilerine gore avantaj saglayacaktir.

Kayit kararinin alinmasi siirecinde dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise sirketlerin
toplam faaliyetleri icinde AB’nin dnemidir. Yapilacak maliyet muhasebesinde sirketin AB’ye
ihracati ile yerli satislari ve AB disina ihracati ayri ayri degerlendirilmelidir. Ornegin, toplam
100 birim Uretim yapan ve satislarinin ylizde 20’sini AB Ulkelerine ihrac¢ eden, ylizde 80’ini ise
yurticine ve/veya AB disina satan bir sirketin REACH maliyetleri 6ncesi birim basina Gretim
maliyeti € 10 olsun. Yillara dagitildiginda toplam € 100 tutan REACH maliyetlerini Ustlenip
Ustlenmemesi gerektigine karar verirken, sirketin bu maliyeti AB satislarina dagitmasi
gerekmektedir. Bu durumda AB’ye ihrag¢ edilecek Urunlerin birim maliyeti € 15’e ¢ikarken,
diger satislarinin birim maliyeti ise € 10’da kalacaktir. Bu durumdaki sirket yeni maliyet yapisi
(€ 15) ile AB pazarinda rekabetgi olup olamayacagini degerlendirmeli ve kayit kararini buna
gore almalidir. Aksi taktirde sirketlerimiz kayit masraflarini tstlenmelerine ragmen AB

pazarina satis yapamaz hale gelebileceklerdir.

Ayrica, sirketin kayit yaptirmama stratejisini benimsemesi durumunda kayith girdi
kullaniminin  yaninda kayith ithalatgiya satma gibi bir alternatifinin de oldugu
unutulmamaldir. ilgili béliimde detayli olarak anlatildigi izere AB disi tlkelerin énemli bir
kismi AB’de yerlesik ithalatcilarin kayit kararlarini beklemektedir. Zira AB’de yerlesik bircok
ithalatgl sirketin pazarlik glglerini kaybetmemek igin kayit yaptirmayr planladiklarn
bilinmektedir. Dogal olarak bu durumun AB’de vyerlesik ithalatgciya pazarlik glici
kazandiracagl unutulmamalidir. Sirketlerimizin karar alirken AB’deki potansiyel musterileriyle
de iletisime gecerek bu durumun vyaratacagl fayda ve maliyetleri degerlendirmeleri

gerekmektedir.

Sirketlerimizin tim bu degiskenlere gore kendi durumunu, maliyet yapisini degerlendirmesi
ve en uygun stratejiyi belirlemesi gerekmektedir. Bu da sirket bazinda derinlemesine

analizlerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
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7. Farkli sirket tiirlerimiz igin kayit stratejisi 6nerileri

Boliim 4’te detayli olarak aktarildigi Gzere Tirkiye kimya sanayinde REACH’e uyum agisindan

alti tir sirket bulunmaktadir:

Son kayit tarihi 2010 yili olan biyiik olgekli madde Ureticileri
2013 ve/veya 2018’de kayit olacak madde ureticileri

Son kayit tarihi 2010 yili olan mistahzar ureticileri

Son kayit tarihi 2013 ve/veya 2018 yili olan mistahzar ureticileri
Salimi tasarlanan madde ve/veya SVHC kullanan esya Ureticileri

S T ol

Riskli madde icermeyen esya Ureticileri

Bu sirket turlerinde iki tanesi 2010 yilinda kaydolmasi gereken madde ve mistahzar
ureticilerini tanimlamaktadir. ilgili béliimde detayli olarak aciklandig (izere 2010 yilinda tek
temsilci kanaliyla kaydolacak biyik sirketlerin madde basina kayit maliyetleri € 73 bin ile

€186 bin arasinda degismektedir (Tablo 5.2).%°

Tablo 5.2. 2010 yilinda kaydolacak bliylik sirketler icin madde basina kayit maliyeti

En Duisiik En Yiiksek

ECHA Dosya Ucretleri €24,413 €25,575
TT Ucretleri € 26,225 €49,510
Veri Paylasimi €22,120 € 110,600
Toplam Maliyet €72,758 € 185,685

2010’da kaydolacak orta olgekteki sirketler igin bu maliyetlerin € 10-15 bin, kiguk 6lgekli

sirketler icin ise € 20-25 bin diisiik olmasi beklenmektedir.

2013 ve 2018 yilina iliskin kayit maliyetleri konusunda ayrintili bilgi bulunmamakla birlikte bu
maliyetlerin dnemli Olclide diisecegi soylenebilecektir. Maliyet azalmasinda 4 etken etkili
olacaktir: Bunlardan ilki veri paylasimina katilan ve veriye sahip olan firma sayisinin
artmasidir. ikincisi, dosya hazirlama siirecinde deneyim kazaniimis olacak, béylece tek
temsilci maliyetlerinde diisiis saglanabilecektir. Uclincii olarak, ECHA’nin dosya ticretleri

disecektir. Son olarak da tonaj bandinin diismesiyle test gereksinimleri azalacaktir. Belirli

1 Veri paylasimiicin € 1,1 milyonluk tahmini test maliyetlerinin en fazla 50, en az 10 sirket tarafindan
paylasilacagi varsayilmistir. TT Ucretleri ortak basvuruda kisaltilmis dosya tizerinden hesaplanmistir.
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varsayimlar altinda 2018 yilinda kayit olacak bir KOBI (10-100 ton) icin bu maliyetin kabaca

madde basina € 22 - 42 bin arasinda olacag tahmin edilmektedir.**

Bu maliyetler 1s1ginda yukarida belirtilen 6 sirket tipi icin Onerilecek stratejiler asagida
listelenmistir. Bu stratejilerin genel durumlari yansittigl, her sirketin yukarida belirtilen

unsurlari gézeterek kendi durumlarini degerlendirmeleri gerektigi unutulmamalidir.

1. Son kayit tarihi 2010 yili olan biiyiik ol¢ekli madde iireticileri: 2010'da kayit
yukimlalGgi olan sirketlerimizin blyuk bir kismi bu grupta yer almaktadir. Bu tir
sirketlerin gugli finansal yapilari ve yonetim kabiliyetleri kayit konusunda ciddi
sorunlarin yasanmayacagini gostermektedir. Bu grupta yer alan sirketlerle yapilan
gorismelerde sirketlerin kayit olma kararlarini aldiklari ve gerekli finansmani da
sagladiklari gozlenmistir. Bu grup sirketler icin 6nemli husus 6nceki bélimlerde madde
ureticileri i¢in agiklanan maliyet dezavantajinin yasanmamasi igin aktif rol alinmasidir.
Bunun icin de 3 alanda calismalar yiritiilmelidir. Oncelikle, artabilecek girdi fiyatlarina
karsin kayit olmamis kaynaklardan goreli olarak ucuz girdi teminine iliskin gerekli
arastirmalar yapilmalidir. ikinci olarak, veri paylasim platformlarinda aktif rol alinmalidir.
Uglincii olarak, tek temsilci maliyetlerinin disiiriilebilmesi icin detayli bir arastirmanin
yapilmasi ve dosya hazirlama gibi bazi sireglerin kurum iginde yuritilmesine

calisilmalidir.

2. 2013 ve/veya 2018’de kayit olacak madde iireticileri: 2013 ve/veya 2018’de kaydolacak
madde Ureticileri igin belirli bir siire beklemek en iyi strateji olacaktir. Kayit tarihinden
onceki 1-1,5 yilhk donemde glinlin sartlarina gore kayit stratejisi yukaridaki rekabetcilik
unsurlari da géze alinarak belirlenmelidir. Bu dénemde olusabilecek girdi fiyat artislarina
karsin tedarik kanalinin degistirilmesi alternatifi degerlendirilmelidir.

3. Son kayit tarihi 2010 yih olan miistahzar iireticileri: Miistahzar Ureticilerine iliskin
rekabetcilik bolimiinde de detayli olarak anlatildigi Gzere maliyet dezavantaji

yasamamak icin mistahzar Ureticileri icin en iyi yontem kayith kaynaklardan kimyasal

" veri paylasimi icin € 200 bin tahmini test maliyetlerinin en fazla 200, en az 50 sirket tarafindan paylasilacagi
varsayllmistir. TT Gcretleri ortak basvuruda kisaltiimis dosya tGizerinden hesaplanmistir. TT maliyetlerinin 2010
yilinda kayit olacak sirketlere gore ylizde 25 azalacagi varsayillmistir.
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girdilerin saglanmasidir. Ancak bazi yiksek tonajli Gretim ve ihracat yapan mistahzar
Ureticileri icin kendi basina kayit yaptirma alternatifinin de avantajli olabilecegi goz
oninde bulundurulmalidir.

Son kayit tarihi 2013 ve/veya 2018 yili olan miistahzar iireticileri: Son kayit tarihi 2010
yili olan mistahzar Ureticilerine benzer sekilde, bu gruptaki sirketlerin de kayith girdi
saglama yoluna gitmeleri gerekmektedir. Ancak bu sirketlerin 6lcekleri daha kigiik
olacag igin kayit yaptirma alternatifinin avantaj yaratabilmesi olasiligi distktir. Bu tir
sirketlerin satislari icinde AB’ye yapilan ihracat goreli olarak dusiik kalmaktadir. Bu
nedenle girdi tedarikinde kayith ve kayitsiz kaynaklarin cesitlendirilmesi fayda
saglayabilecektir.

Salimi tasarlanan madde ve/veya SVHC kullanan esya lreticileri: Salimi tasarlanan
madde igeren egya ureticilerinin kayit yakimlilGgiu bulunmaktadir. SVHC kullanan esya
Ureticilerinin ise 2011 yilinda bildirim yakimltligia vardir. Her iki firma tipinin de
oncelikle bu maddelerin ikame edilmesine yonelik aragtirmalar yapmasi gerekmektedir.
Ozellikle SVHC lerin 6niimiizdeki dénemde izne, hatta kisitlamaya tabi tutulmasi olasiligi
oldukga yiksektir. Bu nedenle bu maddeleri ikame edecek faaliyetlerin yiratilmesi
gerekmektedir. Eger salimi tasarlanan madde ikame edilemiyorsa mistahzar
Ureticilerinde oldugu gibi kayith madde kullanimi yoluna gidilmelidir. Ancak miistahzar
ureticileri igin yapilan uyarilarin tamami salimi tasarlanan madde igeren egya Ureticileri
icin de gecerlidir.

Riskli madde igermeyen egsya iireticileri: Bu Uretici grubu Ureticilerimizin yaklasik ylzde
70’ini, AB’ye ihracatimizin ise beste dordiinden fazlasini olusturmaktadir. Bu grubun
onemini artiran bir diger nedense ilgili bolimde de detayli olarak agiklanan rekabetgilik
avantaji olasiligidir. Riskli madde icermeyen esya Ureticileri kullandiklari kimyasal
girdileri kayit yaptirmamis tedarikcilerden sagladiklari taktirde girdi maliyelerini
azaltabilecektir, ya da maliyet artisini engelleyebilecektir. Ancak AB pazarinda lretilen
veya AB pazarina ithal edilen tim kimyasallar kayith oldugu icin AB’de yerlesik esya
ureticilerinin maliyeti artacaktir. Bu da Turkiye’de yerlesik esya Ureticilerine dnemli bir
rekabet avantaji yaratabilecektir. Bu rekabet avantajinin gézlenebilmesi icin yerli veya
AB disi kayit yaptirmamis tedarikcilerden tedarik edilen kimyasallarin kayith

kimyasallarla ayni kalitede alinabildiginin varsayildigi unutulmamalidir. Bir diger 6nemli
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varsayim ise homojen kayith kimyasallar ile kayitsiz kimyasallar arasinda fiyat farki
olusacagidir. Bu iki durumun saglanmasi durumunda bu gruba giren sirketlerimizin
tedariklerini kayitsiz kaynaklara dogru kaydirmalari énerilmektedir. Hatta bu durumda
daha Once AB’ye ihrac edilen yerli madde ve mistahzarlarin esya Uretimine girdi
saglayacak sekilde yonlendirilmesi de saglanabilecektir. Bu durumda kimya sektoriiniin

tamami icin rekabetcilik GstinlGgu saglanabilecektir.

Rekabetcilige iliskin bulgulari toparlamak gerekirse, 6nceki bolimlerde de detayh olarak
aciklandigi gibi ihracatimizin yiizde 80’inden fazlasini olusturan esya Ureticilerinin REACH’ten
olumsuz etkilenmeyecegi godzlenmektedir. Onun disinda kalan madde ve mistahzar
ureticileri igcin de AB pazari hayati 6neme haiz géziikmemektedir. Bu sirketlerin AB’ye ihracati
toplam satislarinin yiizde 10’u ile 15'i arasindadir. Ancak REACH’in sektorde yikici etki
yaratmayacak olmasinin énemli bir nedeni bulunmaktadir. Ugilincii ilke statiimiizden dolayi
yurticine ve AB disina yonelik satislarimiz REACH’e tabi degildir. Bunun yaninda o6zellikle
madde ve esya Ureticileri icin kayitsiz ve goreli olarak ucuz girdi kullanabilme avantaji
bulunmaktadir. Ancak, REACH’in i¢ mevzuata uyumlastirilmasi durumunda bu avantajlarin
tamami yok olacaktir. Ayrica, uyumlastirmanin geciktirilmesiyle esya ureticilerinin yerli girdi
kullanimi da tesvik edilmis olacaktir. Bu da yerli madde ve mistahzar ureticilerinin deger
zincirinde vyikselmelerini ve vyeni urin gelistirilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerinin
artirillmasini saglayabilecektir. Bu nedenle, 6zellikle bu tir sanayimize ylik getiren mevzuat
uyumlasmalarinda detayli analizlerin yapilmasi saglanmali ve gerekirse istisnai uygulamalar

gundeme getirilmelidir.
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VL.

Sonuclar ve Genel Degerlendirmeler

Bu projenin amaci en kapsamli AB tuziklerinden biri olan “REACH TUzuGgl’'nlin” Turkiye'ye
ekonomik etkisinin degerlendirilmesidir. REACH TlzUgu raporun cesitli yerlerinde belirtildigi
gibi, AB’de Uretilen ve AB’ye ithal edilen tim kimyasal maddelerin ‘kayit, degerlendirme, izin
ve kisitlama prosediirlerini’ yeniden belirlemekte ve bir takvime baglamaktadir. TiziGgln en
onemli amaclarindan biri de AB’deki kimyasal Gretiminin ve ticaretinin tedarik zincirini ortaya
cikararak gevre ve insan sagligina agisindan olusabilecek zararlari kontrol etmek ve en aza

indirmektir.

REACH Tuzugu Turkiye icin de ¢ok blyuk bir 6nem arz etmektedir. Bunun temel nedeni,
Turkiye’nin AB’ye entegrasyon slirecinde bir Glke olmasina ragmen heniiz AB liyesi olmamasi
nedeniyle tizik nezdinde (g¢linci tlke konumunda olmasidir. Bunun anlami raporun ‘REACH
ve Kayit Suireci’ bélimiinde detaylariyla anlatiimaktadir. Oziinde, Tiirk kimyasal Ureticilerinin
AB’ye ihrag ettikleri maddeleri kendilerinin kaydettirememesi nedeniyle zaten AB’deki bir
kimyasal Ureticisi ve ithalatgisi igin bile oldukga maliyetli olan kayit isleminin, Gglincu Ulkeler
icin ilave maliyetler getirmesi ve bilgi gizliligini koruyamama riski olarak ifade edilebilir. Bir
diger onemli husus ise 1 Aralik 2008 itibariyle 6n-kaydi yapilmamis kimyasal maddelerin bu
tarihten sonra AB’ye giremeyecegi icin AB’ye bir tondan daha fazla ihracat yapan firmalarin 1
Aralik 2008 itibariyle uyariimalari, bilgilendirilmeleri ve oldukga karmasik ve birbiriyle
baglantili olan 6n-kayit ve kayit asamalarinin maliyetlerini analiz ederek kendileri icin en

uygun kayit stratejisini secmelerine yardimci olmaktir.

Kimya sanayi, diinyada ve AB’de oldugu gibi, Tiirkiye’de de genel imalat sanayinin icinde
onemli bir yere sahiptir. 2006 yilinda Turkiye’nin kimyasal Gretimi 15 milyar €'dur.
Tirkiye’nin kimyasal tretimi 2000 yilindan 2007 yilina kadar artarken ayni yillarda kimyasal
ihracat ve ithalatinin da artmakta oldugu gézlenmistir. 2007 yilinda 12.3 milyar S$’a ulasan
kimyasal ihracatinin yiizde 39.4°0 AB Ulkelerine yapiimistir. Ayni sekilde 2007 yilinda, mineral
yaglar harig, kimyasal ithalati 25.2 milyar $’a ¢cikmis, bunun yizde 59’u AB Ulkelerinden ithal
edilmistir. Bu istatistiklerden de gozlendigi gibi Turk kimya sektori igin AB en énemli ticari
ortaklarindan biridir. Kimyasallari girdi olarak kullanan alt sektorler ve onlarin AB ile

ticaretleri de duslnildiginde REACH TuzUgu'nin Turkiye’'ye ekonomik etkisinin
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belirlenmesinin ve s6z konusu sektérlerin rekabetgiliginin ne sekilde etkileneceginin

arastirilmasinin 6nemi agiktir.

AB ile olan kimyasal maddeler ve Urlnleri ticareti bir diger agidan da ilgi ¢ekicidir. Tlrkiye AB
ile yaptigi bu ticarette dis ticaret acigi vermektedir. AB-27 lilkeleriyle yapilan ticarette hicbir

alt sektorde ihracatin ithalati karsilama orani 1’den buyuk degildir.

REACH Tizugu hem AB’deki, hem de diger Ulkelerdeki kimyasal madde Uretici/ithalatgi ve
ihracatgilarina ek kayit maliyeti getirmektedir. AB disi Ulkeler igin tek temsilci kullanma, ya
da AB’de bagh kurulus acma gibi ilave maliyetler de s6z konusudur. Tim bu maliyetler
firmalarin tretim maliyetlerinin Gizerine ilave edilecek maliyetlerdir. REACH ve Kayit Sirecleri
Bolimd’nde ayrintilariyla anlatildigi gibi bir maddenin 2010 yilinda blyik bir sirket
tarafindan kayit ettirilme maliyeti, TT ile kayit yontemini secen ve lider olmayan bir kayitcl
icin en diisiik deger olan € 73,000 ile konsorsiyum ile hareket eden ve sireci TT ile strdiren
bir kayitc icin yaklasik € 283.000 arasinda degismektedir. S6z konusu ilave maliyetlerin
sirketlerimizin Uretim ve ihracatlarini ne sekilde etkileyecegi, Ureticilerin ka¢c madde
Urettiklerine, ilave REACH maliyetlerinin firmanin lretim maliyetini, firmanin ozelliklerine
(bliyiik, ulusal/cok uluslu, KOBI, dretiminin biyik kismini i¢c pazara sevk eden/ihrag

eden/AB’ye ihrag eden v.b.gibi) bagli olarak nasil etkileyecegine gore degisecektir.

Bu noktadan hareketle ERCIT Projesi, REACH Tuzugi'nin Tirkiye ekonomisine etkisini
degerlendirirken, bu maliyetleri yiklenecek farkh tipte firmalara, farkli uyum stratejileri
gelistirerek, bu slirecten en az ilave maliyet yiiklenecek sekilde, rekabetciliklerini de
koruyarak ¢ikmalari igin yardimci  olmak amaciyla geligtirilmistir.  Bu amacin
gerceklestirilmesi, Turk kimya sanayisinin yapisini ortaya cikarmayl ve REACH kapsaminda
farkh yaktmlillkleri olan madde, miistahzar ve egya Ureticilerinin tedarik zinciri 6zelliklerinin

de arastirilarak farkli 6zelliklere sahip prototip firmalari tanimlamayi gerektirmistir.

Kimyasal Ureten ve kimyasallari girdi olarak kullanan sektorlerdeki temsili 6zelligi olan
firmalardan secilen 6rneklem kullanilarak yapilan saha ¢alismalariyla (anket, derinlemesine
miulakat, odak grubu toplantilari) 650'nin Gzerinde firmadan Uretimleri, ihracatlari, 6n-kayit
yaptirip yaptirmadiklari, son kayit tarihlerinin ne oldugu, kayit yaptirma niyetleri ve

yontemleri ile ilgili bilgi toplanmistir. Projenin en énemli paydasi olan bu firmalarin kimya
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sektorliinin yapisini ortaya ¢ikaran bilgileri saglayarak projeye aktif katilimlari en bulylk

kazanim olmustur.

Saha galismalari kimya sanayinde ara girdi ithalatinin oldukga yogun oldugunu, sektorin
Uretiminin yurtici satislara yonelik oldugunu, AB’ye ihracatin ise agirlikh olarak esya oldugunu
ortaya koymustur. Rekabetgiligimizi etkileme potansiyeli olan bulgular ise gligli yanlarimiz ve
firsatlar ile zayif yanlarimiz ve tehditler basliklari altinda toplanmistir. Buna goére glicli

yanlarimiz ve firsatlar;

i. 2010 yilinda kayit yakimlalGgi bulunan sirketlerin tamamina yakininin biytk olgekli

ve/veya yabanci sermayeli sirketlerden olusuyor olmasi

ii. REACH’e iliskin kayit yukimlaliglimuzin Gretim miktarina gore degil, AB’ye ihracat
miktarina gore belirlenmesi

ii. Ihracat yapan KOBI’lerin énemli bir kisminin én-kayit yaptirmis olmasi ve son kayit
tarihlerinin 2018 olmasi

iv.  Uretimde ve ihracatta esyanin agirhginin oldukca yiiksek olmasi

v.  Esya Ureticilerinde SVHC ve salimi tasarlanan madde kullaniminin diisiik olmasi

vi.  AB’den yogun girdi ithalatinin kayit yikimlulGguni azaltmasi

olarak belirlenmistir.
Zayif yanlarimiz ve tehditler ise ;

i.  Sektérdeki sirketlerin nemli bir kisminin KOBI dlceginde olmasi ve REACH siireclerini
yonetme kabiliyetlerinin ve finansal imkanlarinin sinirli olmasi
ii.  Ucglinc Ulke statiisii ve ekstra maliyetler
iii.  REACH karar sireclerinde KOBI’lerin etkinliginin diisiik olmasi
iv.  Veri ve maliyet paylasiminda pasif tutum
v. AB’den yogun girdi ithalatinin olasi fiyat artislarindan dolayi Gretim maliyetlerini

artirmasi

seklinde 6zetlenebilir.

Sanayimizin REACH Tuzlgu’'nden nasil etkileneceginin belirlenebilmesinde yukaridaki

unsurlarin yani sira iki dnemli unsur etkili olacaktir. Bunlardan ilki kimyasal fiyatlarinin REACH
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maliyetlerinden nasil etkilenecegidir. Fiyatlama mekanizmalari ile ilgili bir diger soru ise
kimyasal fiyatlarinda kalici bir artisin olusmasi durumunda bu artisin kiiresel 6lcekte mi,
yoksa sadece AB piyasasinda mi gerceklesecegidir. ikili bir piyasa olusmasi durumunda AB
disi Ulkelerde kayitli kimyasal fiyatlari artarken, kayitsiz kimyasal fiyatlari ayni kalabilecektir.
Ayrica kayit yaptiran sirketler bu maliyetleri sadece AB’ye yonelik (dogrudan veya dolayli
olarak AB pazarina satilacak Urlinler) satislarina yansitma yoluna da gidebileceklerdir. Bu

durumun da sanayicilerimizin rekabetgiligini etkileme potansiyeli bulunmaktadir.

Sanayimizin rekabetgiligini etkileme potansiyeline sahip bir diger 6nemli nokta ise
sirketlerimizin ve rakiplerinin ortalama 6lcekleridir. Tonaj bandi biytidikce hem kayit zamani
yakinlagmakta, hem de maliyetler artmaktadir. Bu agidan bakildiginda tonaj bandinin
bliyimesi dezavantajli bir durum gibi gozikmekle birlikte ayni tonaj bandinda olan rakip
sirketler icin birim Uretime/ihracata diisen maliyet azalmaktadir. Dolayisi ile dlsiik tonaja
sahip olmak da 6nemli bir maliyet dezavantaji olabilecektir. Besinci Bolimde bu unsurlari

cesitli varsayimlar altinda inceleyen rekabetgilik analizleri ayrintilariyla agiklanmustir.

REACH Tizigd’'nin farkh 6zelliklere sahip madde, miistahzar ve esya Ureticisini farkh sekilde
etkileyecegi, dolayisi ile belirlenecek prototip firmalar igin maliyetleri minimize eden farkh
uyum strateji onerilerinin gelistirilmesi ERCIT projesinin hareket noktalarindan biriydi. Saha
calismasi sonucunda Tirkiye kimya sanayinin yapisi ayrintilariyla irdelenmis ve REACH’e

uyum agisindan alti tur sirket prototip olarak belirlenmigtir:

7. Son kayit tarihi 2010 yili olan biiyik 6lcekli madde Ureticileri

8. 2013 ve/veya 2018’de kayit olacak madde ureticileri

9. Son kayit tarihi 2010 yili olan muistahzar Greticileri

10. Son kayit tarihi 2013 ve/veya 2018 yili olan mistahzar ureticileri
11. Salimi tasarlanan madde ve/veya SVHC kullanan esya Ureticileri

12. Riskli madde icermeyen egya Ureticileri

Bu 6 sirket tipi icin Onerilecek stratejiler Besinci Bolimde ayrintilariyla listelenmistir. Onerilen
stratejilerin genel durumlar yansittigl, her sirketin belirtilen unsurlarn gozeterek kendi
durumlarini degerlendirmeleri gerektigi vurgulanmistir. Her sirket tipi igin Onerilen

stratejilerin ana hatlari asagida 6zetlenmektedir:
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(1) Son kayit tarihi 2010 yili olan biiyiik 6lcekli madde iireticileri: Bu tir sirketlerin
glclh finansal yapilari ve yonetim kabiliyetleri kayit konusunda ciddi sorunlarin
yasanmayacagini géstermektedir. Ug alanda calismalar yiritiilmelidir. Oncelikle,
artabilecek girdi fiyatlarina karsin kayit olmamis kaynaklardan goreli olarak ucuz
girdi teminine iliskin gerekli arastirmalar yapilmalidir. ikinci olarak, veri paylasim
platformlarinda aktif rol alinmalidir. Uglincii olarak, tek temsilci maliyetlerinin
disurilebilmesi igin detayli bir arastirmanin yapilmasi ve dosya hazirlama gibi
bazi sureglerin kurum iginde yirutilmesine ¢alisiimahdir.

(2) 2013 ve/veya 2018’de kayit olacak madde iireticileri: 2013 ve/veya 2018'de
kaydolacak madde dreticileri igin belirli bir siire beklemek en iyi strateji olacaktir.
Kayit tarihinden onceki 1-1,5 yillik donemde glinlin sartlarina gore kayit stratejisi
yukaridaki rekabetcilik unsurlari da géze alinarak belirlenmelidir.

(3) Son kayit tarihi 2010 yili olan miistahzar iireticileri: Miistahzar Ureticileri icin en
iyi yontem kayith kaynaklardan kimyasal girdilerin saglanmasidir. Ancak bazi
ylksek tonajli Giretim ve ihracat yapan mistahzar Ureticileri icin kendi basina kayit
yaptirma alternatifinin de avantajli olabilecegi g6z 6nliinde bulundurulmalidir.

(4) Son kayit tarihi 2013 ve/veya 2018 yili olan miistahzar (ireticileri: Son kayt tarihi
2010 yih olan mistahzar Ureticilerine benzer sekilde, bu gruptaki sirketlerin de
kayith girdi saglama yoluna gitmeleri gerekmektedir.

(5) Salimi tasarlanan madde ve/veya SVHC kullanan esya iireticileri: Her iki firma
tipinin de oncelikle bu maddelerin ikame edilmesine ydnelik arastirmalar yapmasi
gerekmektedir. Ozellikle SVHC'lerin éniimiizdeki dénemde izne, hatta kisitlamaya
tabi tutulmasi olasihigl olduk¢a yiksektir. Eger salimi tasarlanan madde ikame
edilemiyorsa mustahzar Greticilerinde oldugu gibi kayith madde kullanimi yoluna
gidilmelidir.

(6) Riskli madde icermeyen esya iireticileri: Bu Uretici grubu Ureticilerimizin yaklasik
ylizde 70’ini, AB’ye ihracatimizin ise beste doérdiinden fazlasini olusturmaktadir.
Riskli madde icermeyen egya ureticileri kullandiklari kimyasal girdileri kayit
yaptirmamis tedarikcilerden sagladiklari taktirde girdi maliyelerini azaltabilecektir,
yada maliyet artisini engelleyebilecektir. Bu da Tirkiye’de vyerlesik esya

Ureticilerine 6nemli bir rekabet avantaji yaratabilecektir.
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ERCIT Projesi uzun ve zorlu bir ¢galisma sonunda Tirk kimya sanayi ve alt sektorlerinin tedarik
iliskilerini, madde, mustahzar ve esya Ureten firmalarin Uretim ve satis yapisini ve REACH
TizUgu’'ne uyum agisindan konumunu ortaya ¢ikarmistir. Boylesine bir galismanin bizce en
onemli kazanimi bilgiye dayali yapilacak arastirmalarin gercek durumu ortaya cikararak ilk
alginin yaniltici olabilecegini gdstermesidir. Olumsuz gibi gériinen bir durumdan bile ayrintili
arastirma sonucu olumlu politika onerileri cikabilecegini ve herhangi bir diizenlemeden
etkilenecek tim paydaslarin ne sekilde etkileneceginin arastirilmadan ¢6zim onerileri

gelistirilemeyecegidir.

Sonug olarak, ihracatimizin yiizde 80’inden fazlasini olusturan esya Ureticileri REACH’ten
olumsuz etkilenmeyecektir. Madde ve mustahzar Ureticileri icin de AB pazari hayati 6neme
haiz goziikmemektedir. Bu sirketlerin AB’ye ihracati toplam satislarinin yiizde 10’u ile 15’i
arasindadir. REACH’in sektorde yikici etki yaratmayacak olmasinin énemli bir nedeni Gglincu
Ulke statimiizden dolayl yurticine ve AB disina yonelik satislarimizin REACH’e tabi
olmamasidir. Dolayisi ile 6zellikle madde ve esya Ureticileri igin kayitsiz ve goreli olarak ucuz
girdi kullanabilme avantaji bulunmaktadir. Ancak, REACH’in i¢c mevzuata uyumlastiriimasinda
acele edilmesi durumunda bu avantajlarin tamami yok olacaktir. Ayrica, uyumlastirmanin
geciktirilmesiyle esya Ureticilerinin yerli girdi kullanimi da tesvik edilmis olacaktir. Bu da yerli
madde ve miustahzar {Ureticilerinin deger zincirinde yiikselmelerini ve yeni ({rin
gelistiriilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerinin artirilmasini saglayabilecektir. Bu nedenle,
gelismekte olan, KOBI agirlikli, Gistelikte SVHC gibi tehlike arz eden madde {iretiminin hemen
hemen hi¢ olmadigl sanayimize yuk getiren mevzuat uyumlasmalarinda detayl analizlerin

yapilmasi saglanmali ve gerekirse istisnai uygulamalar glindeme getirilmelidir.
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EK 1. Sektérlerin Giimriik Tarife istatistik Pozisyonlar1(GTIP) Kodlar

Fasil No igindekiler

15 Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar ve bunlarin parcalanma Grinleri; hazir
yemeklik  kati yaglar; hayvansal ve bitkisel mumlar

27 Mineral yaglar, mineral yakitlar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen Urinler;
bitiimenli maddeler; mineral mumlar

28 Anorganik kimyasallar; kiymetli metallerin, radyoaktif elementlerin; nadir  toprak
metallerinin ve izotoplarinin organik veya anorganik bilesikleri

29 Organik kimyasal Grlinler

30 Eczacilik Uriinler

31 Gubreler

32 Debagatte ve boyacilikta kullanilan hilasalar; tanenler ve tirevleri; boyalar,

pigmentler ve diger boyayici maddeler; mistahzar boyalar ve vernikler; macunlar;
murekkepler

33 Ucucu yaglar ve rezinoitler; parfimeri, kozmetik veya tuvalet miistahzarlari

34 Sabunlar, ylizey aktif organik maddeler, yikama mistahzarlari, yaglama
mustahzarlari, suni mumlar, mistahzar mumlar, temizleme veya bakim
mustahzarlari, 1sik temini igin kullanilan her tirli patlar, “dis¢i mumlar” ve algi
esasl discilik mustahzarlar

35 Albiminoid maddeler; degisiklige ugramis nisasta esasl trinler; tutkallar;
enzimler
36 Barut ve patlayici maddeler; pirotekni mamulleri; kibritler; piroforik alagimlar; ates

alici maddeler

37 Fotografcilikta ve sinemacilikta kullanilan egya
38 Muhtelif kimyasal maddeler

39 Plastikler ve mamulleri

40 Kaucguk ve kauguktan esya
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EK 2. Anket Uygulamasi ve Anket Uygulamasina Yénelik Orneklem Secim

Siireci

Kimya sektori ve alt sektorlere yonelik genel degerlendirme yapilabilmesi icin ve REACH’in
etkisinin degerlendirilmesine olanak verecek veri yapisi olmadigindan dolayi madde,
mistahzar ve esya Ureticisi firmalara anket uygulanarak gerekli veriler toplanmistir. Anketin
orneklem seciminde ilk olarak dis ticaret verileri ile her sektorin ihracat miktarlari ve
kimyasal girdi-cikti rakamlarina bakilarak kapsanmasi gereken alt sektorler belirlenmistir.
Bunlar; ana kimya, tekstil-dokuma, deri, plastik, cam, ayakkabi, mobilya, kagit, basim, petrol,
lastik, metal esya, elektrik-elektronik, tasit ve diger kimyadir. Oncelikli amacimiz iller ve alt
sektorler bazinda anket uygulanacak firma yogunlugunu belirlemek olmustur. Alt sektorlerin
belirlenmesinden sonra bu sektérlerin illerdeki dagilimina ve hangi illerde yogunlastigina
bakilmistir. illerdeki dagilim incelenirken TOBB kapasite raporlari, istanbul Sanayi Odasi, Ege
Bolgesi Sanayi Odasi ve Kocaeli Sanayi Odasi verileri kullanilmistir. Bu inceleme sonucunda
istanbul, Kocaeli, Tekirdag, izmir, Manisa, Bursa, Ankara ve Gaziantep illeri 6n plana
cikmistir. Bu illerdeki firma sayisi dagilimlari incelendiginde, 8 il ile (lkemizdeki toplam

sektoriin ylzde 60'inin kapsandigi gorilmustr.

illerdeki yogunlasmaya genel olarak bakildiktan sonra firma biyikligi kriteri de eklenerek
firmalar kigilk, orta ve blylk olarak siniflandirilmistir. Bu sekilde firma dagilimlara
bakilmistir. Kimyasal girdi kullanimi ve ihracat miktari acisindan yogunlasan alt sektorlerde
hangi ilde hangi blyuklikte kag firmaya gidilecegi belirlenmistir. Gidilecek firma sayilarinin
illere ve sektorlere gore dagilimlarina bakildiktan sonra anket uygulamasina yonelik iki farkli

yontem lizerinde distndlmistir:

e Tabakali-kime Yontem:i:

= Tirkiye’deki kimyasal (reten, ihrac eden sirketler ile esya
ihracatcilari/treticileri anketin hedef kitlesini olusturmaktadir.

= Sirketler belirlenen faktorlere goére kendi icinde homojen, birbirleri
arasinda ise heterojen kiimelere ayrilir.
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Belirlenen kiimelerden temsil glicline gore rastgele secilen sirketler ile
orneklem olusturulur.

Tabakali-kiime 6rneklemede kullanilacak faktorler:
0 Madde/Miistahzar/Esya Ureticisi/ihracatgisi
0 Uretilen iriin grubu (alt sektorii)
0 Bolgesel dagilim
0 Olgek: Buiyiik/Orta/Kiiciik
0 ihracat miktari

Alt sektorlerin agirliklarinin belirlenmesinde dis ticaret verileri ve girdi-
¢ikti matrisi kullanilmasi

Alt sektorlerde bolgesel dagilim ve olgek dagihmi igin Sanayi Bilgi
Sistemi ve Girisimci Bilgi Sistemi’nden faydalanilmasi

Her alt sektorden, bolge ve Olgekten kag sirkete anket uygulanacagi
belirlenmesi

Sanayi ve Ticaret Odalar’nin ve ihracatci Birlikleri’nin Giye kayitlarindan
kriterlere uyan sirketlerin rastgele secilmesi

e Tedarik Zinciri Ag1 Yontemi:

Tedarik zinciri iligkilerinin daha iyi ortaya konabilmesi igin ikinci bir
yontem de tedarik zincirinin ileri-geri baglantilariyla sirketlere
ulasmaktir.

Anket uygulamasinda safhali bir yéntem kullaniimasi

ilk safhada madde/miistahzar ve esya (reticisi biyik, sektor lideri
sirketlere anket uygulanmasi(yaklagik 180 sirket)

ikinci safhada, bu 180 sirketten tedarikgilerinin bilgileri alinmasi ve bu
sirketlerle gorusulmesi

Boylece tedarik zinciri iliskileri daha net izlenebilir hale gelmesi

Gahsma grubu ile yapilan galistayda anketin uygulanmasina yonelik olarak iki yontem

tartisildiktan sonra uygulama siirecinin iki asamali olmasinin, tedarik zincirini ortaya

cikarmak ve firmalar ile iletisimi kolaylastirmasi agisindan daha verimli olacagi
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disundlmustir. Tedarik zinciri ag1 yontemi ile birlikte, illere ve sektorlere gore firma sayisi
dagilimlarinin belirlenmesinde kullanilan tabakali kiime yonteminden de destek alinmasina

karar verilmistir.

ilk asamada madde/miistahzar ve esya reticisi olan biyiik ve sektdr lideri sirketlere anket
uygulanmasi uygun gérilmistir. ilk asama icin anket uygulanacak firmalar daha &énce
belirlenen alt sektor ve il bazindaki firma sayisi dagilimlarina goére ISO 1000 listesi ve Tlrkiye
Kimya Sanayicileri Dernegi tiye listesi kullanilarak secilmistir. Oncelikle TKSD (ye listesinde
bulunan 68 firmanin ISO 1000 listesinde yer alip almadigina bakilmis ve kalan firmalar da ISO

1000 listesinden secilmistir. ilk asama icin toplam 181 firma belirlenmistir.

Orneklem segim siirecinde ayni zamanda anket tasarimi gerceklestirilmistir. Anketteki
sorularin tasarimi proje ekibi tarafindan gergeklestirilmistir. Madde, mistahzar ve egya
Ureticilerine farkli anketler olmak tzere 3 farkh anket tasarlanmistir. REACH siirecindeki
adimlarin madde, mistahzar ve egya Ureticilerinin her biri igin farkli ve bu 3 grup Uretici
Uzerine REACH etkisinin farkli olabileceginden dolayi her gruba farkli anket uygulanmasina
karar verilmistir. Madde, mistahzar ve egya anketindeki sirket ve REACH siireci ile ilgili temel
bilgilere yonelik sorular ayni olmakla birlikte detaya inen sorular farklihk gostermektedir.
Anket genel olarak sirket bilgileri, kimyasal bilgiler ve REACH ile ilgili bilgilere yonelik
sorulardan olusmaktadir. Anket uygulamasi sonrasinda degerlendirme asamasinda firmalarin
belirli alt gruplarda siniflandiriimasi ve prototip firma tiplerinin olusturulabilmesi igin ankette
ilk olarak sirket bilgilerine yonelik sorular yer almaktadir. Bunlar ile birlikte Tirkiye’de
Uretilen ve kullanilan kimyasal madde envanterinin ¢ikarilmasi icin kimyasallar ile ilgili ve son
olarak REACH ve 6n kayit sireci ile ilgili sorular olusturulmustur. Calisma grubu ile yapilan
calistayda ankette sorulmasi planlanan sorular paylasilmis, gorisler alinmis ve sorularin
sorulma sekilleri tGzerinde tartisiimistir. Calistay sonrasinda proje yabanci ortaklarindan Hull

Universitesi ve Kaunas Teknik Universitesinden gelen proje ekibi ile yapilan toplanti

sonucunda anket sorulari finalize edilmistir. Orneklem belirlenip, anket uygulanacak firmalar
ile ilgili gerekli veriler saglandiktan sonra anket sorulari ile birlikte uygulama icin anket
firmasina teslim edilmistir. Anket uygulamasinin baslatiimasindan énce proje ekibi tarafindan

anketorlere REACH, anket icerigi ve firmalarla goriismeler konusunda egitim verilmistir.
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Anket firmasi tarafindan ilk agamadaki firmalara anket uygulamasina baslanmadan 6nce
anket sorularinin test edilmesi, gerekli eklemelerin yapilmasina yonelik olarak Gebze
Organize Sanayi Bolgesi'nde 4 ve Ankara’da 2 firma ile pilot gorliismeler yapilmis ve anket
uygulanmistir. Pilot uygulamalar sonrasinda ankette gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Bununla birlikte pilot uygulamalar sirasinda esya firmalarinin bazilarinin REACH ile ilgili
slirecten haberdar olmadigi bu nedenle anketi amacina yonelik olarak tam dolduramadigi ve
benzer sekilde kimyasal girdi kullanan bazi alt sektorlerin REACH ile tam olarak ilgili olmadigi
ve etkilenmedigi gorilmustiir. Bunun sonucunda alt sektorlere gore firma dagilimlan tekrar

incelenerek 6rneklemde sektorel bazda firma sayilarinda degisimler yapilmistir.

Anket firmasi tarafindan ilk asama icin belirlenen firmalara goriismeler devam ederken,
Kutahya, Eskisehir, Adana, Antalya, Mersin, Kayseri gibi anketorler tarafindan gidilmesi
planlanan iller disinda bulunan goriisiilmesi dnemli gorilen bazi firmalara pilot uygulama
kapsaminda gidilmis ve anket uygulanmistir. Anket uygulamasinin ilk asamasinda firmalardan
alinan tedarik¢i ve mdugteri bilgileri, 2.asamada gidilmesi planlanan firma listesine
eklenmistir. 1. Etap anket uygulamasindan TOBB kapasite raporlari listesinde yer almayan
115 tedarik¢i ve 68 musteri firma bilgisi elde edilmistir. Ayrica 2. Etap listesi icin TOBB
kapasite raporlarindan 458 firma secilmistir. Secimde g6z 6nilinde bulundurulan kriterler,
firmalarin ilag ve gida disindaki kimya alt sektorlerinde yer almalari ile 30 ve Uzeri ¢alisana
sahip olmalaridir. ilk asamadaki firmalardan edinilen 183 misteri ve tedarikg¢i firma bilgisi ile
458 firmalik liste gakistirilarak 2. Etap listesinin son hali hazirlanmistir ve 1.etap uygulamasi
tamamlandiktan sonra 2. Etap listesindeki firmalara anket uygulamasi baslatilmistir. 2. Etap
firmalari ile gorlismeler sonucunda c¢ikan tedarikgi bilgileri de degerlendirilerek onlar

arasindan da listelerde yer almayan madde ve muistahzar lreticilerine anket uygulanmistir.

Firmalara anket uygulamasi 6ncesinde firma aranarak sirket igerisindeki REACH ile ilgili teknik
ve idari kisilere ulasilmaya calisiimistir. ilgili kisiler telefonda ve e-mail yolu ile proje ve anket
uygulamasi konusunda bilgilendirildikten sonra randevu alinarak firmaya anketérler
gonderilmistir. Anketteki sirketle ilgili ve kimyasallar ile ilgili sorularin tam anlamiyla dogru
cevaplanabilmesi igin firmadan goértismenin idari ve teknik olmak Uzere iki farkli kisi ile
yapilmasi talep edilmistir. ilgili sorular sirketin farkh birimleri ve yetkilileri tarafindan

cevaplanmistir.
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ilgili kisilerin is yogunluklari nedeniyle ilk goriismede tamamlanamayan anketlerin
tamamlanmasi amaciyla firmalar tekrar aranmis ve istenen bilgilere sonraki gorismelerde
ulasilabilmistir. Anketin amacina yonelik olarak tamamlanabilmesi igin birden fazla gériisme
yapilmis ve sektor ve alt dallariile ilgili genel degerlendirme yapilabilmesi ve REACH etkisinin
gozlenebilmesi icin mevcut olmayan veriler ancak bu sekilde tamamlanabilmistir. Anket
uygulamasinin ilk asamasi olan 1.etaptaki firmalar sektoriin 6nde gidenleri ve dolayisi ile
REACH konusunda bilgili olduklarindan dolayi bu firmalar tarafindan anket daha kolay
cevaplandiriimistir. Fakat 2.etap firmalarinin bir kismi REACH siirecinden haberdar olmadigi
icin anketlerin tamamlanmasinda oldukg¢a zorlanilmis, yarim anketlerin tamamlanmasina

yonelik olarak yogun ¢aba harcanmistir.

Sonug olarak proje ekibi tarafindan yapilan 28 pilot uygulama ile birlikte toplam 685 tam
anket sayisina ulasilabilmistir. Bunlardan 60’1 madde Ureticisi, 167’si mistahzar Ureticisi ve

458'i esya Ureticisidir.
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EK 3. Sektor Birlikleri ile Yapilan Gériismeler

REACH’in farkli sektorler tzerinde farkh etkileri oldugu diislincesi ile kimyasal girdi kullanan
farkli sektorlerin genel durumu ve sektorel bazda REACH etkilerini degerlendirebilmek
amaciyla sektor birlikleri/dernekleri ile gorismeler yapilmistir. Bu gorismeler sonucunda

bekledigimiz sekilde her sektor igin farkli kapsamlar ve degerlendirmeler ortaya ¢ikmistir.

Tirkiye c¢imento sektérinin genel durumu ve sektér UGzerindeki REACH etkilerini
degerlendirebilmek amaciyla Tirkiye Cimento Mistahsilleri Birligi (TCMB) ile gorisilmistar.
TCMB’de REACH ile Cevre Komitesi ilgilenmekte ve birlik Gyelerine sireg ile ilgili teknik
destek saglamaktadir. Cimento sektori farkli durumlarda ve madde kullanimlarinda REACH
ile ilgili yukUmliluklere sahiptir. Cimento Uretim sirecinde kire¢ tasi-Kil 1450 derece
sicakhkta eritilmektedir. Bunun sonucunda klinker olusmaktadir. Klinker sogutulup katki
maddeleri eklendikten sonra 6glitme isleminden gegirilmektedir ve gimento olugsmaktadir.
Bu silire¢ REACH agisindan degerlendirildiginde klinkerin kapsam disi oldugu, g¢imento
Ureticileri agisindan REACH kapsaminda katki maddelerinin 6nem tasidigi belirtilmektedir.
GCimento (Ureticilerinin 5 farkli madde igin REACH yukumluliga vardir. Krom indirgeyici
maddeler bunlardan biridir. Cimento Ureticilerinin kullanimlarina bakildiginda yaygin olarak
kullanilan krom indirgeyiciler kalay sulfat ve demir silfattir. Cimento su ile karistirildiginda
krom-6 bilesigi ortaya ¢ikmaktadir. Krom-6 bilesigi deride tahrise neden olur. Bu bilesigin
indirgenmesi igin ¢imento katki maddesi olarak krom indirgeyici maddeler kullaniimaktadir.
Krom indirgeyici maddeler yaygin olarak yurtdisindan 6zellikle de Cin’den ithal edilmektedir.
Bir diger madde ise sentetik alcidir. Sentetik alci, termik santrallerden ya da fosfojips olarak
glbre fabrikalarindan tedarik edilmektedir. Sentetik al¢i yiksek Uretim yapan cimento
Ureticileri tarafindan 1000 ton {zerinde kullaniimaktadir. Bu nedenle REACH ile ilgili
yukUmlalikleri vardir ve kayit tarihleri 2010’dur. Sentetik algly1 2010’a kadar kullanabilmek
amaciyla cimento (reticisi firmalar bu maddenin 6n kaydini yaptirmistir fakat kayit
yaptirmayi disinmemektedirler. Kayith tedarikgilerden almayi istemekle birlikte sentetik
alaiyr tedarikgileri kayit ettirmezse bu maddeyi kullanmayi birakip yerine dogal algi
kullanmayi planlamaktadirlar. Turkiye’de yeterli dogal algi kaynagi bulundugu distinilmekle
birlikte dogal ya da sentetik alci kullaniminin ¢cimentonun kalitesi Gizerinde farkli bir etkisi
yoktur. Yiksek firin curufu da REACH kapsaminda olan maddelerdendir. Yiksek firin curufu

Turkiye’de Erdemir, isdemir ve Kardemir olmak tizere 3 biiyiik tesis tarafindan tretilmekte ve

ERCIT | Ekonomik Etki Degerlendirilmesi Sonuc Raporu



cimento (Ureticileri tarafindan bu Ureticilerden tedarik edilmektedir. Cimento Ureticileri
tarafindan curufun tedarik ettikleri tesislerin atigl oldugu ve ¢imento Ureticilerine satarak
hem bu atiktan kurtulduklari hem de kazang¢ sagladiklari distinilmektedir. Bu nedenle
REACH icin Ureticilerin kayit yaptirmasini beklemektedirler. Diger 2 madde ise ¢imento firin
tozu ve Oglunme kolaylastirici maddelerdir. Bunlar igin de ¢imento dUreticisi firmalar
tarafindan on kayit yaptiranlar vardir fakat kayit yaptirmayi disinmemektedirler. Genel
olarak sektor degerlendirildiginde ¢imento dUreticisi firmalar tarafindan kayit yaptirilmasi
disinilen ve sonug olarak firmalari etkileyen tek durum krom indirgeyici maddelerdir. Diger
durumlarda c¢imento (Ureticileri tedarikcilerinin  kayit yaptirmasini  beklemektedir.
Tedarikgilerinin kayit yaptirmasi durumunda bunu fiyatlarina yansitmalari gimento firmalarini

etkileyebilir fakat bu etkinin yogun olmayacagi diisiniilmektedir.

Sektoriin genel durumunu ve REACH etkilerini degerlendirmeye yonelik olarak gorisilen
diger bir birlik ise Petrol Sanayicileri Dernegi (PETDER)’dir. Sektérdeki akaryakit firmalarinin
benzinler disinda ¢ok biyiik ihracatlari olmadigi gortilmektedir. Sektorde REACH ile ilgili en
temel ¢ikarim REACH kapsaminda olan tek GrGnin madeni yaglar oldugudur. PETDER
Gyelerinin tamami madeni yag Uretmektedir ve ihra¢ etmektedir fakat ihracat rakamlari
dustiktiir. Firmalar madeni yag lretiminde kullandiklari maddeleri TUPRAS’ tan tedarik
etmekte ya da ithal etmektedirler. Bu nedenle madeni yag ureticisi firmalar TUPRAS’tan
aldiklari maddeleri TUPRAS'In kayit ettirecegini ve ithal maddeler icin ise kayith
tedarikgilerden alacaklarini belirtmektedirler. Bu durumda sektdrdeki firmalarin madeni yag
ihracatlarinin disiik olmasindan ve kayit yaptirmayacaklarindan dolayr sektor (zerinde
REACH etkisinin belirgin olmamasi beklenmektedir. Madeni yaglar disinda akaryakit
firmalarinin Grettikleri gresler de REACH kapsamindadir fakat ihracati yok denecek kadar az

oldugundan dolay! REACH ile ilgili yikumlulikleri yoktur.

Sabun ve deterjan sektérinin yapisi ve REACH etkileri Gzerine bilgi almak igin Sabun ve
Deterjan Sanayicileri Dernegi ile gortsilmustir. Tirkiye ‘de yillik sabun Uretimi 250 000
ton/yildir. Uretilen bu miktarin 150 000 ton/yillik miktari ihra¢ edilmektedir. Gaziantep ve
Kilis’te Uretilen dokme sabun orta doguya ihra¢ edilmektedir. Sektdriin hammadde
girdilerinin ylzde 901t AB (lkelerinden ithalat vyoluyla karsilanmaktadir. Sektor
hammaddelerinin temelini olusturan don yagi ABD’den ithal edilmektedir. Toplamda 2500

ton/yil madde ithalati s6z konusudur. Sektorin hammadde girdilerinin blyik cogunlugu
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AB’den ithal edildiginden dolayi sektérdeki firmalar kayith madde kullanmakta ve bu durum
da REACH vyikumlaliklerini azaltmaktadir. Tiarkiye’de yillik deterjan ithalati miktari 250
milyon dolar, yillik ihracat miktari ise 280 milyon dolardir. Onemli bir deterjan hammaddesi
olan LABSA’nin yizde 75’i yurt disi menseli, ylizde 25’i ise yerli menselidir. Sektoriin REACH
uygulamasi konusundaki sikintilarinin  basinda bor kullaniminin  sinirlandiriimasi  riski
gelmektedir. Sektorin ileri gelen temsilcileri, bu maddenin kullaniminin sinirlandiriimasi

durumunda bor igeren bilesikler yerine alternatiflerini kullanmayi planlamaktadirlar.

Kozmetik sektori ile ilgili olarak Kozmetik ve Tuvalet Mistahzarlari Ureticileri Dernegi
(KTMD) ile goriisme yapilmistir. Kozmetik sektortinde yillik ihracatimiz 250 milyon dolar iken
yillik ithalatimiz 420 milyon dolardir. Sektoriin dnde gelen yerli firmalarindan AB ihracatgilari
on kayitlarini yaptirdiklarini, kayit yaptirmayanlar ise kaydi yaptirilmis hammaddeleri satin
alacaklarini  belirtmektedirler. Sektorde Uretilen Urinlerde belirli oranlarda CMR 3

siniflandirilmasinda maddeler kullaniimaktadir.

Otomotiv sektord ile ilgili olarak Otomotiv Sanayii Dernegi ile gorisulmustir. Otomotiv
sektoriinde, lretimin yluzde 80Q’i ihra¢ edilmekte ve ylizde 80’'inin de yizde 90'ini AB’ye
iharacattir. Gorismeden elde edilen sonuglara gére otomotiv sektoriinde ana lisansor
firmalar yabanci oldugu igin REACH heniz Tirk otomotiv sanayini ¢ok fazla
ilgilendirmemektedir. Genellikle ana lisansor firmalar kullanilan maddelerin 6n kaydini
yaptirmistir fakat kayit yaptirmayi disinmemekte ve kayith maddeler ile ikame etmeyi
planlamaktadirlar. Bazi ana lisansor firmalar kayda tabi cam silecek suyu, yangin sondrtici
gibi aksamin kaydini kendileri Ustlenecekse de g¢ogunluk tedarikgi firmalarca yapilmasini

istemektedir.

Son olarak Ambalaj Sanayicileri Dernegi ile gorustlmuistir. Ambalaj sektoriinde madde
ureticileri ve ara mal Ureticileri Turkiye’de ¢ok azdir. Sektorin ithalati 2.7 milyon dolar ve
ihracati 2.1 milyon dolardir. ihracat plastik agirliklidir. Ambalaj maliyeti nihai satis fiyatinin
yuzde 3.5-4’idir ve kar marjlari ihracatta ¢ok duslktir. Ambalajcilikta hammadde maliyetin
¢ok bilyuk bir ylzdesi oldugundan dolayi REACH maliyetlerinin hammadde fiyatlarina
yansimasi sektorld etkileyebilecegi disinilmektedir. Tirkiye’de 06zglin ambalaj Uretimi
yoktur, ihracatin basarisi disaridan alinan fason drlnlerin istenen degisiklik yapilmasindan

sonra satilmasina dayalidir.
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EK 4. Calisma Ziyaretlerinin Ozet Raporlari

EK 4.1. ingiltere Calisma Ziyareti Ozet Raporu (24-26 Mart 2009)

Gériistilen Tek Temsilciler/Danismanlar:

Calisma ziyareti sirasinda ingiltere’de faaliyet gdsteren asagida siralanan bagimsiz ¢alisan bir

danisman ve li¢c adet tek temsilci (TT) ile géristlmistir:

¢ Denehurst Chemical Safety

¢ Harlan Laboratories

The REACH Centre
e Exponent

Gorisilen tek temsilcilerin

Teknik olarak yetkin,

e Firmalara her tirli tek temsilcilik hizmetini verebilecek kapasitede,

e Miisteri ihtiyaclarina ve test hizmetlerine etik olarak yaklasan bir anlayista

e Finansal olarak givenilir,

e Kimya sektoriindeki diizenlemelerin tasarimi ve uygulanmasi siireglerinde deneyim

sahibi

olduklari gozlenmistir. Bazi TTler kendi biinyelerinde — testler dahil olmak lGzere— tim
islemlerini tamamlayarak tek durak ofis hizmeti verirlerken, digerleri testler disinda kayita
iliskin tim hizmetleri sunmakta ve test slrecini anlasmali olduklari laboratuarlarda
sirdirmektedirler. Her ne kadar sunulan hizmetler maddelerin test asamasinda farklilik
gosterse de s6z konusu tek temsilciler benzer fiyatlandirma yapilarina sahiptirler. TTlerin
hizmetlerinin genellikle “se¢ ve karistir” 6zelliginde oldugu, firmalarin hizmet satin alirken
ihtiyaclarina gore paketler belirleyebilecekleri gortlmistir. Gorusililen TTler blyik olgekli
olup ¢ogunun hem diger AB Ulkelerinde hem de AB disindaki Ulkelerde temsilcilikleri

mevcuttur.

Danismanlar ve TTler ile yapilan gorismelerde ayrica REACH’e iliskin diger konularda da

karsilikli bilgi alisverisinde de bulunulmustur. G6ze ¢arpan hususlar asagida 6zetlenmektedir.

ERCIT | Ekonomik Etki Degerlendirilmesi Sonuc Raporu



REACH direktifi konusunda alti gizilen bir nokta REACH’in kimyasal yonetimi konusunda yeni
bir diizenleme olmadigi, eski mevzuatlari birlestiren ve sirecin daha iyi bir yazilimla
yonetildigi bir sistem oldugudur. Bu diizenlemeyle birlikte, yeni Uretilen kimyasallar igin
kayitin eski sisteme gore daha kolay olacagi vurgulanmistir. Her ne kadar REACH ile
amaglanan AB’de kimyasal Uretiminin ve AB’ye kimyasal ithalatinin en genis sekilde
denetiminin saglanmasi olsa da sanayinin blyik bir kisminin hi¢ kontrol edilmeyecegi,

denetimin zayif olacagi ileri stiriIimustur.

On-kayit asamasinin 1 Aralik 2008’de sona ermesiyle birlikte pek cok miikerrer kaydin
yapildigi géze ¢arpmistir. Bunun nedeninin AB’den 6n-kaydi yaptirilmis kimyasal ithal ederek
AB disinda Uretim yapan ve Urlinlerini yeniden AB’ye ihrac eden Ureticilere otoritelerin,
herhangi bir aksilige karsi ikinci kez on-kayit yaptirilmasi yoniinde yaptigi tavsiye oldugu
ogrenilmistir. Bu durum da AB’ye ihracat yapan AB disi Ureticilere gereksiz maliyetler
yuklemistir. REACH, ge¢ on-kayit hakkini RAECH’in yurirlige girdigi tarihten sonra firma
tarafindan ilk defa AB’ye ihracati yapilacak maddelere tanimaktadir. Ancak, daha 6nce AB’ye
ihrac edildigi halde maddelerin ge¢ 6n-kayit yaptiriimasi durumuna ECHA’nin olumlu baktigi,
burada amacin geg¢ de olsa maddelerin kayit altina alinmasi oldugu belirtilmistir. Ayrica
maddenin SVHC ya da yliksek tonajli olmamasi halinde daha 6nce yapilan ihracatin izinin
surdlmesin zor oldugu da sdylenmistir. Fakat burada rakip firmalarin durumu ihbar etme

olasiligi da g6z ardi edilmemelidir.

Yilda 1 tondan fazla iretilen ya da ithal edilen egyalar igerisinde yiizde 0.1’den fazla SVHC
bulunmasi durumunda mdsterilerini bilgilendirmeleriyle ilgili yikimltlikleri Ekim 2008’de
baglamaktadir.  Ancak, yuzde 0,1 limitinin nasil tanimlanacag ile ilgili tartismalar
sirmektedir. Bu konuda ECHA’nin esyalar icin hazirladigi yonlendirici dokiimanin 2009
sonbaharinda agiklayacagi belirtilmistir. SVHC ya da salimi tasarlanan madde icermeyen diger
esya Ureticilerinde ise REACH’in, AB liyesi olmayan Ulkelerden AB’ye esya ihra¢ eden
firmalarin yararina olacagl ancak AB’deki esya Ureticilerinin (gorece) zararina olacagi ifade
edilmistir. Hatta, esya ihracatcilari icin bir firsat oldugunun alti ¢izilmis, IKEA'nin Gretimini
Polonya’dan Ukrayna’ya kaydirmasi ornegi verilmistir. Ancak, bunun nedenlerinden birinin

de ucuz isglict oldugu goz ardi edilmemelidir.
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AB’ye kimyasal madde ihrag¢ eden firmalarin REACH agisindan durumlarina bakildiginda ise
olumsuz bir tablo ile karsilasiimaktadir. REACH’e kayit maliyetlerinin kimyasal madde
ihracatgilarinin  zararina oldugu soylenmistir. Genel kimya dUrlnleri Ureticilerinin  kar
oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle maliyetleri karsilamakta zorlanmasi beklenirken, spesifik
madde Ureticilerinin ise Urlinlerinin az ve pahali olmasi ve kayit masraflarinin ¢ok daha

yiksek olmasi nedeniyle zarara ugrayacaklari diisiiniilmektedir.

REACH direktifinde yer alan SVHC kriterinin Grln givenilirligi icin getirildigi, bu konuda Cin’in
biylk bir problem yasamasi beklendigi ancak ornegin Tayland’daki hikiimetin bu firsati
kullanarak REACH’i rekabet etmelerine olanak saglayan bir firsat olarak gorebilecegi dile
getirilmistir.  Ozellikle elektrik-elektronik ve tekstil sektdrlerindeki ihracatgilarin
tedarikgilerinden Urlnlerinde SVHC maddelerin olup olmadigini 6grenmeleri gerektigi
belirtilmistir. Mevcut listedeki SVHC'lerin diger kimyasallarda bulunma olasiligi cok az

oldugu, ancak mevcut liste blyirse sorun olabilecegi 6n gorilmektedir.

TT secimiyle ilgili olarak, TTlik hizmeti veren sirketlerin belli kriterleri saglamalari gerektiginin
alti cizilmistir. Bu kriterler arasinda vyasal yukimlulikleri yerine getirebilme (kontrat
hazirlama, SIEF’ler, konsorsiyumlar vb.), dizenlemelerde deneyim sahibi olma (REACH
hakkinda tavsiyelerde bulunabilme, istisnalari arastirma), teknik olarak yetkin olma (kayit
dosyasini hazirlama, IT kullanilarak maddenin ayniligini kontrol etme, CSA/R, ES, SDS
hazirlama), organize olabilme (isleri zamaninda vyetistirebilme) ve iletisim kurabilme
(ithalatgilarla, ECHA ile, yetkili mercilerle, SIEF Uyeleri ile) 6zellikleri siralanmistir. Firmalarin
TTlerle olan iliskileri konusunda, yapilan anlasmalarin niteliginin ¢ok ©6nemli oldugu
belirtilmistir. ~ Firmalarin sadece TT’den danismanlik hizmetini alip islemleri kendisi
yliritmesinin daha yararl olacagi tavsiyesinde bulunulmustur. Firmalarin bazi durumlarda
TT’ye sadece veri veya testlerin parasini vermesi ve bu tir pazarliklarda bulunmasi
onerilmistir. Bu tlir bir tavsiyenin her firma icin gecerli olmadigi, firmalarin kendi tipine gore
TT ile en uygun iliskiyi kurmasi gerektigi vurgulanmistir. TT degisikligi durumunda onceki
TT'nin yeni TT'ye gerekli bilgileri iletme zorunlulugu REACH direktifinin metninde de
bulunmakta oldugu uzerinde durulmustur. Ancak, her ihtimale karsi sirketlere TT

kontratlarina bu maddeyi de eklemeleri tavsiye edilmektedir. Kayit sonrasi degistirmenin
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kayit dncesine gore daha kolay oldugu ifade edilmistir. Ayrica, TT degistirmek icin ECHA’ya
1500 Euro verilmesi gerektigi soylenmistir.

En yakin kayit tarihi olan 2010’da kayit yaptirmasi gereken firmalarin kayit dosyalarini
hazirlarken kolaylikla bulabildikleri testleri koymalari, gerekli gordikleri diger testler icin bir
test plani yazmalari tavsiye edilmistir. Bu asamada firmalarin kayit yukiana hafifletmek
acisindan esnek bir test planinin hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Kayit dosyasinda tim
testlerin tamamlanmasina ihtiya¢ duyulmadigl, sadece test planinin vyeterli oldugu
sOylenmigstir. Butun testlerin yapilmasini édnlemek amaciyla, firmalarin test planina “biz su

4

testi onermedik clnkd..., bu testi 6neriyoruz/yapacagiz clinki...” vb. detaylarla gerekli
gordugu ve gormedikleri testlerin agiklamalarinin yapilmasi énerilmistir. Ancak dosyanin ve

“data gap” analizinin tamamlanmasi gerektiginin alti ¢izilmistir.

Maddelerin veri ve bilgi paylasimiyla ilgili kurulmus olan konsorsiyumlarda kayitlar 6nci
kayitcl (lead registrant) araciligiyla gerceklestiriimektedir. Oncii kayit¢i olmanin génilliliik
esasina dayali oldugu, ancak 6zellikle iyi bir test ve Ar-Ge altyapisina ihtiya¢ duyuldugundan
bahsedilmistir. Konsorsiyumlara katilimla ilgili olarak yapilacak anlasmalara cok dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Katilimlarda, kurulurken katilim ve geg¢ katilim olmak Gzere iki
secenegin oldugu, gec¢ katilimda katihm mektubu yoluyla girilebildigi, maliyetlerin yaklasik
yuzde 50’sinin 6denmek durumunda oldugu ve belki bir de giris Ucreti verilebilecegi ifade
edilmis, konsorsiyumun kurulus asamasinda katilimin daha ucuz bir opsiyon oldugu
soylenmistir. Maliyetlerin paylagiminda bazi konsorsiyumlarda tim Ucretlerin (seyahat +
testler +arastirma) paylasildigi ancak bazi Giyelerin 2010 yilinda bazilarinin ise 2018’de 6deme
yapacaginin gozlemlendigi belirtilmistir. Bu konudaki tavsiye edilen her maddeye gore
degisecek en maliyet etkin yolun secilmesidir. Ancak genellikle konsorsiyumlarin pasif bir
Uyesi olunmasi ve en azindan SIEF dncesi tartismalara katilarak dogru SIEF’in icinde olduguna

emin olunmasi tavsiye edilmektedir.

ingiltere’de gorisiilen tek temsilcilerin hizmet kapsamlari asagidaki listede verilmektedir.
0 ECHA leiliskileri yaritme
0 Literatiri ve verileri arastirma,

= Literatiire dair olusturduklari veri tabanini ve genel olarak literatliri inceleme
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Var olan verileri toplama

Gerekli makaleleri ismarlama

Hali hazirdaki verileri degerlendirme

Gerekli arastirmalari laboratuarlar ile temasa gecerek bulma ve
degerlendirme

Data gap analizi ihtiyaci olan alanlari belirleme ve gerekiyorsa analizi yapma

0 Sunduklari kayit hizmetleri:

Gec¢ On-kayit yapma,

Faz disit maddeler icin kayit yapma,

Tek temsilcilik hizmeti,

TT degistirme,

Kayitlari pasif yapmak/silmek (De-activation/Deletion),
Lider Kayitci (Lead Registrant) icin kayit dosyasi hazirlama
Lider Olmayan Kayitgi (Non-lead registrant) igin kisaltiimis kayit dosyasi
hazirlama

Teknik dosya (dossier) hazirlama

Yetkilendirme Dokiimani Hazirlama

PPORD istisnalarini hazirlama

Toksikinetik degerlendirme yapma

0 izin Basvurularini Yapma

0 Test stratejileri gelistirme

0 SIEF 6ncesi danismanlik hizmetleri (maddenin ayniligi testi)

0 SIEF’lere ve konsorsiyumlara katilma,

Sunduklari SIEF Temsilciligi hizmetleri:
e Uglincii parti temsilcisi olma
* Eniyi ROl hakkinda tavsiyede bulunma
* Miizakerede bulunma
* Rekabet Yasalari
*  Onemli/Gizli/Ozel bilgileri koruma
Sunduklari Konsorsiyum Hizmetleri:

e Konsorsiyum kurulumu
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* Proje yonetimi
* Bagimsiz Uclincii Parti Olma
» iletisim Yoénetimi
0 Test hizmetleri:
= Phsico-kimyasal testler
* insan Saglig testleri
=  Cevreileilgili testler
= Akilli test stratejileri
0 Teknik hizmetler:
= Kimyasal Glivenlik Raporu Hazirlama
= Maruz kalma senaryo analizi hazirlama
= |uclid girisi yapma
= Data gap analizi yapma,
= PBT/vPvB degerlendirme yapma
=  QSAR/QSPR modellemesinde bulunma
0 SVHC maddelerin danismanlik hizmetleri:
= Deger zinciri ile iletisim
= Test stratejilerinin belirlenmesi
»  Uglinci parti denetlemesi
0 SVHC testleri:
= SVHC'ler
=  SIN (substitute in now) ‘ler (Pb, Cd, Hg, Cr VI, Br etc.)
= GADSL'ler (global automobile declarable substance list)
=  RoHS (Restriction of Reuse of certain Hazardaous Substances); elektrik-
elektronik ve otomotiv sektori igin standart bir test islemi)

=  VOC'ler (otomotiv sektori icin)

Gériisiilen Distribiitorler/ithalatcilar:

ingiltere’de faaliyet gdsteren ithalat ve/veya distribiitérliik yapan tic firma ile gériisiildi:

e Univar
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e Nippon Gohsei

e Albion / Brenntag
Gorisilen firmalar, biyik olcekli, AB ve AB disinda ¢ok sayida temsilcilige sahip olan ve AB
disindaki mdasterileri igin TTlik hizmeti veren firmalardir. TT olarak musterileri adina ¢ok
sayida maddenin 6n-kaydini yaptirmis, kayit sirecinde de miusterilerine hizmet vermeye
devam edeceklerdir. Firmalardan, kendilerini REACH’e nasil hazirladiklari ve AB disindan
olan tedarikcilerine REACH konusunda nasil vyaklastiklari konusunda bilgi edinildi.

Gorlismelerde ortaya ¢cikan 6nemli noktalar asagida 6zetlenmektedir.

Firmalar acisindan REACH hakkindaki en onemli noktanin deger zincirinin iyi bilinmesi
oldugundan, firmalarin kullandiklari kimyasal maddelerin nereden geldigini, ne kadar
geldigini ve ne icin kullanildiginin bilinmesi gerektiginden sb6z edildi. REACH’e kayit
yukUmlalGgi gida ve ilag gibi sektorlerdeki kimyasallari kapsamadigindan maddelerin nerede
kullanildiginin 6nemli oldugu vurgulandi. Bu noktada, musterilere ve tedarikcilere karsi acgik

olmanin 6nem kazandigi belirtildi.

Her ne kadar yiksek sayida maddenin 6n-kaydini yaptirmis olsalar da ortak kani bu
maddelerin ancak yarisinin kesin kaydinin yapilacagi yénindedir. Pek ¢ok maddenin sadece
stokta oldugu icin 6n-kaydinin yaptirildigi, bunlarin bir kisminin kaydina gerek olmayacagi
soylenmigstir. Dagitim aglarinin ¢ok genis olmasi sebebiyle, yerli kuruluslari vasitasiyla
tonajlari bolerek kesin kayit tarihini erteleme stratejisini izleyeceklerini belirtmislerdir. Kayit
yaptirmis ithalatgilar yoluyla ihracata devam etmenin de mimkiin oldugu séylenmis, ancak
Urlinlerin satilacagi ithalatciyr bulmanin her zaman kolay bulunamayacaginin alti gizilmistir.

SVHC maddelerin ise alternatiflerinin aranacagi sdylenmistir.

REACH’e kayitta en yiliksek maliyetin test maliyeti olarak ortaya ciktigi ancak bircok testin
zaten hali hazirda yapilmis oldugu, sadece bu test sonuglarinin arastirilip bulunarak
masraflarinin paylasilmasi gerektiginin alti cizildi. Bu nedenle de REACH’e kayit olmanin

tahmin edildigi kadar maliyetli olmayacagi vurgulanmistir.

AB disindaki (lkelerde Uretilerek AB’ye ihracati yapilan esyalarin AB’de (retimi yapilan

esyalara oranla REACH agisindan daha avantajli oldugu distribltorler ve ithalatgilar
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tarafindan da vurgulanmistir. Ancak, AB disinda esya Uretimi yapan bazi Ulkelerde (Cin,

Hindistan gibi) kalite probleminin de oldugu ifade edilmistir.

Gériisiilen Test Merkezleri/ Testler Konusundaki Uzmanlar:

ingiltere’de faaliyet gosteren, hayvanlar {izerinde yapilan testler ve alternatif modeller
gelistirmek konularinda uzmanlasmis bir merkez ve testler konusunda Hull Universitesi’nden

bir uzman ile gortstlmastir:

e B&K Universal :
* Dr. Mouna Zachary

Goriasmelerde 6ne ¢ikan hususlar asagida 6zetlenmektedir:

REACH sisteminde kontroliin nasil olacagl konusunda soru isaretlerinin mevcut oldugu
soylenmistir. Dosyalarin yizde 10'unun kontrol edileceginin 6ngorildigli, bu acidan
bakildiginda kumar oynamanin mimkiin oldugu, kayit yaptirilmamis trinlerin de ihracatinin
yapilabilecegi ifade edilmistir. Ancak deger zinciri vasitasiyla sektoriin kendi kendini kontrol
edecegi ve sonugta zincir igerisinde kayitsiz madde kullanma riskini tagimak istemeyen bir

firmanin madde Ureticisine kayit konusunda baski yapabilecegi belirtilmistir.

Uzmanlarla goértismelerde o6zellikle testler ve test alternatifleri konusunda ayrintili bilgi
alinmistir. Bu konuyla ilgili olarak QSAR’lar, Read Across ve data gap analizin 6nemi
vurgulanmis, bu tir metotlarin zamandan, paradan (60-120.000 £’luk testler Read Across ile
3000 f’a tamamlanabilmektedir) ve hayvanlarin kullanimindan tasarruf sagladiginin alti
cizilmistir. Bu isin ise ciddi bir bilgi birikimi ve tecribe gerektirdigi ozellikle belirtilmistir.
1940’dan beri 17 adet eko-toksikolojik ¢alismanin yapilmis oldugu, dérdiinin birinci sinif
oldugu ve sadece Uglinin bin poundun altinda oldugu belirtilmistir. Hayvanlar Uzerinde
yapilan testlerin genel olarak fiyatlarinin/maliyetlerinin CEFIC’in (2007) listesinde oldugu,
ancak hayvanlar lizerinde test yapilmasi gerektiren maddeler diye bir listenin olmadigi ifade

edilmistir.

Firmalar mevcut testlerinin sonuglarini kayit dosyasinda ECHA’ya sunarlarken eksik testleri
icin de bir test plani sunmaktadirlar. Kayit dokiimanina test plani koyan firmalar icin soz

konusu testin nerede yapilacaginin planlandiginin da eklenmesi gerektigi séylenmistir. Kayit
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dosyasi igerisinde sunulan testlerin degerlendirilmesi ile ilgili olarak ECHA’nin testleri
onaylama ve degerlendirme kapasitesine sahip olmasi gerektigi ancak bunun da tartismali bir

konu oldugu belirtilmistir.

Hayvanlar (izerinde yapilacak testlere gelistirilebilecek alternatif stratejiler konusunda 6ne

¢ikan noktalar ise su sekildedir:

e Kimyasallarin tehlikelilik 6zelliklerinin genellikle standart prosedirleri kullanan GLP
testler yoluyla o6lciilmekte oldugu ancak bu yontemin zaman, para ve hayvanlarin
kullanimini gerektirdigi ifade edilmistir.

e REACH kimya endistrisine test yapma sorumlulugunu getirmis oldu ancak testlerin

maliyetlerinin yaklasik 2,3 milyar Euro’ya ulastigi bilgisi verilmistir. (Sekil 1)

Sekil 1: REACH’in beklenen test maliyeti (2,3 milyar Euro) ve bu maliyetin dagilimi

86% human health
2 o, 12 _ 14% environmental

Skin

Ky |
sensitisation 3 Developmental

toxicity

3
3
3
Subchronic 7
toxicity
Two-generation
. 24 reproductive toxicity

mutagenicity

*  “Invivo” yapilabilecek olan hayvanlar Gizerindeki testlerin:
1. “in vitro cell culture” (Yapay bir ortamda viicuttan alinan hiicre ve
dokular tzerinde yapilan testler) teknikleri
2. “insilico” bilgisayar simiilasyonlari
olmak Uzere iki alternatifinin oldugu anlatiimistir.
» Ustte sayillan her iki alternatif de benzerlik prensibine dayandigindan bu testleri

asagidaki iki yontemle yapmanin miimkin oldugu ifade edilmistir:
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0 Gruplama Yaklasimi ve Read Across
0 Quantitative Structure Activity Relationships — (Q)SAR’lar
* Read Across:

0 Bazl benzerlik testleri kullanilarak (genelde yapisal benzerlige bakilarak)
benzer yapiya sahip iki kimyasal segilir. Bu kimyasallardan birinin endpoint
bilgisinin digerinin icin de gecerli oldugunu test etmede/gdstermede
kullanildigi,

0 Endpointler icin yapilacak read across niteliksel veya niceliksel olarak
yapilabildigi,

0 Ancak, bu metodun kullanilabilmesi icin bilesiklerin (compound) benzer
olup olmadiginin kararinin verilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

e Read Across Yapmak icin Kullanilabilecek Kaynaklar asagida 6zetlenmektedir:
0 Internet Kaynaklari:
= AIM: US-EPA’nin Analog Belirleme Metodolojisi (yakinda erisime
acilacak) —kimyasallarin analoglarini  belirlemekte kullanilir ;
deneysel verilere ulasilabilir

=  Danish QSAR veritabani : http://ecbgsar.jrc.it

0 Yuklenmesi gereken veritabanlari:
= Toxmatch (CPS & Q) —analog kimyasallar, benzerlik metotlari icin
uygundur
= OECD QSAR toolbox (OECD) —REACH’te kullanim amaciyla
yapilmistir
* QSAR:
0 Matematiksel modellere dayandigl, nicel oldugu, sadece organik
kimyasallarda kullanilabilecegi bilgileri verilmistir.
0 QSAR’larin kullanim alanlari:
QSAR’larin:
=  Eczacilik sirketleri tarafindan ilaglarin yapimi/kesfi esnasinda ve

= REACH gibi diizenlemelerde
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e Risk degerlendirmesi yapmak icin (Avrupa Kimyasallar Ajansinin
teknik yonlendirme dokiimaninda da bulunmaktadir)

* Siniflandirma ve etiketleme yapmak igin (Danimarka’nin EPA’si
tehlikeli maddelerin siniflandirmasi igin bir tavsiye liste
yayinlamis)

e PBT degerlendirmesi yapmak icin

kullanildigi ifade edilmistir.

0 QSAR'’lar ve Endpointlerin Test Edilmesi:

Gevresel Endpointler:
Kimyasalin  cesitli cevresel endpoint o6zelliklerini gosterip
gostermediklerini  anlamak  igin asagidaki  veritabanlari
kullanilabilecegi:

e EPI Suite (tavsiye edilen bir veritabanidir)

* PBT Profiler (kimyasal girilince kimyasalin PBT olup

olmadigini soyler)
* OECD QSAR
* Danish QSAR

Soylenmistir.

insan Saghgi Endpointleri:
Kimyasalin cesitli insan sagligi endpoint 06zelliklerini (mutojen,
toksik) gosterip gostermediklerini  anlamak i¢cin asagidaki
veritabanlari kullanilabilecegi:

* Toxtree

* OECD QSAR

* Danish QSAR

vurgulanmistir.

0 QSAR’larin Yapilabilecegi Ticari Veritabanlari:
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e DEREK; www.lhasalimited.org-- veritabani kimyasalin formila

girildiginde 06zelliklerini verdigi ve vyillik 200 pound oldugu

belirtilmistir.

e  TOPKAT; www.accelrys.com

¢ Multicase; www.multicase.com

olarak listelenmistir.

0 REACH’te Testlerin Alternatiflerinin Kullaniminin (Non-Testing) Yeri:

* REACH, zamandan, paradan ve hayvanlarin kullanimindan tasarruf

sagladigl icin QSAR veya Read Across gibi testlerin alternatiflerinin

kullanimina izin vermekte oldugu vurgulanmistir.

e Madde 25 (1)'in bu konuya atifta bulundugu belirtilmistir*2.

0 QSAR’larin kabuli:

* Eger asagidaki kosullar saglaniyorsa sonuglar ister pozitif ister

negatif olsun kabul edildigi anlatiimistir:

Yapisal veya parametresel kurallar ile bakildiginda
maddenin QSAR’a uygun olmasi

Sonuclarin  bilimsel gecerliligi onaylanmis bir QSAR
modelinden c¢ikarilmis olmasi (OECD’nin bes prensibine
uygun olmasi)

Uygulanan metodolojinin yeterli ve uygun bir sekilde yazilip
rapor haline getiriimis edilmis olmasi (QSAR rapor

formatinin kullanilmasi)

gerekmektedir. Ancak, bu noktada bilimsel olarak

nedenselliklerin iyi kurgulanmis ve aciklanmis olmasinin ve

uzmanlarin degerlendirmelerinin biylik 6nem tasidiginin alti

cizilmistir.

Genel Tavsiyeler:

2 REACH Madde 25 (1): (Q)SAR ve madde gruplamasi ile elde edilmis veriler de dahil olmak tizere
maddenin fiziko-kimyasal, toksikolojik ve eko-toksikolojik 6zelliklerine iliskin mevcut verilerin
derlenmesi ve omurgalilar tizerinde yapilacak deneylere son care olarak basvurulmasi
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Veri olup olmadiginin arastiriimasi, hali hazirda veri (daha 6nce yapilmig
testler vb.) oldugu takdirde s6z konusu verinin bulunmasi; ancak veri
olmadigi durumlarda QSAR ve Read Across’tan faydalanilmasi

* jnorganiklerde sadece Read Across kullanilmasi

tavsiye edilmistir.

Tipik organik bir firma icin QSAR’In yeterli olacagi ancak en az 2-3 QSAR
modelinin kullanilmasinda fayda olacagi belirtilmistir.

Data Gap Analizi QSAR kullanilarak dolduruldugu takdirde test plani
sunulmasina gerek olmayacagi sdylenmistir.

European Commission Joint Research Centre’da www.reach serv.com

QSAR araglari hakkinda daha fazla bilgi oldugu agiklanmistir.
Holland Laboratories’in REACH servisleri kapsaminda QSAR yapilabilecek
bir veritabani sagladigini ve QSAR’lar saatlik 100-150 pound {cretle

yaptiklarini belirtmistir.

EK 4.2 Litvanya Calisma Seyahati Gériisme Notlari (15-19 Nisan 2009)

Gahsma ziyareti sirasinda asagida siralanan birlikler, REACH’ten sorumlu devlet kurumlari ve

tek temsilciler ile gortstlmustr:

Litvanya Kimyasal Sanayicileri Birligi

Cevre Bakanligi

Cevre Koruma Dairesi

Cevre Koruma Kontrolorliga

Kimyasal ihracatgilari Birligi

AB “Lifosa”

Faschem

Birlikler ve Devlet Kurumlari ile Yapilan Gériismeler
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Litvanya Kimyasal Sanayicileri Birligi

Litvanya Kimyasal Sanayicileri Birligi, AB’deki en kiguk birliklerden bir tanesi olup CEFIC
Uyesidir. Kendi uzmanliklari yetersiz oldugundan CEFIC kaynakl disaridan gelen bilgilere
dayandiklari belirtilmistir. Ancak, parlamentoyla gigli bir iliskileri oldugunun ve hikimeti
bazi kararlari almasi konusunda zorlayabildiklerinin altini ¢izmislerdir. Hatta, kanun

tasarilarinin oylanmasinda son s6ziin onlara ait oldugu dile getirilmistir.

Litvanya kimyasal Uretimi 2 milyar € oldugu, cogunlukla kiictik firmalardan olustugu
belirtilmistir. Litvanya2daki kimya endustrisinin GSYIH’larinin yiizde 1’ine tekabdl ettigi ve AB
Uretimini yizde 2’sini olusturdugu ifade edilmistir. Uretimleri temel kimyasallar (izerine
(yapay gubre — amonyum dihidrojen fosfat, amonyum siilfat, tGre ve yan drinler (CaF2,
CaCl2, CaSO4 gibi), sulfurik asit — 1 milyon ton ile Avrupa birincisi) oldugu ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra glibre (reticileri 6zellestirilmis oldugu bilgisi verilmistir.
Litvanya kimyasal Ureticilerinin toplam 70 firma oldugu bu firmalardan sadece 3-4 tanesi
biyuk olcekli oldugu séylenmistir. Firmalar gibre, plastik, PET sise lretimi, biyokimyasal
(kticUk olgekli, yizde 15 donis hizi), temizlik maddeleri, ilag Uriinleri sektorlerinde faaliyet

gostermektedir.

Litvanya’da REACH konusunda yetkili birim Cevre Bakanhg oldugu belirtilmistir. Ancak,
rekabet konusu Bakanlik tarafindan ele alinmadigindan cesitli sorunlar yasandigl ifade

edilmis, Sanayi Bakanhgi’nin da strece dahil edilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Firmalarin 6n kayit durumlari incelendiginde Rusya’dan ve AB disi diger yakin komsulardan
yapilan ithalatta cok-uluslu firmalarin ana sirketleri tarafindan on-kayitlarini yaptirmis
olduklari  belirtilmistir.  Firmalarin yeni sirket kurarak ge¢ o©n-kayit firsatindan
yararlanmalarinin mimkin oldugu belirtilmistir. Firmalarin ihracatlarini bélerek gec kayit

yaptirma olasiligi oldugu belirtilmistir.

On-kayittan cok kaydin bir sorun olarak algilandigi ve asil meselenin konsorsiyumlara
katilarak bilgi paylagiminin saglanmasi oldugu vurgulanmistir. Konsorsiyumlarin kurulusuyla
ilgili olarak konsorsiyumlara ulasmada herhangi bir sorun yasanmadigi, ancak konsorsiyum

konusunda tam bilgilerinin olmadigi belirtilmistir. Veri gereksinimi konusunda:
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e Yeterli sayida analiz ve veri denetimi yapacak laboratuarinin olmadigi,

e 3, Sahislardan elde edilen verilerin karsilikli givenin saglanmasi sartiyla kabul

edilebilecegi ve

e veri ve kimyasal test gereksinimi konusundaki durumun konsorsiyumlarin

olusmasindan sonra agiga kavusacagi
ifade edilmistir.

2010’da kayit yaptiracaklar arasindaki yiksek hacimli Ureticilerin fiyatlarinda bir degisiklik
olmasi beklenmedigi ancak 6zel Urlinler lretenler etkilenebilecegi vurgulanmistir. Rusya ve

Beyaz Rusya’dan gelen ithalatlarda Klaningrad’in OR gibi davrandigi bilgisi verilmistir.

REACH’teki durum emisyon ticaretine benzetilerek, eger AB disindaki tlkeler REACH’e uyum
saglamazsa AB’nin bu isten pek de bir kazanci olmayacaginin tam tersine maliyetlerinin

ylkseleceginin alti gizilmistir.
REACH’in uygulanmasinda cesitli problemler oldugu belirtilmistir. Bu problemler:

e Kontrolden sorumlu insan sayisi azligi, beyan edilen bilginin dogru olup olmadigi

kontrol edilememesi, karsilikli gliven eksikligi ve
e Dizenlemenin karmasikhgi
olarak siralanmistir.
Cevre Bakanhgi

Litvanya’da REACH miizakerelerini yilritmek Uzere kurumlar-arasi (Cevre Bakanhgi,
Ulastirma Bakanligl, Tarim Bakanhgl ve Saglik Bakanligi) bir yapi kurulmus oldugu ve bu
organizasyonun yasama, uygulama ve kontrol olmak Uzere ¢ seviyeden olustugu

belirtilmistir.

Yasama siirecinde kanun teklifleri verildigi ve bu slirecten Cevre Bakanligi’'nin, uygulama
sirecinden Cevre Koruma Dairesi’'nin (Environmental Protection Agency) ve kontrol

slirecinden Merkezi kontrol biriminin ve Cevre Bakanligl mifettislerinin sorumlu oldugu ifade
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edilmistir. Ulkede fazla karmasik bir kimyasal sanayisi olmadigindan kontrol etmek ¢ok da zor

olmadigi vurgulanmistir.
REACH uygulamasi konusunda problemler oldugu belirtilmistir. Bu problemler:

e Kimya yonetimi biriminin sadece kimyasallarin denetimini, cevre yonetimi biriminin ise
cevre kirliligi konusunu ele almasi,

* Ulusal mevzuatin REACH’e gondermeler icermesine ragmen agik olmamasi,

e Dizenlemenin karmasikhgi ve zor anlasilmasi,

e REACH ek yukimlulikler getirmesi ve

¢ Bu konuda farkindalik olmamasi

olarak 6zetlenmistir.

Daha onceden de kontrol amacl kullandiklari bir veri saklama sistemlerinin oldugu, simdi
REACH’in ydrurlige girmesiyle bu sistemi genisletmeye/gelistirmeye calistiklar ifade

edilmistir.

REACH’in ekonomik etkileri konusunda glivenilir veri olmadigindan dolayi ancak Ustlinkori
bir fikre sahip olduklari belirtilmistir. Kicik firmalarin REACH zamanlamasinda kayit ve
maddi isleri ajanslar ile yaptiklari ancak sorumlugun tamamen onlara ait oldugu ifade

edilmistir.

Ukrayna, Beyaz Rusya ve Rusya’nin da REACH uygulamasiyla ilgilendigi, ticaretle ilgili devlet
gorevlilerinin bilgi ve fikir almak igin Litvanya’ya geldikleri soylenmistir. Litvanya’daki
sirketlerin bu firmalarin Tek Temsilciligini almasinda fayda oldugu gorisu bildirilmistir. Tek
temsilcilerin kayit altina alinmasi konusunda herhangi bir yasal zorunluluk olmadig

belirtilmistir.

Tirkiye icin gegis doneminde muizakere etmek O6nemine deginilmis, ulusal muafiyetler
almanin mimkin oldugu ancak bunun icin 6ne siirilecek gerekcelerin saglam temelleri

olmasi gerektigi tavsiyesi verilmistir.

Cevre Koruma Dairesi (Environmental Protection Agency)
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Blylk firmalarin CEFIC’'te yer alabildigini ve bilgi paylasabildigini ancak kiigtk firmalar igin
bunun bir problem oldugu, kiiciik firmalarin maddi sorunlar nedeniyle bilgi paylasiminda

CEFIC’'ten yararlanamadigi soylenmistir.

SIEF’lerin isleyisinde problem oldugu belirtilmistir. Oncelikle, dil probleminden
bahsedilmistir. Bunun ardindan, SIEF’lerin kiiglklG blyukli oldugu ifade edilmistir. Bazen
SIEF’lerde bazi firmalar avantaj saglamaya calisabildikleri ancak bu durumu firmalarin kendi

aralarinda ¢6zmeleri gerektigi, ¢linkii ECHA’nin SIEFlerle ilgilenmedigi vurgulanmistir.

Geg On-kayit hakkinin suiistimale agik bir konu olduguna, burada bir yasa ve tlzlk
boslugunun bulunduguna ve firmalarin yeni bir firma kurarak ilk defa ticaret yapiyormus gibi

davranabileceklerine deginilmistir.

REACH’teki mevcut isletim sistemleri (REACH-IT, EUCLID 5) ingilizce oldugu icin kullaniminda
zorluklar yasandigl ve yardimci dokimanlar ulusal dillerde yayimlanmamis oldugu igin

anlasilamadigi Gzerinde durulmustur.

Kimya Sanayicileri Birligi’'nin REACH’le ilgili pek de fazla faaliyetinin olmadigi séylenmistir. Bu
durum heniiz sadece On-kayit asamasinin tamamlanmis olmasindan kaynaklandigi, su ana
kadar fazla bir sorumluluklari olmadigi da belirtilmistir. Ote yandan, yetkili kurumlardan

yapilan katilim ¢agrilarina firmalardan aktif katilim saglanamadigi ifade edilmistir.

On-kayit déneminde 175 firma 6n-kayit yaptirdigi ve 2000 civari kimyasalin kayit altina
alindigl soéylenmistir. Litvanya’da SVHC madde {retiminin veya ithalatinin olmadiginin

olmadiginin alti gizilmigtir.

Uretimi ve ticareti yapilan Griinlerin kayitlarinin tutuldugu bélgesel veri tabanlarinin énceden
de mevcut oldugu REACH’in yurirlige girmesinin ardindan bu veri tabaninin genislemis
oldugu belirtilmistir. Siniflama, etiketleme ve paketleme direktifinin (CLP) cezalarinin ¢ok agir

olmasi sebebiyle su an icin firmalari daha ¢ok ilgilendirdigi belirtilmistir.

Litvanya’da gerekli testleri gergeklestirecek laboratuarin olmadigi, hayvanlar (zerinde
yapilan testlerin ancak iyi “good practice” laboratuarlarda yapilabilecegi vurgulanmistir.
Canhlar Uzerinde yapilmayan testlerde ise glvenilir herhangi bir veri kullanilabilecegi

soylenmistir.
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Cevre Koruma Kontrolérliigii (Environmental Protection Inspectorate)

REACH glmriklere kontrol igin belirli bir rol tarif etmediginden gimriklerin kendi

sistemlerini gelistirmek zorunda oldugu ifade edilmistir.

“REACH Control” adinda bilgilendirmeye yonelik bir proje yaptiklari, projede mifettislerin
egitiimesini  amacladiklari  ve boylece mifettislerin  de  gorustikleri  firmalar
bilgilendirebilecegi belirtilmistir. Mdufettisler icin bir forum olusturuldugu, AB Uyesi
Ulkelerden birer mifettisin bu forumun toplantilarina katildigi, bdylece siire¢ koordine

edildigi belirtilmistir.

Farkli Glkelerin mufettislerinin de birbirlerini de kontrol edebildigi, birbirlerinin yetkili
mercilerine basvurarak bilgi isteyebildikleri bdylelikle gimriiklerde beyan edilen bilgilerin

dogrulugunu kontrol edilebildigi dile getirilmistir.

Ge¢ On-kayit konusunda yeni firma acilmasinin ve agilan firmanin kapatilmasinin oldukga
maliyetli oldugu ve bunun yaninda baska bir firma lzerinden ilk defa ihracat yapiyormus gibi

gdzikmeye ¢alismanin akillica bir fikir olmadigi vurgulanmistir.

Litvanya’da toplam 1.200 adet alt kullanici oldugu ve tiim bu firmalarin kontroli igin bdlgede

50 adet miufettis gorev yaptigi belirtilmistir.

Re-importlar konusunda eger maddenin ayni madde oldugu kanitlanabiliyorsa Tiizlik’te gec
on-kayit icin yazilmis olan“Kayit” ibaresi “On-kayit” olarak okunabilir seklinde bir yorum

getirilmistir.

GUmrikte maddelerin risk siniflamasina gore sik/seyrek kontrollerin yapildigi ifade edilmistir.
Kontrol sistemi beyan lizerine yiiriiyen bir sistem oldugu ve tam bir kontroliin saglanmasinin

muimkin olmadigi vurgulanmistir.

Kimyasal ihracatgilari Birligi
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Baltik Kimyasallar Grubu’nun (Baltic Chemical Group — EcoChema) bir parcasi olan Kimyasal
ihracatgilar Birligi, Litvanya’nin kimyasal ithalatinin ¢ogunlukla Rusya, Ukrayna, israil, Cin ve
Tirkiye’den geldigini belirtmistir. Firmalarin kendilerini garantiye almak igin, ithal edilen
maddelerin hepsinin 6n-kaydini, yurtdisindaki tedarikgileri 6n-kayit yaptirdiklarini soylemis
olsalar bile yaptirdiklarini ifade edilmistir. Ayrica ithal edilen maddelerden fazlasinin 6n-kaydi
yaptiriimis (6n-kayit yaptirilan madde sayisi 300, ticareti yapilan madde sayisi 100) oldugunu
tespit edildigi vurgulanmigtir. Tlrkiye’den yapilan ithalatta her bir madde igin miktar genelde
100 tonun altinda oldugu, bu Urinlerin 6n-kaydinin yapilmis oldugu ancak Litvanya’daki bir
tek temsilcinin araciligiyla olmadig! bilgisi paylasiimistir. Ukrayna’dan yapilan ithalatin ise

madde basina 1.000 tonu astigi belirtilmistir.

Kayit islemini firmalarin kendilerinin yapmayi dustindikleri, finansal konularin disinda ortada
bir gliven ve bilgi paylasimi sorunu oldugu ve konsorsiyumlarin kayitla ilgili planlarinin da

izlendigi agiklanmustir.

Bilgi paylasimi konusunda buyilik ve kugik firmalarin farkli davranis ozellikleri olduguna
deginilerek kiiglik firmalarin bilgiyi bazen daha kolay paylasirlarken biylk firmalarin bilgi
paylasiminda daha dikkatli davrandiklari ifade edilmistir. Bu durumun da biydk firmalarin

hareket kabiliyetlerinin yliksek olmasindan kaynaklandigi agiklanmistir.

REACH’in fiyat etkisi henliz ortaya cikmadigindan ithalatcilar alimlarini baska tedarikgilere
yonlendirmeyi diisiinmedigi, bu noktada fiyat ve kalite arasinda bir tercih s6z konusu oldugu
vurgulanmistir. Fiyat etkisi nedeniyle muhtemel ticaret yonlendirmesinin kayit maliyetleri ile
birlikte belli olacag belirtilmistir. Fiyat dalgalanmalari su an sadece kiiresel kriz nedeniyle
yasandigi, REACH etkisinin fiyatlar Gzerinde henliz gorinmedigi ifade edilmistir. Yaptiklar
ithalatlarini bagli sirketlere bélmeyi planlandiginin béylelikle masraflari azaltarak biraz daha

zaman kazanilacaginin alti gizilmistir.

REACH’in olumlu tarafi olarak SDS’lerin hazirlanmasi sdylenmistir. Bu formlarin tedarikgilerin
kalitesi/guvenilirligi icin bir gosterge oldugu bu sayede tedarikgileri filtrelemek daha kolay

olacagi ifade edilmistir.

Bilgi paylasiminin sadece siirecin en basinda sorun oldugunu son agsamada 6n-kayit yapmak

zorunlu oldugundan firmalarin bilgilerini paylastiklarini belirtmistir.
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Litvanya’daki kimyacilarin SIEF’lerde aktif olmadiklari, SIEF’leri sadece bilgi almak igin

kullandiklari belirtilmistir.

Konsorsiyum Ucretleri, mevcut veri ihtiyacina gore degistigi (giris Ucreti 500 — 2.000 €
arasinda degistigi), SVHC maddelerinin konsorsiyumlarinin daha pahali olduguna

deginilmistir.

Tek Temsilcilerle Yapilan Gériismeler

Gahsma ziyaretinde bazi maddeler igin tek temsilcik hizmeti veren glibre Ureticisi bir firma ile

tek temsilcilik hizmeti vermeyi planlayan bir ithalatgi ile gortstlmustdr.

Gorusmede, gubre Ureticisi firma kurucusu oldugu konsorsiyumun girig fiyatlarinin 4 veya
daha az madde kaydettirilmesi durumunda madde basina 1.000 — 5.000 € oldugunu, 4 veya
daha fazla madde olmasi durumunda ise verilecek en yiliksek miktarin 20.000 € oldugunu
belirtmistir. Konsorsiyumlarda (birden fazla madde iceren) maddeler paylasiimis oldugu,
Uyelerden her birinin farkh bir maddenin kayit dosyasini hazirlamaktan sorumlu olmasi
yoluyla idari giderler paylasildigi séylenmistir. Ayrica veri paylagimi ve teknik yardim igin de
Ucretler belirlendigi, kayit masraflarinin madde basina yaklasik 500.000-600.000 € olacagini

hesapladiklari ifade edilmistir.

Bu masraflarinin ara mallarinin ve dolayl olarak da bitmis Grunlerin fiyatlarinda artisa neden
olacagini yaklasik yizde 5 fiyat artisi olacagini 6ngorildigi belirtilmistir. Bu nedenle de AB
disindaki pazarlarda paylarini kaybedeceklerini diigtindiikleri ifade edilmistir. Gorigulen diger

firma da fiyatlarin ylikselmesini bekledigini dile getirmistir.

Cevre Koruma Dairesi’nin ECHA gibi isledigi, sorulan sorulara ECHA’nin verdigi cevaplari
verdigi ancak uygulamaya yonelik sorularda ise cevap olarak sorunu sirket icerisinde

¢6zmelerini sdyledikleri belirtilmistir. Son olarak SIEF’lerin ¢galismadigi vurgulanmistir.
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