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Kiiresel Kriz Calisma Kiresel kriz ile birlikte Ttirkiye ekonomisine egemen olan daralma egiliminden basta

Grubu issizlik orant olmak tizere bir dizi makroekonomik gésterge olumsuz etkilenmeye
baslamistir. Bu daralma siirecinin 6ntimiizdeki dénemde de etkisini siirdiirmesi ve biitce

Tirkiye Ekonomi dengelerini de olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Ekonomik daralmanin blyukligi ise

Politikalar1 Aragtirma biitce agiginin biyikligini dogrudan belirleyecektir.

Vakfi
2009 yilindan yasanacak olan ekonomik daralmanin biitce dengelerini 6zellikle belirli
kanallar vasitastyla olumsuz olarak etkilemesi beklenmektedir. Oncelikli olarak
yavaslamasi beklenen ekonomik aktivite ve diismesi beklenen tiiketim harcamalari
sonucu biitce gelirlerinin énemli bir kismint olusturan OTV ve KDV tahsilatlart
azalacaktir. Ote yandan azalan kisi bagt gelir seviyesi ve TL ’nin deger kaybi sebebiyle de
ontmiizdeki yil ithalatta ciddi gerileme yasanmasi ve bunun 2009 sonuna kadar devam
etmesi beklenmektedir. Bu durum ithalattan alinan vergilerin tahsilat miktarint negatif
olarak etkilemektedir. Bunlara ek olarak bu dénemde yasanacak istihdam kayiplari da
gelir vergisi tahsilatlarinda ek bir azalis getirmekte ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun prim
gelirlerini azaltmaktadir. Bu ise sistemdeki a¢ig1 biiylitmekte ve bu nedenle de kamu
kesimi, a¢ig1 kapatmak icin sosyal glivenlik kurumuna yaptigi transferleri zorunlu olarak
arttirmaktadir. Tim bu etkenlerin sonucunda 2009 yili icin biitce gerceklesmelerinin
krizin derinligine — ekonomik daralmanin boyutuna - baglt olarak sekillenecegini tahmin
edilmektedir.

Yapilan tahminler ekonomik daralma arttik¢a biitee aciginin ciddi oranda arttigint isaret
etmektedir. Bu ¢alismada 2009 yili icin sifir bitytimeden % 10 daralmaya kadar giden
aralikta merkezi yonetim biitge dengeleri, EK’te bazi detaylari verilen hesaplama yontemi
ile 11 senaryo icin tahmin edilmistir (Tablo 1). Hesaplamalar 2009 yili i¢cin ytzde O reel
ckonomik bityiime ger¢eklesmesi halinde biitge agiginin GSYIH’ye oraninin yiizde 5 ve
faiz dist dengenin GSYIH’ye orant yiizde 0,7 diizeyinde olacagini gostermektedir.
Ekonomik daralmanin artmast ve ylizde 5 ekonomik kiiciilme yasanmast durumunda ise
biite agiginin GSYIH’ye orant yiizde 6 diizeyinde, faiz dist dengenin GSYIH’ye orant ise
ylzde -0,2 olarak 6ngoriilmektedir. Daha kot bir ekonomik gerileme durumunda,
6rnegin ekonominin yiizde 10 daraldigt durumda ise biitce aciginin GSYIH’ye orani
yizde 7,7 iken s6z konusu oran faiz dist denge icin yiizde -0,7 seviyelerine ulasmaktadir!.

' Bu calisma kapsaminda yapilan tahminler normal (géreli olarak iyimser) senaryoya dayanmaktadir. Bu anlamda, istihdam
piyasasinda yasanacak olan keskin kirilmalar, vergi gelirleri ile sosyal giivenlik primleri tahakkuk tahsilat oranlarinda belirgin
bozulma, yerel yonetim harcamalarindaki artisin biitce lizerinde yaratacagi mali sonuglar gibi ilave faktorler dikkate alinmamistir.

Azrlca biit¢e ¢iktiktan sonra alinan tedbirlerin getirecegi ilave mali ﬂk de bu tahminlerde yer almamaktadir. Mali izleme raeorlarl
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Hesaplamalara gére 2008 yilt igin 17,1 milyar TL seviyesinde gerceklesen biitge ac1gt
2009 yih i¢in ytzde 5 ekonomik daralma yasandigi durumda 55,7 milyar TL’ye, ekonomik
daralma ytizde 10’a ulastigt durumda ise 63,7 milyar TL’ye kadar ¢ikmaktadir. Bu
sonuglar cercevesinde, 2009 yili icin, biitge agig1 yaklasik 5-6 kat artmakta, GSYTH’ye
oran olarak ise biitce a¢ig1 uzun bir siire sonra ilk defa ortalama yiizde 6’lara
ulagmaktadir. Faiz dis1 denge ise ylizde 2 daralmay1 gésteren senaryolardan itibaren agiga
dénerken, bu actk program tanimli dengede yiizde 1 daralmada baslamakta ve cok daha
yuksek bir diizeye ¢tkmaktadir (Grafik 1).2

Tablo 1: 2009 yili reel bityiimelerine karsilik gelen merkezi y6netim biitge

gostergeleri
GSYiH reel biiyiime Biitce dengesi Faiz disi denge (GSYiH Program Tanimli Denge
orani (GSYiH icindeki pay1) icindeki pay1) (GSYiH igindeki pay1)
0,0% -4,94 0,72 0,04
-1,0% -5,08 0,66 -0,02
-2,0% -5,26 0,57 -0,13
-3,0% -5,46 0,45 -0,26
-4,0% -5,73 0,26 -0,45
-5,0% -5,88 0,19 -0,54
-6,0% -6,15 0,02 -0,72
-7,0% -6,43 -0,17 -0,92
-8,0% -6,74 -0,38 -1,15
-9,0% -7,00 -0,55 -1,32
-10,0% -7,26 -0,70 -1,49

Grafik 1. 2006-2009 Programli Tanimli Faiz Dis1 Dengenin Gelisimi (%, GSYH)

ile krizle miicadele raporlarinda tedbirler baz senaryolardan hareketle ekonomik, mali ve sosyal sonuglariyla birlikte
degerlendirilecektir.

22009 yilinda biitge dengesinde ortaya ¢ikan bu gelismenin temel kaynagini sadece 2009 yilinda ekonomide yasanan olumsuz
gelismeler olarak gérmek dogru olmayacaktir. 2006 yilmin ikinci yarisindan itibaren mali izleme raporlarinda ve/veya TEPAV
internet sitesinde yayinlanan ¢alismalarda vurguladigimiz, merkezi yonetim ve yerel yonetimler biitcelerine yonelik olarak alinan

mali Bolitika kararlarinin, bu olumsuz gelismelere zol agcmis oldugunu da degerlendirmekteziz.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi |Degerlendirme Notu | Sayfa 2



5,00

4,41

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

-1,00 -0,72

-2,00
2009 (T); % 6 daralmanin oldugu durum

2009 yilinda kamu mali dengelerinde yasanacak bozulmanin sadece merkezi yonetim ile
sinirlt olmadiginin ayrica vurgulanmasi gerekmektedir. Yiizde 5 ekonomik daralma
yasanmast durumunda, vergi gelirlerindeki disis ile birlikte merkezden yerel yonetimlere
aktarilacak kaynak, yilbasindan éngérilenden 3,3 milyar TL daha disiik olacaktir. Bagka
bir ifade ile yerel yonetimlerin 2009 yili finansman ag1d1 en az bu seviyede olacaktir. Bu
cercevede merkezi yonetim biitgesi ile yerel yénetimlerin agiginin GSYIH’ye orant 2009
yilt i¢in toplamda yiizde 7’nin tizerine ¢ikabilecektir.

Yukaridaki sonuglar 2009 yilinda ekonomik canlanmayi saglamak icin alinacak tedbirlerin
biitce gelismelerini dikkate alacak bir sekilde sistematik olarak tasarlanmasina olan
ihtiyaci isaret etmektedir. Krizin etkilerini azaltacak maliye politikalarinin “amaca yonelik
harcama plani” (targeted expenditure) olarak ortaya konmast gerekmektedir. Bu sekilde
ortaya konulacak bitlnsel bir krizle miicadele politika ¢cercevesi, ekonomik biiylimeyi en
yuksek diizeyde etkileyebilecek alanlart hedeflemelidir. Buna ek olarak bu politika
gercevesi harcama yapacak bireyler icin ikna edici olmali ve bu sekilde bekleyisler pozitife
cevirmelidir. Ancak bdyle bir politika cercevesi ile genisleyici maliye politikalarinin
ekonomik biiylime tizerine olan pozitif etkisi en yliksek diizeye ulasacaktir. Bunun
sonucu olarak da genisletici maliye politikalarinin biitge ac1g1 tizerindeki uzun dénem
etkileri minimum diizeye cekilebilecektir.3

% Sistematik ve ikna edici bir politika gergevesi icin Orta Vadeli Mali Programin (OVP) ve Orta Vadeli Mali Cergeve (OVMC)
kapsaminda politika tasarimi ve Mali Sorumluluk Yasasi’nin ¢ikartilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu kavramlara iliskin
bir tartigma igin bkz. TEPAV Biilten (Haziran 2008) Brezilya’dakine Benzer Bir Mali Sorumluluk Diizenlemesi
Yapilmali
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EK: Hesaplamalarda kullanilan varsayimlar

Ekonomik krizin 2009 yilinda biitce tizerindeki yaratacagi bu olumsuz etkileri degisik
ckonomik biiyime rakamlari cercevesinde incelemek icin bir analiz ¢ercevesine ihtiyag
vardir. Bu nedenle bu calismada makroekonomik tahminlerdeki revizyonlart, yasanan son
gelismeleri dikkate alan TEPAV-Makrol modeli ile uyumlu harcama ve gelir modelleri
olusturulmustur.# Bu tahminde:

e Faiz Odenegine yonelik olarak herhangi bir 6ngdride bulunulmamig, séz konusu
6denek biitce 6denegi ile ayni tutulmugtur.

* Biitce giderlerinin tahmininde cari transferler altinda yer alan sosyal giivenlik kurumuna
yapilan transferler ile gelir paylart ve saghk giderleri disinda kalan harcama kalemleri
enflasyon, biiyime, kurdaki degisim, ortalama ticret ve personel sayisindaki artis gibi
temel parametrelerdeki degisime bakilarak modellenmistir.

* Sosyal Givenlik Kurumu dengesi ise 6zellikle kayith istihdam diizeyindeki degisme
farklt biiylime senaryolart ile iliskilendirilerek ayr1 bir sekilde hesaplanmistir.

* Yerel yonetimler basta olmak tizere alt yonetimlere aktarilan gelir paylart ise esas olarak
vergi gelirlerindeki tahminler sonucunda hesaplanmustir.

* Vergi gelirleri biiyiime, enflasyon, yeniden degerleme orani, kur, enerji fiyatlari, enerji
dis1 ithalat, istthdam diizeyindeki degisme, ortalama faiz oranlart gibi parametreler
tzerinden gidilerek tahmin edilmistir.

*Bu ¢alisma kapsaminda yapilan tahminler normal senaryoya (goreli olarak iyimser)
dayanmaktadir. Bu anlamda, isglicii piyasasinda yasanacak olan keskin kirllmalar, vergi
gelirleri ile sosyal glivenlik primleri tahakkuk tahsilat oranlarinda belirgin bozulma, yerel
yonetim harcamalarindaki artisin biitce tzerinde yaratacagt mali sonuglar gibi ilave
faktorler dikkate alinmamistir.

® Ayrica biitce cikttktan sonra alinan tedbirlerin getirecegi ilave mali yik de bu

tahminlerde yer almamaktadir.>

* TEPAV-MAKRO1 modelinin detaylari ve modelden elde edilen bazi sonuglar i¢in bkz. TEPAV (2009) Tiirkiye
Ekonomisi igin Kriz Onlemleri

, http://tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/TEPAV_kriz_raporu_pn.pdf

® Mali izleme raporlari ile krizle miicadele raporlarinda tedbirler baz senaryolardan hareketle ekonomik, mali ve sosyal
sonuglartyla birlikte degerlendirilecektir.
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