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ihracatin desteklenmesine yénelik Tiirkiye’nin rakiplerinin
uyguladiklar:1 kamu politikalari

icinden gecmekte oldugumuz kiiresel kriz diinyadaki ticari dengeleri kalici olarak etkileme
potansiyeline sahiptir. Bu donemde egemen devletlerin uygulayacaklari kamu politikalarinin
yakindan takip edilmesi son derece 6nemlidir.

TEPAV'In “Turkiye’nin ihracat Performansi Uzerine Bir Degerlendirme” politika notunda, Tiirkiye’nin
rekabetci oldugu ve en fazla ihracat yaptigi sektorlerde dahi Tirkiye'nin ihracatinin AB'nin toplam
ithalatindan daha hizli daraldigi gozlenmistir. Bu donemde ABD, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Kore,
Romanya, Cin ve Hindistan karsisinda Tlirkiye pazar pay! kaybetmistir.

Bu Ulkelerin ihracat performansinin Tirkiye’den daha iyi gerceklesmesinde sirketlerinin bireysel
basarisi, icinde bulunduklari tedarik zincirinin durumu, kur rejimi ve buna bagl kur hareketleri etkili
olabilecegi gibi, uygulanan kamu politikalarinin da ihracat performansini olumlu yoénde
etkileyebilecegi unutulmamalidir. Bu notun amaci incelenen (lkelerde ihracat performansini
etkileme potansiyeline sahip kamu politikalarinin 6zet bir dokimini ¢ikararak olasi politika
alternatiflerine bir baz olusturmaktir.

Diinyada uygulanan ihracat destekleri

Diinya ticaretinin hizli bir sekilde daralmasiyla pek ¢ok tlkede ihracat destekleri giindeme gelmistir.
ihracat destekleri genel olarak dért farkli tiirde ortaya gikmistir™:

Mevcut kredilerin arttirilmasi (veya yeni fonlarin yaratiimasi)
ihracat sigorta mekanizmalarina yonelik tedbirler
ihracatta vergi iadelerinin arttiriimasi

P WNR

Ticaret engellerinin arttiriimasi

ihracat desteklerinin diinyadaki 6rneklerine baktigimizda ortak olarak, Eximbank olan iilkelerde
Eximbank iizerinden, olmayan iilkelerde ise diger birlikler veya kuruluslar vasitasiyla mevcut
desteklerin kapsamlarinin arttirildigi goriilmektedir:

e ABD ve Cin Eximbankalar baslattiklari “Gelismekte olan Ulkeler igin Ortak ihracat Kredi
Destek Programi” yolu ile gelismekte olan llkelere yapilacak olan ihracat icin yeni kisa, orta
ve uzun vadeli kredi destegi vereceklerini aciklamislardir. Kisa déonem icin Cin Eximbank 8
milyar dolar, ABD Eximbank ise 4 milyar dolar kredi destegi verecektir. Orta ve uzun vade igin
Amerika Eximbank, 8 milyar dolar kredi yaratilacagini belirtmistir.

e svec’te 2009 yilinda likidite saglamak icin SEK(AB Svensk Exportkredit)’ya 100 milyar isveg
Kronu aktariimistir.

e ihracat, gayri safi milli hasilasinin %71’ini olusturan Slovenya’da ECA(Export Credit Agency-
ihracat Kredisi Kurumu)’ya yeni fonlar aktariimistir.

' Ek 1’de incelenen iilkelerin bu dért alanda aldiklari tedbirler ozetlenmistir.
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Japonya’da JBIC(Japan Bank for International Cooperation), Japon ihracatcilari desteklemek
icin satici kredileri (Supplier’s Credit) isimli bir program baslatmistir.

Hindistan’da Merkez Bankasi (Reserve Bank of India) tarafindan Eximbank’a 1 milyar dolar
tutarinda 6zel bir kredi olanagi saglanmistir.

EIU (Economic Intelligence Unit) {lke raporuna gére, ispanya’daki ihracat destekleri, Diinya
Ticaret Orgitl ve AB kisitlamalari yiiziinden, Kanarya Adalari ve Kuzey Afrika’da yer alan
Ceuta ve Melilla ile sinirli kalmistir. Fakat 2009 basinda ispanya’da krize karsi baslatilan Plan
E (Spanish Plan to Stimulate the Economy and Employment) ihracat da dahil olmak (zere
kapsamli bir plan sunmaktadir.

Macaristan’da artan talebe istinaden, 2009 yilinda devlet bitgesinde sabit olan MEHIB (The
Hungarian Export Credit Insurance Pte Ltd.) yillik yUkimlaldk limiti 350 trilyon HUF’tan
(Hungarian forint) 450 trilyon HUF’a yikseltilmistir.

Eximbank olmayan bir (lke olan Brezilya’da ise, bir yandan Brezilya Kalkinma Bankasi
tarafindan kredi verilirken, bir yandan da Brezilya’da Eximbank kurulmasi icin ¢alismalara
baslanmistir. Ayrica, Haziran 2009’da Brezilya hikiimeti 1 milyar dolari ihracati arttirmak igin
yerel idare ve eyaletlere aktarmistir.

ihracat sigorta mekanizmalarina yonelik tedbirler de hemen hemen her iilkede basvurulan bir
destek yontemi olmustur:

ABD’de kiguk 6lcekli isletmeler icin ihracat sigorta primleri azaltiimistir.

Kanada’da ihracat Garanti Programi’’nin kapsami, 500.000 Kanada Dolar’nin altindaki
garantiler icin %75’ten %90’a, 500.000 KD ve 10 milyon KD arasindaki garantiler icin %50’den
%75’e ¢ikariimistir.

Almanya’da ise saticilara ihracat igin verilen kredilerin sigorta edilmeyen kisminin,
ihracatginin talebine istinaden ve ihracatginin ekstra bir prim 6demesi sarti ile %5’e kadar
disurilmigtar.

Avusturya’da ihracat garantilerinin kapsami 45 milyar Euro’dan 50 milyar Euro’ya
cikarimstir.

Benzer sekilde, Belcika’da da kapsam 22 milyar Euro’dan 30 milyar Euro’ya yukseltilmistir.
Slovakya’da ihracat sigorta fonlarinin kapasitesi %15 arttirilmistir.

Liksemburg’ta ise ihracat kredileri sigortalari kapsami 20 milyon Euro’dan 35 milyon Euro’ya
cikarilmistir. Ayrica, ihracatcilarin, 6zel sigortacilar ile kredi riskine karsi sigortalarinda
yasadiklari problemlere istinaden hiikiimet, belirli kosullar altinda riskli Glkelerle yapilacak
kisa vadeli islemlerde kredi sigortasi saglamaya baslamistir.

Macaristan’da MEHIB tarafindan gecici olarak, misterinin talebine istinaden orta ve uzun
vadeli ihracat kredileri sigorta orani %95’ten %100’e arttiriimigtir.

Cek Cumhuriyeti’nde ihracat garantileri 4,7 milyar Euro’dan 5,8 milyar Euro’ya arttirilmakla
kalmayip, EGAP(the Export Guarantee and Insurance Corporation-ihracat Garantisi ve Sigorta
Birligi) ihra¢ edilen ihracat kredilerini gegici olarak ihracat kontratlarina bagl risklerde
akreditifler ve banka garantilerinin %99’una kadar, politik risklerde ise %100’lGne kadar
garanti kapsamina dahil etmistir.
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ingiltere ve Danimarka’da isletme Sermayesi Garanti Programi taslaklari {zerinde
calisiimaktadir.

Kredilerin arttirnlmasina ek olarak, bazi iilkelerde vergilere yonelik programlar da ciddi bir politika

araci olmustur:

Cin’de uygulanan ihracat vergi iadelerinin kapsami genisletilmistir.

ispanya’da ise genel kapsamda ihracat vergi indirimleri uygulanmis, yabanci ilkelerdeki
ihracati destek eden kampanyalar veya yabanci subelerden hisse aliminda yizde 25 vergi
indirimi getirilmistir.

Misir'da ise tekstil endistrisindeki ihracattaki vergi iadeleri Aralik 2008’de %8'den %12’ye
cikarilmistir.

ispanya’da da genel vergi indirimleri uygulamasinin yani sira, yabanci llkelerde yapilacak
olan ihracati destek eden kampanyalar igin veya yabanci subelerin en az %25 hissesinin alimi
icin %25 vergi indirimi getirilmigtir.

Destek politikalarinda bir diger ortak ozellik, kiigiik ve orta dlgekli isletmelere verilen 6nemdir:

ABD’de uygulanan isletme Sermayesi Programi kapsaminda kiigiik ve orta élgekli isletmelerin
mevcut durumuna uygun olarak, ihracati desteklemek icin isletme sermayesi kredisi
verilmektedir. Ayrica, ayni program kapsaminda firmalarin mevcut durumlarina goére
akreditifler igin talep ettikleri nakit teminat zorunlulugu, kredi nominal degerinin %25’inden
%10’una distrtlmastar.

Brezilya’da hiikiimet, mikro, kiigik ve orta 6lgekli firmalar icin maksimum 2 milyar dolar
tutarinda hedge fonlara katilmaktadir.

Fransa’da ise kiiglik ve orta o6lgekli firmalar icin sigorta islemleri kolaylastiriimistir.

Hindistan Eximbank yeni krediler igin ihracat odakl kiicik ve orta oOlgekli firmalari hedef
almistir.

Malezya ekonomisinde istihdam ve gayri safi milli hasila icinde bliylik bir pay sahibi olan
kiicik ve orta oOlgekli firmalar icin isletme sermayesi programi genisletilmis, 6zel finans
kuruluslarinin kredi vermelerini kolaylastirmak igin devlet garantisi ylizde 80’e ¢ikariimistir.

Tayland Kiiciik isletme Kredi Garanti Kurulusu’na, kiiciik ve orta olgekli isletmelere kredi
saglanmasi icin 85 milyon dolar fon aktarilmstir.

Kore Eximbank, 2009’daki kurdaki dalgalanmalara tedbir olarak, kiglk ve orta olgekli
isletmelere kur riski yonetimi konusunda bilgilendirme ¢alismalari baslatmstir.

isvec’te farkli olarak kredinin kapsami genisletilerek dlgekten bagimsiz tiim firmalara destek
saglanmistir.

Sektorlere 6zel ihracat destekleri de yaygin olarak kullaniimaktadir:

Cin‘de gemi sektoriine yonelik yiksek tutarlarda krediler verilmektedir.

Avrupa Birligi'nin Afrika’ya yaptiklari yardim ve yatirimlar, 2009’da kriz ylziinden kesintiye
ugrarken, Cin acilan bu boslugu kapamis, Afrika’ya yapilan yatirimlar, ozellikle insaat
sektorinde arttirilmistir.
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e Cin’de ayrica yiksek teknoloji Girtinleri ve ulusal fikri milkiyet haklari olan Grinler konusunda
ihracat kredilerinin genisletilecegi ifade edilmistir.

e Kore'de de Cin’e benzer sekilde, gemi sektoriine Kore Varlk Yonetimi ve Kore Kalkinma
Bankasi tarafindan ayrilan fonlar 4,8 milyar dolar arttirilmistir. Sadece fonlar vasitasiyla degil,
firmalardan direkt gemi alimi yoluyla da Koreli firmalarin iflas etmeleri 6nlenmistir. Kore’de
gemi sektoériinde faaliyet gosteren 5,000 adet kiiglik ve orta olgekli firmaya kredi
saglanmistir.

e Gemi sektérinin 6nem tasidigi bir baska tlke olan Norvec’'te, gemi yapimi icin kredi limitleri
5 milyar Norveg¢ Kronu’ndan 8 milyar Norve¢ Kronu’na gikariimistir.

e Fransa ise niikleer enerji ve ucak sektorlerine dnem verecegini agiklamistir.

e Amerikan demir-gelik endistrisinde, yapilan harcamalar igin %25 rekabetci marjin
uygulamasi getirilmistir. Ozellikle Kanada ve AB’nin itirazlari neticesinde bu uygulama,
uluslararasi anlasmalara uygun hale getirilmis, boylece yeni uygulamanin, Diinya Ticaret
Orgiitii ve Serbest Ticaret Anlasmalari’nda taraf olan iilkeler icin degil, Cin, Hindistan, Rusya
gibi diger Ulkeler tGzerinde yaptirim gici kalmistir.

Diinya Bankas’’nin Uluslararasi Ticaret Departmani’nin 2009 sunumunda®, Fransa’nin “stratejik
sektorlere”, Cin’in, Almanya’nin ve Amerika’nin otomotiv sektorlerine verdigi desteklerin, yerli
endistrileri korumak amagli politikalar altinda siniflandirildig goriilmektedir. Ayrica, Rusya, Ukrayna
ve Ekvator hikiimetleri tarafindan aciklanan tarifelerin arttirilmasina da dikkat cekilmistir. Bunun
yaninda tarife disi ticaret engelleri de yaygin olarak uygulanmistir. Cin, Endonezya ve Hindistan’da
cesitli mallarin ithalatina ya da ithalat yapildigi limanlara sinirlamalar getirilmistir. Ustelik Malezya
kendi vatandaslarinin issiz kalmasini 6nlemek adina Ocak ayinda fabrikalarda, magazalarda ve
restoranlarda yabanci is¢i calistirilmasini yasaklamistir. Bunlarin bir sonucu olarak, anti damping ve
korunma onlemlerinin 6niimizdeki donemde artacagi tahmin edilmektedir.

Yukarida bahsi gecen lilkeler disinda, hentiz ihracat desteklerine yonelik programlarin uygulanmadigi
Ulkelerde ise, destekler taslak halinde goriisilmektedir. Mesela, Portekiz’de finansal krizin etkilerini
azaltmak icin bankacilik sektériine verilen desteklerin disinda, piyasalarda kredi riski icin sigorta
bulmakta zorlanan ihracatcilar icin devlet, sigorta 6nlemleri almaya hazirlanmaktadir. Romanya’da
ise ulusal dizeyde krizden etkilenmis firmalari desteklemek igin kamu finans kuruluslarinin
kapasitelerinin arttirilmasi tartisiimaktadir. Somut bir program uygulanmamakla birlikte,
Avusturalya’da Austrade (The Australian Trade Commision-Avusturalya Ticaret Komisyonu) ve EFIC
(The Export Finance and Insurance Corporation-ihracat Finansmani ve Sigorta Birligi) tarafindan
finansal krizle bas etmek ve dogan firsatlari degerlendirmek icin firmalara seminerler verilmektedir.
Henlz ulusal bir programin baslatilmadigi Yunanistan’da ise, ihracatcilar bazi ticari bankalarin ihracat
finansmani icin kredi saglamadigindan sikdyetci olmaktadir. Bu baglamda, OECD, bazi Yunan
Bankalari ile ishirligi icerisindedir.

2 Sunumun tamamina Www.wita.org/ht/a/GetDocumentAction/i/32764 adresinden ulasilabilir.
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Tiirkiye'de uygulanan ihracat destekleri

Cesitli Ulkelerde uygulanan ihracat desteklerine paralel olarak Tirkiye’de son bir yilik déneme
ihracatin gelistiriimesine yonelik onlemler alinmistir. Eximbank’in kredilerin vadeler ve faiz
oranlarinda yil icinde yaptigi dizenlemelerin yani sira;

e Turkiye Eximbank sermayesi 1 milyon TL'den 2 milyon TL'ye artiriimistir.

e 2008 sonunda kisa vadeli kredilerde indirimli teminat oraniyla kredi kullanan firmalara asli
teminat ile karsilanmayan bakiye kredi risklerinde ipotek ile teminatlandirma yoluna
gidilmistir.

e Subat 2009’da yurt disi fuarlara katilarak pazarlama ve tanitim faaliyetlerinde bulunan
firmalar ile bunlara aracilik eden organizatorlere dogrudan kullandiriimak lzere “Yurt Dis
Fuar Katilim Kredisi” baslatmistir. Ayrica, Yurtdisi Miteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi
Programi ile tahsilatlarini gerceklestiremeyen miuteahhitlik firmalarina kredi olanagi
saglanmistir.

e 2009'da Sevk Oncesi Reeskont Kredisi (SORK) programi kapsamindaki firma limiti 10 milyon
ABD Dolari’'ndan 20 milyon ABD Dolari’'na, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri icin ise bu limit 40
Milyon ABD Dolari’'na yukseltilmistir.

e Temmuz 2009'da Avrupa Yatirrm Bankasi ve Tirkiye Eximbank arasinda yapilan anlasma
kapsaminda toplam 200 milyon Euro’luk kredi imalat sanayi, turizm ve lojistik sektorlerinde
ihracata yonelik yatirimlar i¢in tahsis edilmistir.

Ancak, ihracatin gelistirilmesi yoniinde alinan tim bu tedbirler blylk 6lclide yetersiz kalmis ve
Turkiye'nin ihracati birgok triin ve tlke grubunda pazar kayiplarina yol acacak sekilde daralmistir.?
Bu tedbirlerde ya ge¢ kalinmistir, ya da sorununun teshis ve tedavisinde gerekli olan etkinlige
ulasilamamistir. Bu nedenle Turkiye’'nin ihracatcilarina sagladigi destekler sadece gelismekte olan
Ulkelerle karsilastirildiginda degil, ABD, Fransa, Kanada gibi gelismis (ilkelerde alinan tedbirlerin
yaninda da soéniik kalmaktadir. Ornegin, Tirkiye’de ihracat sigorta mekanizmasinin kullaniminin,
krizin de sonucu olarak 2009’da artacagi beklentisi ifade edilse de mevcut mekanizmanin
iyilestirilmesi konusunda 2009 yilinda yapilan bir degisiklik bulunmamaktadir. Sigorta kapsamindaki
Ulkeler ve primler halen 2008 basindaki genisletilmis hali ile ytrurliktedir.

Diinyada uygulanan basarili 6rnekler derinlemesine incelenmelidir

Bu ve benzeri ihracat desteklerinin Ulkelerin ihracati lzerinde ne derece etkili olduguyla ilgili
kapsamli bir calisma bulunmamaktadir. Ancak, bazi tlkelerin digerlerinden ¢ok daha iyi performans
gostermeleri basarili uygulamalarin oldugu yoniinde bir sinyal olarak degerlendirilebilecektir.

Bu dénemde Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki anti-damping sorusturmalari sayisinin hizla artmasi
kamu politikalarinin  egemen devletler tarafindan kendi sirketlerinin lehine kullanildigini
gostermektedir. Sorusturma sayilarindaki artis hizinin gelismis tlkelerde gelismekte olan lkelerden
daha fazla olmasi da ilgi ¢ekici bir diger noktadir.

> TEPAV (2009), Turkiye’'nin ihracat performansi lizerine bir degerlendirme, TEPAV Politika Notu.
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EK -1: Segilmis Ulkelerdeki ihracat Destekleri, 2008-2009

Mevcut Kredilerin

Arttirilmasi veya ihracat Sigorta Ticaret
Ulke Adi Yeni Fonlarin Mekanizmasina . Engellerinin
Yaratilmasi Yonelik Tedbirler Vergi ladeleri Arttirilmasi
Almanya X X
ABD X X
Avusturya X X
Belcika X
Brezilya X
Cek C. X X
Cin X X X
Danimarka X X
Ekvator X
Endonezya X
Finlandiya X X
Fransa X X
Japonya X
Hindistan X X X
ispanya X X
isveg X X
Kanada X X
Kore X
Liksemburg X X
Macaristan X X
Misir X X X
Norveg X X
Rusya X
Slovakya X
Slovenya X
Tayland X X
Turkiye X
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