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Vakfi

1) 9 Kasim 2008 tarihinde yayimladigimiz “2007-08 Kiiresel Finans Krizi ve Tiurkiye:
Etkiler ve Oneriler” basliklt politika notunda, sirketlerimizin gerek ic ve dis pazarlardaki
daralma, gerekse yurt dist kredi kaynaklarinin azalmasi sebebiyle sikintili bir dénemin
icerisinde olduklar isaret edilmisti. Buna ek olarak, kriz stresince tiretim kapasitesinin
mubhafaza edilmesi ve kriz ertesi doneme hazirlik yapmak amaciyla isgliciinin beceri
dizeyini gelistirmek tizere kitlesel egitim programlarinin hayata gecirilmesi gerektigini
vurgulamistik. Bu notta, s6z konusu Onerinin daha ayrintih bir bicimde ele alinarak

tartismaya a¢ilmast amaclanmaktadir.

2) 2007 yihnin Eylil ayinda ABD bankacilik sistemindeki problemlerin belirginlesmesiyle
baslayan finansal calkantilar ilk 6nce Avrupa Bitligi tlkelerine oradan da tim dinyaya
sirayet etmeye baslamistir. Kiresel finansal entegrasyonun daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar
derinlesmesiyle birlikte krizin diinya ekonomisinin biitiiniinii saracagl gorisii hakim
olmaya baglamstir. Gelismis dlkelerin  bankalarinin  bilangolarinda ortaya ¢tkan
problemlerin, gelismekte olan Ulkelerdeki bankalari ve reel sektorii, artan karsihikli
bagimlilik nedeniyle kacinilmaz olarak etkilemesi séz konusudur.

3) Bu bilgi notu, Turkiye’nin biiyiime siirecinin stirdiirilebilir bir sekilde devam ettirmesine
ve krizden sonraki dénemde toparlanmanin hizla gerceklesmesine katki saglayabilecek
olan isglicinin beceri dizeyinin gelistirilmesi konusuna odaklanmaktadir. Giiney
Kore’'nin bu alandaki tecribelerinden hareket ederek, bugiin icinde bulundugumuz
iktisadi ortamin kitlesel programlar yoluyla, isglictine yeni beceriler kazandiridmasi igin
son derece uygun olduguna dair degerlendirmeler siralanmaktadir.

Tirkiye ekonomisindeki yapisal doniigiim, istihdam egilimleri ve igsizlik sorunu

4) Turkiye ekonomisinde, 2001 krizinden sonra tasarlanan ekonomik programin basarili bir
sekilde uygulanmast ile birlikte kapsamli bir déntstim stireci baglamistir. Calisan bagina
katma degerin en disik oldugu tarim sektSriiniin ekonomi igindeki agirhigt azalirken,
gorece daha verimli olan hizmetler ve sanayi sektorlerinin agirligi artma egilimine

girmistir. Ekonomimizdeki insan kaynaginin, géreli olarak verimliligi dusiik alanlardan,
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verimliligi daha yiiksek faaliyetlere dogru yonelmesi, 26 ceyrek boyunca kesintisiz bir
sekilde surdirilen ekonomik biiylimeyi beraberinde getirmistir.

Ekonomideki yapisal doniisim isttihdamin sektorel dagiliminin da degismesine sebep
olmustur. Tablo-1’de sektérel istthdam egilimleri hakkinda fikir edinmek mimkiindur.
2000°den 2006’ya tartm kesimi istthdami 1,7 milyon kisi azalirken, aynt dénemde sanayi
ve hizmetler kesiminin istthdami 2,4 milyon kisi artmistir. Ekonomi genelindeki net
istthdam artist bu dénemde yaklastk 750 bin olmustur. 2000-2006 déneminde Thrkiye
ekonomisi yaklagik yizde 33 biylitken ekonomi genelindeki istthdam artist yizde 3
dizeyinde kalmistir. Bu durum ekonomik biiylimenin kaynaginda istthdam artisindan
ziyade verimlilik artislart oldugunu gstermektedir.

TABLO 1: Sektérel Istihdam Egilimleri

Lstibdanm (bin kisi)
Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
2000 7769 3811 10002 21582
2002 7458 3954 9942 21354
2006 6088 4407 11836 22331
Net istihdam artig1 (2000-2006)  -1681 596 1834 749

Kaynak: TUIK Hane halk: istatistikleri

Ekonomi genelinde net istthdam artist saglanmis olsa da 2001 krizinden sonra, issiz say1st
1,5 milyon artmis ve krizden sonra azalmamugtir. Ttrkiye’deki issiz sayist 2000 yilinda 1,4
milyondan, 2002’de 2,3 milyon kisi diizeyine ytkselmis, 2007’ye gelindiginde ise 2,3
milyon kisi diizeyinden asagiya inememistir. Issizligin azalmamasinin temel sebeplerinden
bir tanesi ¢alisma ¢agindaki niifusun hizla artisidir. 15 ve 64 yaslart arasindaki kurumsal
olmayan sivil niifus 2000 yilinda 42,6 milyondan, 2006 yilinda 47,3 milyona ulasmustr.

Turkiye’deki issizlerin yizde 35’ini 25 yasindan kigitk olanlar olusturmaktadir. 35
yasindan daha genc olanlar dikkate alindiginda, bu grupta yer alanlarin toplam igsizlerin
yuzde 70’ini olusturdugu goriinmektedir. 24 yasindan daha geng olan issizlerin yizde
52’sinin lise ve tizerinde bir egitim seviyesinde olduklart da bir diger carpict tespittir. Bu
veriler 1s18inda, Tiurkiye’de, ortalama egitim siiresi nispeten daha yiksek olan geng
kesimde issizligin son derece yaygin oldugu sonucu ortaya ¢itkmaktadir.

2006 yilinda genel issizlik orant yiizde 9,9 olarak gerceklesmistir. Yas gruplar itibariyle
issizlik oranlarina bakildiginda ise, 15-24 yas arasi genclerdeki issizlik oraninin ytizde 18,7
ile genel issizlik oranmnin 2 kat tzerinde oldugu gorillmektedir. Dikkat ceken bir diger
olgu ise, 15-24 yas grubundaki issizlerin issiz olarak gecirdikleri siiredeki artistir. 15-24
yas grubundaki issizlerin icerisinde 1 yildan daha uzun siiredir issiz olanlarin payr 2000
yilinda yiizde 19,3’ten 2006 yilinda yiizde 32,6’ya yikselmistir.

Isgiicti piyasasindaki en temel sorunlardan bir digeri de yiiksek kayit disiliktir, Diger
tlkelere kiyasla isglictiniin tizerindeki kamusal yiklerin ylksekligi kayit disihigr tesvik
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etmektedir. OECD tlkeleri arasinda istihdamin tizerinde en agir vergi yiki, yiizde 42,2
ile Turkiye’dedir.

2002-2006 doéneminde tempolu biylime sirecine ragmen c¢ozillemeyen issizlik
probleminin 6ntimizdeki dénemde daha da derinlesmesi ihtimali bulunmaktadir.
Kiiresel finansal krizin Turkiye tzerindeki etkilerini en aza indirmek tzere harekete
gecilmemesi durumunda bu ihtimal gergeklesecektir. Krizin kisa vadedeki etkilerini
hafifletmek Utzere acil tedbirler hayata gecirilirken bir yandan da kriz sonrasindaki
toparlanmayt kolaylastrmak ve yapisal doniisimin devamliligini garanti altna almak
tizere bir takim tedbirlerin hayata gecirilmesinde 6nemli faydalar bulunmaktadir. Bu gibi
tedbirler alinirken Turkiye’de zaten kronik bir hal alan issizlik probleminin de
hafifletilmesinin amaclanmast yerinde olacaktir. Bu cercevede gerek halihazirda calisan
gerekse de herhangi bir iste calismayan kisilerin beceri diizeylerinin gelistirilmesi dogru
bir politika adimi olarak degerlendirilebilir.

Benzer bir uygulamayr Gliney Kore’nin 1997 Asya Krizi esnasinda bagariyla uygulamaya
gecirdigi gorilmektedir. YUz binler buyikligiindeki genis bir issiz kitlesine yeniden
beceri kazandirma programlart sayesinde, hem issizlik biyilik l¢ctide azalmis, hem de yeni
ekonominin ihtiya¢ duydugu becerilere sahip genis bir kesimin ortaya cikist ile birlikte
ekonominin buyime kapasitesi arttirtlmistir. Asagida, Guliney Kore’nin bu alandaki
tecriibesine dair bilgi sunulmaktadir.

Giiney Kore’nin kitlesel iggiicii programi deneyimi

Giney Kore’de 1997 finansal krizi sonrasinda issizlik orani yiizde 2’den ylzde 7’ye
yukselmistir. 1996’da 436 bin olan toplam igsiz sayist, krizin etkisiyle 1998°de 1,5 milyona
ctkmustir. Artan issizlikle mucadele etmek tizere, Kore hiikiimeti igsizler icin diizenlenen
egitim programlarinin kapasitesini 8 katina ¢ikartmustir. Egitim  programlarinin da
katkistyla issiz sayist 1999 ve 2000’de kademeli olarak 630 bin azalmistir.

Kore’de issizlere yonelik beceri kazandirma programlarint asagidaki bagliklar altinda
topatlamak mimkuindir.

Igsiz kalmadan 6nce igsizlik sigortasi fonuna katki yapan girketlerde galiganlara
yonelik olarak tasarlanan yeniden is sahibi yapma programlari. Bu programlara
katilmaya hak kazanmak i¢in issizlik 6deneginden faydalanma kogulu getirilmiyor.
Giindelik islerde ya da yari zamanl islerde ¢alisan ve halihazirda issiz olan
kigilere yo6nelik diizenlenen egitim programlari. Bu kapsamda egitilecek olan
issizlerde issizlik sigortasi sistemine kayitli olma zorunlulugu aranmryor.

Isgiiciine yeni dahil olan geng igsizlere yonelik egitim programlar1.

Kendi isini kurmay1 hedefleyen kigilere yonelik girisimcilik egitim programlari.
Bu programlar, cogunlukla orta ve ileri yaslarinda olan kisiler, engelliler veya okulu terk
eden kisilere yonelik tasatlantyor.

Insan giicli geligtirme programlari. Cogunlukla fiziksel giiciin 6nemli oldugu
branglarda el becerisini gelistirmeye yonelik programlar.

Yukarida siralanan programlardan sadece birincisinin finansmani Kore’nin igsizlik
sigortast fonundan karsilanirken, digerlerinin finansmani i¢in kamu biit¢esinden kaynak
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aktanlmistir. Giiney Kore’de 1998-1999 doneminde yeniden is sahibi yapma
programlarina 700 binden fazla katilim olmustur. Bu say1 toplam issizlerin neredeyse
yarisina karsilik gelmektedir.

2001 yilinda, Diinya Bankast ve Kore Isgiicii Enstitiisii tarafindan yayinlanan “Labor
Market Reforms for Korea: Policy Options for Future” baslikli dokiimanda Kore’de
issizlere yonelik olarak diizenlenen yeniden is sahibi yapma programlarinin etki analizi
yapilmaktadir. Calismada isglicii piyasasindaki durumu incelenen igsizler iki grupta
incelenmektedir. Birinci grupta igsizlere yonelik tasarlanan egitim programlarina katilanlar
yer alirken, ikinci grup herhangi bir egitim faaliyetine istirak etmeyenlerden olugsmaktadir.
Calismanin temel bulgulari asagida 6zetlenmektedir.

Birinci grupta yer alanlar diger grupta bulunanlara kiyasla 2 kat daha kisa stirede is
bulmuslardir.

Egitim programlarina katdmanin o6zellikle kadinlarin yeniden is bulma olasiliklaring
artturdigt calismanin bir diger bulgusudur.

Issizlere yonelik egitim programlarmin isgliciinden ¢ikmanin 6niine gectigi ve issizleri
isglicti piyasasinda aktif olmaya sevk ettigi tespit edilmistir. Egitim almayanlar arasinda is
bulma timidini kaybedenlerin daha yaygin oldugu gézlenmistir.

Egitim programlarina dahil olanlarin egitim sitiresinin bitiminde bulduklart iglerin
cogunlukla tam zamanlt oldugu, buna karsilik egitim almayanlarin cogunlukla glindelik ya

da yari-zamanl islerde ¢alistiklart sonucuna ulasilmistir.
Kore tecriibesi, Turkiye’de nasil okunmali?

Kore’'nin 1997 Asya krizi ertesindeki tecritbesinin Turkiye’deki politika yapicilar
tarafindan kapsamli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle kriz ertesinde
yukselen issizligi kriz 6ncesi diizeylere cekmek tizere atilan adimlar Tirkiye icin faydali
dersler icermektedir. Issizlerin yeniden is bulmalarini saglamak amaciyla tasarlanan egitim
programlarinin benzerlerinin Turkiye’de de yaygin bir sekilde dizenlenmesinde fayda
gorilmektedir.

4447 sayili Tgsizlik Sigortast Kanunu’nda, issizlere yonelik meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimi verilecegi belirtilmektedir. Bu gibi egitim faaliyetlerinin finansmani
genel biitge ve Issizlik Sigortast Fonu olmak iizere iki ayr kaynaktan
karsilanabilmektedir. Issizlere yonelik egitim faaliyetlerinin diizenlenmesinden sorumlu
olan kurum Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’dur. Tiitkiye’de 2004-2007 yillar1 arasinda
ISKUR’un iggiicii yetigtirme programlarina sadece 60 bin kigi katilmigtir. Tiirkiye
gibi issiz sayisiin 2,5 milyon oldugu bir ilkede, ISKUR’un isgiicii yetistirme
programlarinin mevcut kapasitesinin arttirilmast bir zorunluluktur. Toplam igsizler
icerisinde genclerin payinin yiksekligi dikkate alindiginda; isgiici yetistirme egitimlerinin
tasariminda, genglere yonelik programlara 6zel 6nem verilmelidir.

Mevcut yapida ISKUR’un egitim programlarina katilacak kisilerde ISKUR’a kayitli olma
sartt aranmaktadir. Ekim 2008 itibariyle, ISKUR’a, 2,5 milyon issizden sadece 838 bin
933’iniin  kayith oldugu goriinmektedir. ISKUR tarafindan diizenlenen egitim
programlarina katlimin arttirlmasi icin yaratict yontemlerin  gelistirilmesinde fayda
bulunmaktadir.
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19) TEPAV ve Diinya Bankast isbirliginde hazirlanan “Tirkiye’de Yiiksek Ogretim ve
Isgiicti Piyasast” baslikli calismada, Tiirkiye’deki ézel sektoriin, isgiiciiniin yabanc dil ve
bilgisayar kullanma becerilerini yeterli bulmadigi belirtilmistir. Bu tespit 1s1g1nda
ISKUR’un egitim programlarinda yabanct dil ve bilgisayar kullanma becerisinin

gelistirilmesine 6zel 6nem verilmesi gerektigini sGylemek mumkindiir.
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