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Kiiresel Krizden Cikis Arayislari: G-20 Zirvesinde Tiirkiye Ne Yapmali??

1. Diinyada, ilk kez etkisi kiiresel boyutta cereyan eden bir finansal kriz, bir yandan
krize karst ilkelerin ne sekilde isbirligi yapmast gerektigi tartismasint baslatirken, diger
yandan da ulus devletler arasindaki ekonomik iliskilerin yeniden yapilanacagi bir ortami
hazirlamistir.  Oniimiizdeki giinlerde gerceklesecek olan G20 toplantist, krize karst
onlemlerle birlikte yeni kiiresel mimarinin tartisilacagt ilk ve en 6nemli platform olma
Ozelligini tasimaktadir. Kiresel ekonominin yonetisimi tartismalarinin yapilmaya baslandigt
bir dénemde, Tirkiye’nin de bu tartismalara etkin katilimi, yeni kiiresel mimarideki konumu
acisindan Turkiye’ye yeni firsatlart da beraberinde getirebilecektir. Bu not, s6z konusu
tartismalara katki saglamay1 amaclamakta ve bir diislince cercevesi sunmaktadir.

2. Kiiresel krizin dalgalar:1 tilkeden iilkeye hizla yayilmaktadir. Krizin
merkezini gelismis-merkez-iilkeleri olusturmakta; sirket ve banka bilancolarinin, tlkeler
arasinda, karsilikli olarak, birbirine baglandigr bir dénemde merkez tlkelerden ¢ikan yangin
giderek yayilmaktadir. 11 Kasim Tarihli TEPAV Politika Notunda da belirtildigi gibi,
oncelikle finansal piyasalardaki fiyatlarda hissedilen etkiler, simdi ise iilkeden tlkeye yayilan
ekonomik durgunluk dalgasi bi¢imini almistir. Bu ortamda, finansal kriz nedeniyle fon
akimlarinin daraltyor olmasi, hem uluslararasi ticareti, hem de yerel i¢ talebi daraltmaktadir.
Merkez tlkelerden yayilan dalgalarin, gelismekte olan ilkelere yayilmasi ise zamanla
olmaktadir. Beklentiler ise, Ttrkiye gibi tlkelere olan etkinin ¢nimiizdeki aylarda giderek
siddetlenecegi yonindedir. Etkinin siddetinin gelismis tlkelerden gelmesi muhtemel
olumsuz yeni haberlerle artmast s6z konusudur. Gelismekte olan tlkelerin buna da hazirliklt

olmasinda fayda bulunmaktadur.

3. Krizin giddeti ve yayilimu ile birlikte, kiiresel sistemin aksakliklarina ve
yetersizligine dair goriis birligi de giiclenmektedir. Kiiresel sistemin baglica yetersizligi,
esitsizlik meselesinden kaynaklanmaktadir. Bugiin dinya nifusunun olduk¢a genis bir
bélimi, nimetlerinden hakca faydalanmadiklart kiiresel bir sistemin kilfetine katlanmak
zorunda kalmaktadir. Ulkeden iilkeye yayilan finansal kriz ve reel ekonomideki durgunluk,
fiyatlar ve ticretlerde keskin hareketlere neden olabilmekte, genis toplumsal kesimlerin yeni
iktisadi dengeye uyumlarinin maliyetini ylikseltmektedir.

4. Bu ortamda diigiindiiriicii olan ise, kiiresellesmenin, krizin yayilma hizim
arttirmas1 ancak 6te yandan kiiresel 6lgekte bir miidahale gelistirme kapasitesinin
heniiz ortada olmamasidir. Ulkeler arasindaki ticari iliskileri diizenleyen ve denetleyen
Diinya Ticaret Orgiitii gibi bir mekanizma, iyi ya da kétii bir sekilde islevsellige sahipken,
tlkeler arasindaki finansal iliskileri dizenleyen ve denetleyen bir mekanizma heniz

! Goriis, oneri ve degerli katkilarindan dolayr Damsma Kurulu Uyesi Hasan Ersel’e tesekkiir ederiz
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bulunmamaktadir. Finansal sistemlerin denetimi, iilkeden tilkeye farklilik géstermekte, kimi
tlkelerde diizenlemenin ve denetimin az olmast problemin temel kaynagi iken, baska
tlkelerde bunun fazla olmasi, finansal piyasalarin gelisimini kisitlayabilmektedir. Ancak
teknolojik gelismelerin de katkisiyla, iilkelerin finansal sistemlerinin birbiriyle bitinlesmesi,
bir tlkedeki diizenleme cercevesindeki aksakliklarin kilfetinin, bagka itlkeler tarafindan
yiiklenilmesi gibi istenmeyen bir sonu¢ dogurmaktadir. Ulkeler arasindaki isbirliginin
artmast, hatta yaptirim gilici de olan bir mekanizmanin islevsellik kazanmasi, bugiin icinde
bulundugumuz kriz ortaminda daha da kritik hale gelmektedir.

5. Kiiresel krizin bugiinkii etkileriyle miicadele etmek ve yarin bir daha
¢ikmasini engellemek icin yapilmasi gerekenleri tartigmak agisindan, G20 zirvesi
biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Zirvede, Tiirkiye’nin tartigmalara dort temel eksende
katkida bulunmasinda ve hatta siireg igerisinde yonlendirici bir rol Gstlenmesinde
fayda bulunmaktadir. Oncelikle krizin uluslararast ticaret, bityiime ve istihdam tizerindeki
kiiresel etkilerinin bir an 6nce kontrol altina alinmasina yonelik tedbirlerin tartisiimast 6nem
tasimaktadir. Tkincisi, bu krizin en az gelismis tlkelere yonelik yardimlari aksatmamast
yoniinde bir iradenin kuvvetlenmesinde fayda bulunmaktadir. Ugiinciisii ise, yukarida
belirtilen unsurlardan dolayi, finansal piyasalarin kiiresel 6lcekte diizenlenmesi konusunda
atilmasi gereken adimlarin tartigmaya actlmasidir. Dérdinct ve son olarak ise, zirvenin iyi
dileklerden 6teye gecebilmesi icin, yukarida siralanan temel tedbir alanlarinin nasil tasarlanip
ne sekilde uygulanacagina; bunlari teminen nasil bir koordinasyon mekanizmasi gerektigine
dair bir tartismanin yapilmasi gerekmektedir. Toplantinin verimli ge¢mesine katki saglamast
acisindan, Turkiye’nin bu eksenlerde toplantiya katkida bulunmasinda fayda vardir.

6. Turkiye’nin  vurgulamasi gereken konularin baginda, kiiresellesme
siirecinin 6niimiizdeki dénemde daha demokratiklesmesi gelmelidir. Tiirkiye,
boyle bir sdylemle, G20’ye dahil olmayan diger yiikselen piyasalarin ve gelismekte
olan iilkelerin sézculiigii misyonunu da tistlenmelidir. Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi'ne, 192 dunya tlkesinden 151'inin oyunu alarak secilme basarisint gostermis
tlkemizin, artik kiiresel sahnede daha etkin bir role sahip olmast geregi aciktir. Bu
baglamda, G20 zirvesinde, kiiresellesme siirecinin gidisatinin, gelismekte olan ilkeler
acisindan daha adil hale getirilmesine yonelik bir s6ylemi benimsemek ve etkin bir sekilde
ifade etmek, Tturkiye acisindan son derece yerinde olacaktir. Kiiresel ekonomik istikrart
saglamaya yonelik, tesis edilmesi tartigilan yeni mekanizmanin isleyisinde, gelismekte olan
tlkelerin haklarimin da etkin ve mesru bir sekilde temsil edilmesi gerekmektedir. Dinya
Bankast ve IMF gibi giiniimiziin kiiresel koordinasyon mekanizmalarinda, séz konusu
unsurlara yeterince 6nem verilmemis olmasinin, kiiresellesme siirecinin baslica yetersizlikleri
arasinda oldugunun da alti ¢izilmelidir. Aksi takdirde, kiiresel krizin yol agacagi sosyal
sonuglarla, bir dizi kiiresel glivenlik tehdidinin dogmasini beklemek gerekmektedir. Konu,
yalnizca iktisadi acidan degil, giivenlik acisindan da son derece 6nem tasimaktadir.
Unutulmamalidir ki, Versailles Anlasmast’nin Almanya’ya I. Dunya Savast tazminatlari
konusunda getirdigi bogucu yikimliliklerin yol actift sosyal stkintilar II. Diinya Savast’nin
tohumlarini atmustir, Tktisat politikast tilkelerin sosyal dokusunu yakindan ilgilendirmektedir.
Bugiin yasananlari bu cerceveden de degerlendirmekte fayda vardir. Tim bu konularin,
zitvede Tirkiye tarafindan dile getirilmesi, tlkemizin yeni kiresel mimarideki
konumlanmasiyla da son derece uyumlu olacaktir.
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7. Turkiye, kiiresel krizle miicadelede, iilkeler arasindaki koordinasyonun
artmas1 geregine vurgu yapmali ve yeni kurulacak kiiresel yonetigim
mekanizmasinin, G20 platformu tizerinde sgekillenmesi gerektigini savunmalidir.
Icinde bulundugumuz kiresel krize ulus devletlerin midahale etmesinin baglica ti¢ temel
sekli bulunmaktadir. Birinci olarak, her iilkenin tek tek tedbirler almaya yonelmesi mimkiin
olabilir. Tkincisi, kiiresel krize karsi kiiresel bir tedbir demeti tasarlamak ve uygulamaya
koymaktir. Ugiincii yol ise bu iki yolun ortasinda yer almaktadir; ne tlkelerin tamamen
birbirinden bagimsiz, ne de tamamen kiiresel bir yapiya sahip olarak, ama bir dizeyde
isbirligi icinde tedbirler gelistirmeleri s6z konusu olabilir. Bugtnlerde, birinci yolun tercih
edilmis oldugu gozlenmekte, her tlkenin kendi bagina tedbitler gelistirmeye calistidt
izlenmektedir.  Ancak, bu yol, kiresel sistemin istikrart icin bir dizi riski icinde
barindirmaktadir. Ulkeler, dogal olarak kendi sorunlarini en iyi ¢ézecek énlemleri alirken,
bunlarin kiiresel boyuttaki sonuclarint hesaba katmayacak ya da katamayacaklardir. Bu
durumda, almnan Onlemler, kiiresel sorunu ¢ézme konusunda yetersiz kalabilecek ya da
kiiresel sorunu giderebilmek icin en iyi (en az maliyetli) ¢6ziim saglanmis olmayacaktir. Bu
baglamda, kiresel bir koordinasyon mekanizmasina ve kiresel bir tedbirler demetine ihtiyag
duyulmaktadir. Buna yo6nelik baslatilacak tartismada, diinya niifusunun %85’ini temsil eden
G20 platformunun bu sirecin tasarimu igin dogru bir baslangic adresi oldugunun
vurgulanmasinda fayda gorilmektedir.

8. Kiiresel yanginin séndiiriilmesine y6nelik tedbirleri tartigirken, oncelikle
gerekli ama tek bagina da yeterli olamayacak 6nlemler vurgulanabilir. Birincisi, ABD
Merkez Bankast FED’in gelismekte olan ilke merkez bankalari ile kisa vadeli swap
islemlerinin ve IMF’nin acil miidahale programinin kapsami stiratle genisletilmesidir. ABD
dolar likiditesinin saglanmast, sistemin, en azindan, islemesine yardimct olacaktir. Japonya
benzeri zengin doviz rezervlerine sahip tlkelerin merkez bankalart da bu strece destek
vermelidir. En kisa vadede yangmni smirlandirmanin yolu buradan ge¢mektedir. Ancak,
yukarida da belirtildigi gibi, bu tedbirlerin yangint séndiirmede yeterli olamayacagi hesaba
katilmalidir.

9. Kiiresel yangmin séndiiriilmesinde elzem olan asamanin, ilkeler
arasindaki maliye politikalarinin etkin koordinasyonu oldugu ele alinabilir. Yangini
sondirmenin yolunun, nihayetinde kiiresel Uretim kapasitesini ve ticareti yeniden
hareketlendirmekten gectigi varsayimiyla hareket edilmesi durumunda bir dizi tedbirin
giindeme gelmesi gerekmektedir. Bu cercevede, bankalarin yeniden
sermayelendirilmesinden, sirketlerin yeniden yapilandirmasina uzanan bir dizi koordineli
adima ihtiya¢ duyulacaktir. S6z konusu banka ve sirketlerin, ulus devlet sinirlarini agan
yapilart ve operasyonlart, ulus devlet diizeyinde atilacak adimlarin yetersiz kalmast sonucunu
dogurabilir. Dolayistyla, tilkelerin, kendi kamu kaynaklarini kullanarak gerceklestirecekleri
yeniden sermayelendirme ve yapilandirma operasyonlarinda, birbirleriyle olan
koordinasyona 6nem vermeleri geregi ortaya ¢tkmaktadir. Bu yeni ve zorlu ortamda, ulus
devletlerin maliye politikalarinin tasarimi ve uygulanmasindaki koordinasyonun arttirilmasi
son derece kritik hale gelmektedir.

10. Bu yeni kriz ortaminda, iilkelerin maliye politikalarindaki temel
onceliklerin basinda, kredi kanallarinin islerliginin saglanmasinin yer almasi
gerekmektedir. 2008 krizinden Onceki kiiresel ortamda, cari islemler fazlast veren

tlkelerden, cari islemler agig1 veren ilkelere dogru bir kaynak akist gerceklesmekteydi. S6z
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konusu kaynak akisi, biytik Glciide finansal piyasalar kanaliyla saglantyordu. Ancak, krizin
yol actigt ekonomik ve ticari durgunluk, cati islemler fazlast veren ilkelerin, arttk bu
fazlalarin1 buyik Ol¢lide sinirlandirmaktadir. Kaynak yaratilmasinin sinirlanmast ve bunun
sonucunda kredi mekanizmalarinin daralmasi, iilkelerin icinde bulunduklari problemi daha
da agirlastirmaktadir. Bu temel aksakligi diizeltmenin yolu ise, kredi mekanizmasint yeniden
isler hale getirilmesinden ge¢mektedir. Bu ¢ercevede, maliye politikasinin, kisa vadede kredi
kanalini isletmeye odaklanmast gerekmekte ve 6nceliklerin bu dogrultunda belirlenmesinde
fayda bulunmaktadir

11. Kredi kanallarinin igler hale gelmesi, finansal piyasalara eklemlenmis olan
gelismekte olan iilkeleri rahatlatirken, bu piyasalarin disinda kalan iilkelerin
krizden gormekte olduklar: hasari gidermekte yetersiz kalacaktir. Bundan dolay:
diinya ticaretinin ve finansal piyasalarinin diginda kalan iilkeler igin yardim
programlarinin devami 6nem arz etmektedir. Kiiresel ekonomik entegrasyon stirecinin
biytk Olctide disinda kalan tlkeler icin uluslararast yardim programlarinin devamlilig
kritiktir. Ttrkiye’nin G20 Zirvesinde, bu tlkelerin, yeni kiiresel sistemin nimetlerinden daha
fazla  faydalanabilmelerine  yoOnelik  tedbitleri  6nermesi,  kiresel — mimarinin
demokratiklesmesine saglayacagt katki kadar, giivenlik ve terérle miicadele konularindaki
ilerlemeye de destek verici nitelikte olacaktir. Bu alanda, giiniimiize kadar saglanmis olan
kazanimlarin, kiiresel kriz nedeniyle kaybedilmesinin 6énlenmesi de éncelikler arasinda yerini

almalidir.

12. G20 zirvesinde, kiiresel finansal sistemin mimarisi izerine bir tartigmanin
baslamasi, piyasalarin, G20 liderlerinden bekledikleri arasindadir. Bu alanda somut
bir takim Onerilerin ortaya ¢ikmasi, Oniimiizdeki donemde G20’nin bir
koordinasyon mekanizmasi olarak kredibilite saglamasina da katkida bulunacaktir.
Yukarida ana hatlart verilen degerlendirme c¢ercevesinden bakildiginda, finansal sistemin
gelecekteki mimarisini tasarlamak tzere, gli¢li bir kiiresel dizenleme ve denetleme
mekanizmast olusturulmasi geregi 6n plana ¢itkmaktadir. Bu baglamda, merkez bankalarinin
bankast konumundaki BIS (Bank For International Settlements) ve sermaye piyasalarinin
uluslararasi orgitic IOSCO (International Organization for Securities Commissions)’ nun
G20 zirvesindeki tartismalarda yer almasi ve yeniden yapilandirlmalar i¢in Onerilerin
gelistirilmesi olast somut adimlar arasinda sayilabilir. Bu kapsamda, 6zellikle BIS’e 6ncelik

verilmesi yerinde olacaktir.

13. Tim bu oOnerileri, somutlagtirmak ve hayata gegirebilmek igin, G20’nin
gayri resmi bir platformun Otesine gegcmesinde ve kurumsal bir yapiya
kavusmasinda fayda gorilmektedir. Bu baglamda, G20’nin etkin isleyen, glicli bir
sekretarya birimine ihtiyact oldugu diisintlmektedir. Mevcut haliyle G20’nin sekretaryast,
gecici olarak her sene bagkanlik yapan farkli bir dlke tarafindan ustlenilmekte ve
kurumsallasmanin saglanmast agisindan yetersiz kalmaktadir. Alternatifler arasinda, IMF,
Diinya Bankast ve BIS yonetimlerinden giiglii bir sekretaryanin olusturulmast yer
almaktadir. Ayrica, her ¢ kurumun da bu siirecten, yukarida belirtilen hedefler ve
oncelikler dogrultusunda yeninden yapilandirilmalart geredi de hesaba katilmalidir.

14. Sonug olarak, kiiresel krize kars1 kiiresel boyutta meseleleri ele alabilecek
ve bunlara yonelik tedbirleri uygulayabilecek bir kapasitenin inga edilmesi
gerekmektedir. Kalic1 kiiresel igbirligi yollarinin aranmasi i¢in G20 zirvesi 6nemli
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bir baglangi¢ noktasidir. Kiiresel dlgekte refah artiginin devamliliginin saglanmasi,
nimet-kiilfet dengesinin daha adil bir bicimde kurulmasi igin 6niimiizde tarihi bir
firsat bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bu firsatt degerlendirmeye yo6nelik harekete
gecmesi, lilkemizin yeni diinya diizeninde almasimi arzu ettigimiz oncii rolle son
derece uyumludur.
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