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1. GIRIS

Ortak pazardaki rekabeti bozan Devlet yardimlar1 Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasma' (kisaca AT Antlasmasi) tarafindan yasaklanmaktadir. Diger firmalarm veya
iriinlerin zararina, belirli firmalar veya irtinlere ayricalikli destek saglayan Devlet yardimlari
piyasalardaki normal rekabet¢i dengeyi bozmaktadir. Uzun donemde ne yardimi alanlar ne de
bunlarin rakipleri basarili olmaktadir. Devlet tarafindan saglanan tesvikler, genelde sirketlerin
rekabet giliciinii artirmaya yardim etmek yerine, kagmilmaz yeniden yapilanma
operasyonlarint ertelemektedir. Devlet yardimi alanlar ile karsilagtirldiginda, yardim
almayanlarin mali yapilar1 bozulmakta, rekabet gii¢leri diismekte ve calisanlar1 islerini
kaybetmektedir. Sonugta, biitiin piyasa Devlet yardimlarindan zarar gérmekte ve ekonominin

genel rekabet giicii tehlikeye girmektedir.

Avrupa Birliginde (AB) rekabet politikasi, AT Antlasmasinin basta gelen amagclari
arasinda yer alan, piyasa ekonomisinin AB vatandaslarinin hayat standartlarini yiikseltmenin
onemli araglarindan birisi oldugu, kabulii cercevesinde olusturulmaktadir. 1Iyi isleyen
piyasalar, tiiketicilerin kaliteli ve ucuz mal ve hizmet elde etmelerini saglayan 6nemli bir
mekanizmadir. Bunun yanisira, etkin ve yaratict sirketlerin ddiillendirildigi bir ortam
olusturdugunda, rekabet politikas1 Avrupa ekonomisinin rekabet giiciiniin artmasina yardimci

olacaktir.

Bu ¢ercevede, Devlet yardimlarinin denetimi, tek pazarda faaliyet gdsteren biitiin
sirketlerin esit kosullarda rekabet edebilecekleri bir piyasa olusturulmasi ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Devlet yardimlar1 se¢ilmis firmalara gereksiz avantajlar sagladigi veya
rekabet avantajina sahip sirketlerin piyasa dinamigi icerisinde ddiillendirilmesini engelledigi
siirece, Avrupa’nin rekabet giici zarar gorecektir. Devlet yardimi almayan sirketlerin
pazardan c¢ikmalar1 veya Devlet yardimlarinin pazara giris engeli olusturmasi durumunda
piyasa yapisi rekabet¢i dengeden uzaklasacaktir. Rekabetin bozulmasi sonucunda bir yandan
tiiketiciler daha kalitesiz mal ve hizmeti daha yiiksek fiyattan almak zorunda kalabilecek diger

taraftan da sirketlerin yenilesme faaliyetleri azalacaktir.

' Treaty establishing the European Community.



AT Antlagmasi ayrimci1 Devlet yardimlarinin i¢ pazarin isleyisine tehdit olusturacagini
kabul etmekle beraber, Devlet yardimlarina genel bir yasaklama da getirmemektedir. Bunun
yerine Devlet yardimlarinin ortak pazarla uyumlu oldugu bir sistem olusturulmasi
hedeflenmis ve istisnai kosullarda Devlet yardimlarinin mesrulugu kabul edilmistir. Objektif
Ol¢iitlere dayali bir Devlet yardimlari denetim mekanizmasi, rekabet giliciiniin artirilmasi
amaciyla tek pazarda (single market) serbest ve adil rekabet icin gerekli ortami saglayacaktir.
Piyasalarda rekabeti bozan Devlet yardimlar1 firmalarin yenilesme miisevviklerini olumsuz
etkilemekte, ekonominin rekabet giiciinii diistirmekte ve sonugta da tiiketicilerin daha yiiksek
bedel 6demek zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Etkin ve esitlik¢i Devlet yardimlari ise
rekabeti gelistirip, ekonomik reform siirecini hizlandirarak, iktisadi biiylimenin artmasina,
hayat standardinin iyilesmesine ve mal ve hizmetlerin kalitesi ve c¢esitlerinin gelismesine

yardimci olacaktir.

AT Antlagmasi tiiketicilere tahsis edilen sosyal nitelikteki yardimlara; dogal afetler
veya olaganiistii olaylar nedeniyle olusan zararlarin tazminine yonelik yardimlara; azgelismis
yorelerdeki ekonomik gelismeyi destekleyen yardimlara; Avrupa’nin ortak ¢ikarina hizmet
edecek projelere tahsis edilecek veya bir Uye Devlet ekonomisindeki ciddi bir karisiklig
iyilestirecek yardimlara; belirli faaliyetler veya alanlarin gelisimini hizlandirmak i¢in verilen
yardimlara; kiltiirel mirasin korunmasimi desteklemek i¢in saglanan yardimlara izin
vermektedir. AT Antlasmasi belirli sirketleri veya triinleri desteleyerek rekabeti bozan her

tiirlii Devlet yardimini yasaklamaktadir.

Devlet yardimlar araglar1 hibeler, faiz ve vergi destekleri, devlet garantileri ve belirli
mal ve hizmetlerin devlet tarafindan piyasa kosullarina gére daha avantajli kosullarda alim ve

satimlarindan olugmaktadir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligini tesis eden 6 Mart 1995 tarih ve
1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararinin (OKK) 32-43’iincii maddelerinde Tiirkiye’nin rekabet
ve Devlet yardimlar1 alanindaki mevzuatin1 Toplulukta gegerli ¢erceve ve ilke kararlar ile
uyumlu hale getirmesi ongoriilmektedir. Karar’da Devlet kaynaklar araciligiyla saglanan ve
belirli girisimlerin veya belirli iirtinlerin kayrilmasi suretiyle rekabeti aksatan veya aksatma
tehlikesi yaratan her tiirlii yardimin Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi dlgiide
Gumriik Birliginin iyi isleyisiyle bagdasmayacagi kabul edilmistir. Bu nedenle, 39’uncu

madde ile Tiirkiye’nin tekstil ve giyim sektoriine verilen tiim yardimlarini, 1/95 sayil



OKK’nin yiiriirlige girmesinden once, tekstil ve giyim sektoriine verilenler disinda kalan
diger tiim yardimlarin1 ise OKK’nin yiiriirlii§e girmesinden itibaren iki yil igerisinde AT
Antlagmasimin 87 ve 88’inci maddelerine tabi olan Topluluk cerceve ve ilke kararlarina

uyumlu hale getirmesi 6ngoriilmektedir.

8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari ile kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi ile kisa
vadede Devlet yardimlar1 konusunda “seffafligin saglanmasi ve Devlet yardimlariin diizenli
olarak izlenmesine temel olusturmak tizere Devlet yardimlarinin kontroliine imkan saglayacak
mevzuatin uyumlastirilmasi”, orta vadede ise “Devlet yardimlar1 hususunda bélgesel yardim
programlart1 da dahil olmak {izere AB miiktesabatina uyumun tamamlanmasi”
ongoriilmektedir. 26 Mart 2003 tarihinde gozden gegirilerek yeniden yayimlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesinde ise “Devlet yardimlarina iligkin AT miiktesebatina uyumun saglanacagi
ve AT kriterlerine dayanan etkin bir devlet yardimi1 kontroliiniin temini i¢in ulusal devlet
yardimlar1 izleme kurumunun olusturulacagi” vurgulanmaktadir. 26 Ocak 2006 tarihli
Katilim Ortakligi Belgesinde, kabul edilen kapsamli sektdrel program gergevesinde gelik
sektoriinii yapilandirma planinin uygulanacagi® ve biitiin piyasa aktorleri ve yardim saglayan
kurumlarin, Devlet yardimlar1 ve antritrost kurallar1 hakkindaki farkindaliklarinin artirilacagi

belirtilmektedir.

Bunlarin yanisira, Tiirkiye ile AB arasinda 1 Agustos 1996 tarihinde yliriirliige giren
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) -Tiirkiye AKCT Uriinleri Serbest Ticaret
Antlagmasinin 7°’nci maddesi ile demir-gelik sektoriinde verilecek her tiirlii Devlet yardima,
AB’de vyiiriirliikte olan demir-gelik yardim kodunda éngériilenler (KOBI, Ar-Ge, standart
istii cevre, istthdam ve egitim yardimlar1) hari¢, AB ile Tiirkiye arasindaki ticareti

etkiledigi 6l¢iide Antlasmanin diizgiin isleyisiyle uyumsuz kabul edilmektedir.

Son olarak, 2—3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki katilim
miizakerelerinin genel prensiplerini belirleyen Miizakere Cergeve Belgesinin onaylanmasiyla,
Tirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri resmi olarak baslatilmistir. Miizakere Cergeve

Belgesinde katilim, Birlik Miiktesebati olarak bilinen Birlik sistemi ve bunun kurumsal

2 AB ile iliskiler ¢ercevesinde uygulanmasi gereken celik sektorii yapilandirma planina iliskin, Demir Celik
Ureticileri Birligi Genel Sekreteri Veysel Yayan tarafindan yapilan bir degerlendirmeye Ek:2 de yer
verilmektedir.



cergevesine ilistirilmis bulunan hak ve yiikiimliiklerin kabuli anlamina gelmektedir. Tiirkiye
bu miiktesebati iiyeliginin gerceklesecegi andaki hali ile uygulamak zorundadir. Bunun yani
sira, katilim, mevzuat uyumu yaninda miiktesebatin zamaninda ve etkin olarak uygulamasi
anlamina da gelmektedir. Bu hiikiimler cer¢evesinde, AT ile katilim miizakerelerini baglatan
Tiirkiye’nin, AT nin Devlet yardimlari alanindaki miiktesebatini da kabul edip, zamaninda ve

etkin olarak uygulamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, AB tam iiyelik siirecinde, Devlet yardimlarina iliskin iistlendigi bu
taahhiitlerine karsin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilm Siirecine iliskin 2004 Yili
flerleme Raporu ve Tavsiye Metni’nin Rekabet Politikasi faslinda “Devlet yardimlar izleme
mekanizmasinin  kurulmamasinin  Devlet yardimlart kontrol rejiminin uygulanmasin
engelledigi, Devlet yardimlarmin verilmesi suretiyle piyasalardaki rekabetin bozulmasi
tehlikesinin bulundugu ve Tiirkiye’nin acilen AT Devlet yardimlar1 kurallar1 ile uyumlu bir
Devlet yardimlar1 izleme mevzuati olusturmasi gerektigi belirtilmektedir. Bunun yanisira
Raporda, Tiirkiye’nin 1996 ECSC’ Tiirkiye Ticaret Antlasmasinda tanimlanan belirli kosullar
altinda celik endiistrisine yeniden yapilanma yardimi verilebilecek silirenin uzatilmasi
talebinde bulundugu belirtilerek, Tiirk kurumlarinin g¢elik sektorii i¢in kabul edilebilir ulusal
bir yeniden yapilanma programi sunmasi ve bu programda yeniden yapilanma siirecine dahil
olan tiim sirketlere iliskin ayrintili bilgi ve isletme planlarinin yer almasi gerektigi hususlari
vurgulanmaktadir. AB Komisyonunun 2006 yilinda yayimladigir Devlet yardimlari raporunda
ise AT miiktesabatina uygun bigimde Devlet yardimlarinin gozetim ve denetiminden sorumlu
kurumun olusturulmamasi, c¢elik sektorii yapilandirma planmmin  uygulanmamast ve
saydamligin ve siirekli bilgi degisiminin saglanmamasi, AB acisindan Tiikiyenin Devlet

yardimlar1 alanindaki problem alanlar1 olarak gosterilmektedir (EC, 2006).

Tiirkiye’nin AT Devlet yardimlarin1 diizenleyen mevzuatini {istlenmesi durumunda,
oncelikle islevsel acidan bagimsiz Devlet yardimlari diizenleme ve denetim kurumu
olusturmas1 gerekecektir. Kurulacak kurum, oOncelikle AT c¢erceve ve ilke Kkararlar
dogrultusunda Devlet yardimlarinin denetimini diizenleyecek olan ikincil mevzuati
hazirlayacak ve bu mevzuata gére de mevcut ve yeni yardimlarin rekabet politikasi

cergevesinde denetimini yapacaktir.

? The Treaty establishing the European Coal and Steel Community (kisaca, ECSC).



AB Komisyonu Devlet yardimlar1 politikasina agiklik getirmek amaciyla, kalkinmada
oncelikli yoreler, arastirma ve gelistirme, istthdam, g¢evrenin korunmasi ve zorda kalan
firmalarin  kurtarilmas1 ve yeniden yapilandirilmast  alanlarinda ikincil diizenlemeler
(guidelines ve frameworks) yapmustir. Komisyon Kiigiik ve Ortak Olgekli isletmeler (KOBI)?,
egitim ve istihdam alanlarinda blok muafiyetler saglanmasina yonelik bir ¢ok diizenleme
kabul etmistir. Bu dilizenlemelerde belirtilen kosullarla uyumlu olan biitiin Devlet

yardimlarinin ortak pazar ile de bagdasir oldugu kabul edilmektedir.

AT Devlet yardimlar politikast ¢ergevesinde mesru kabul edilen yardim alanlarindan
bir tanesi de zorda kalan sirketlerin kurtarilmas: ve yeniden yapilandirilmasi yardimlaridir.’
Ancak, bu tir yardimlarin tahsisi belirli kosullar cergevesinde mesru kabul edilmektedir.
Ornegin, yardim sosyal ve ekonomik oncelikler, KOBI’lerin ekonomideki sahip olduklari
faydali roliin gereklilikleri veya zorda kalan sirketlerin piyasay1 terk etmeleri sonucunda
rekabetci piyasa yapisinin oligopolistik veya monopolistik bir yapiya doniismesi kaygilari,

saglanacak yardimlar1 hakl kilabilmektedir.

Tiirkiye’de zorda kalan sirketleri kurtarmak ve yeniden yapilandirmak yoniinde
halihazirda, cergeve bir politika metni veya hukuki bir diizenleme bulunmamaktadir.
Tiirkiye’de gecmiste yapilan genel®, sektérel” veya sirket® diizeyinde kurtarma ve yeniden
yapilandirma yardimlari/operasyonlart dnceden belirlenmis kurallar seti yerine -istihdam,
finansal krizler ve doviz ihtiyact gibi- konjonktlirel Oncelikler cergevesinde
gergeklestirilmistir.  Ongoriilebilir  kurallara dayanmayan bu kurtarma ve yeniden
yapilandirma operasyonlarinin, piyasadaki rekabet¢i denge {izerinde olumsuz etkileri

bulunabilmektedir. Ote yandan, bu hukuki belirsizlik yardimlarin mesruiyetinin ve beklenen

#70/2001 sayil Tiiziige gore kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler 250°den az calisan1 olan ve yillik cirosu 40 milyon
EURO’yu veya yillik bilanco biiytikliigii 27 milyon EURO’yu ge¢meyen sirketlerdir. Kiiciik ve orta dlgekli
sirket ayriminin yapilmasi gerekli oldugu durumlarda, kiigiik isletmeler 50’den az galisani olan ve yillik cirosu 7
milyon EURO’yu veya yillik bilango bityiikliigii 5 milyon EURO’yu gegmeyen sirketlerdir.

> State Aid For Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty.

® Vergi, sigorta ve enerji 6demeleri konularinda getirilen aflar.

" Bankacilik ve celik sektorii.

8 Otomotiv ve makina imalati icin kaliteli ve alasimli gelik tretmek amaciyla 1974 yilinda KOC Grubu
tarafindan kurulan Asil Celik kur garantilerinin kaldirilmas:t sonrast zor duruma diisiince 1982 yilinda
kamulagtirtlmigtir. Zaman igerisinde Makina ve Kimya Endiitrisi Kurumuna bagl bir kurulus haline getirilen
Sirketin borglar1 kamu tarafindan 6denmistir. Sirket, 1998 yilinda 6zellestirme programina alinmig ve 2000
yilinda tekrar 6zellestirilmistir.



faydalarinin yerindeliginin sorgulanmasina da neden olmaktadir.” AT hukuk sisteminin genel
kurallarindan birisi de hukuki belirlilik'® ilkesidir."" Bu ilke cercevesinde, AT kurallarinin
ilgili taraflarin mesru beklentilerini bozmamasi ve bu beklentilerin ihlali nedeniyle bir zarara
neden olmamasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, diizenlemeler 6nceden 6ngoriilebilir olmali,
biitiin taraflar kurallar konusunda yeterli bir zaman dilimi igerisinde haberdar edilmeli ve

nihayet bu kurallar herkese esit olarak uygulanmalidir.

Calismanin izleyen boliimlerinde oncelikle AT Devlet yardimlart mevzuatinin genel
cercevesi ve Devlet yardimlar1 uygulamasindaki genel egilimler incelenecektir. Uciincii
boliimde zorda kalan sirketlerin kurtarilmasi ve yeniden yapilandirilmasi konusundaki
Topluluk uygulamalar1 (yardim diizenlemesinin kapsami, kavramsal ¢ercevesi ve yardimin
uygulama kosullar1) agiklanacaktir. Dordiincii boliimde 6rnek uygulamalar cergevesinde,
kurtarma ve yapilandirma yardimlarinda kullanilan araglar, sirketlerin profili ve

performanslar1 incelenecektir. Son boliimde genel degerlendirmelere yer verilecektir.

9(3rnegin, Demirkent (2000) bankalarin istiraklerinin kurtarilmasmin disiiniildiigii bir dénemde, “sermayesi
yetersiz kuruluslar faiz borglarini bile 6demede sikinti ¢ekiyorsa, kar edemiyorsa onlar1 yasatmakta ne yarar
olabilir diye diisiiniilmeliydi” tespitini yapmakta; “o sirketleri canlandirdiktan sonra sahipleri kim olacaktir?
Yani Devletin olanaklarindan yarar goren kuruluglar gelecekte kime karsi sorumlu olacaklardir? Bu yapilirken
bir de her hangi bir bankanin mali olmadig: i¢in batan sirketler neden hatirlanmadi? Neden onlar1 da kurtarmak
diistiniilmemisti?” sorularini sormakta; “bir tarihlerde kotii yonetimden veya yanlis yatirnmdan batan biiyiik
sirketlere Devletin el attigini, onlara sahip ¢iktigin1” hatirlatmakta; “Asil Celik, bunlardan biriydi, sonra ne oldu
malum, satmakta bile sikint1 ¢ekildi” 6rnegini vermekte; “bir taraftan Devlet elindeki girketleri satmak isterken,
ote yandan kurtarma islerine kalkisilmasinin halka anlatilmas1” gerektigini belirtmektedir.

1 Legal certainty.
""" European Commision, (2001), “White Paper on Euroean Governance”, Com(2001) 428 final, Brussells,
25.7.2001.



2. AVRUPA BIRLiIGINDE DEVLET YARDIMI UYGULAMALARIN GENEL
OZELLIKLERI

Toplulukta Devlet yardimlarinin genel gercevesi AT Antlagsmasi ile belirlenmektedir.
Bu kurallar, Uye Devletler arasinda ticareti etkileyecek kadar rekabeti bozan ve ortak pazarin
isleyisine engel olan Devlet yardimlarini yasaklamaktadir. Ancak, piyasa mekanizmasi
icerisinde elde edilmesi miimkiin olmayan belirli sosyal hedefleri gerceklestirmeye katki
saglayacak yardimlar, iktisadi kalkinmanin araci olarak goriilmekte ve uygulanmalarina izin

verilmektedir.

2.1. Hukuki Cerceve

AT Antlagsmasi’nin 87(1)’inci maddesi ile Antlasmada baska hiikiim bulunmadigi
siirece, Uye Devletler arasinda ticareti etkleyecek olgiide, bir Uye Devlet tarafindan veya
Devlet kaynaklari aracilig1 ile herhangi bir sekilde aktarilan ve belirli tesebbiisleri veya belirli
mallarin tiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden Devlet yardimlarinin
ortak pazarin isleyisi ile bagdasmayacagi kabul edilmektedir. Ancak, belirli kosullar altinda,

bu genel kurala bazi istisnalar getirilmistir.

Antlagsmanin 87(1)’inci maddesi ¢ergevesinde, bir diizenlemenin Devlet yardimi sayilip
sayllmayacagma karar vermek i¢in, yardimin belirli bir sirket veya {lirline mi yoksa
ekonominin biitiiniine mi avantaj sagladigina bakilmaktadir. S6z konusu yardimlar Uye
Devletlerde herkese esit bir bigimde uygulaniyorsa 87(1)’inci madde anlaminda Devlet
yardimi kabul edilmemektedir. Segicilik niteligi Devlet yardimlarini, genel ekonomik

desteklerden ayirmaktadir. Ote yandan genel ekonomik ¢ikarlar igin sunulan hizmetlerin'* "

12 Services of general economic interest.

3 AT Antlasmast ve ikincil mevzuatta genel ekonomik ¢ikara iliskin hizmet tanimi yapilmamaktadir. Komisyon
uygulamalar1 ile anlam bulan genel ekonomik ¢ikara iliskin hizmetler, enerji, posta hizmetleri, ulasim ve
telekomiinikasyon gibi biiyiik altyapi hizmetleri ile egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi piyasa i¢inde ve



tazmini i¢in yapilan yardimlar da, belirli kosullar altinda 87(1)’inci madde anlaminda Devlet
yardimi sayilmamaktadir. Sonugta, AB vatandaslarinin ortak ¢ikarlarina hizmet eden ve
topluluk ici rekabet ve ticareti olumsuz etkilemeyen Devlet yardimlar1 Antlagsma ile bagdasir

bulunmaktadir.

Anlagmanin 87(2)’nci maddesinde ortak pazarla bagdasir kabul edilen yardim tiirleri

belirtilmektedir:

a) llgili iiriinlerin menseine bagl bir ayirim gézetmeksizin verilmesi kosuluyla bireysel
tiikketicilere yapilan sosyal nitelikli yardimlar;

b) Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zararlar telafi etmek icin
yapilan yardimlar;

¢) Almanya’nin birlesmesinden etkilenen belirli bolgelerin ekonomisine (bdliinmenin
yarattigr ekonomik zararin giderilmesi i¢in) yonelik gerekli oldugu odlgiide verilen

yardimlar,

Anlagmanin 87(3)’lincii maddesinde ortak pazarla bagdasir sayilabilecek yardim

turleri belirtilmektedir:

a) Hayat standardinin anormal 6lgiide diisiik oldugu veya ciddi bir istthdam ag¢iginin
hiikiim siirdiigii bolgelerin ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik yardimlar;

b) Avrupa’nin ortak ¢ikarma olacak 6nemli bir projenin gerceklestirilmesinin tegvik
edilmesi veya bir Uye Devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin
giderilmesi i¢in yapilan yardimlar;

c) Ticaret kosullarin1 ortak cikarlara zarar verecek dlclide olumsuz yonde etkilemeyen
ve belirli ekonomik bdlgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini
kolaylastirmak i¢in yapilan yardimlar;

d) Ticaret kosullar1 ve rekabeti ortak c¢ikarlara zarar verecek oOl¢iide olumsuz yonde
etkilememek kaydiyla kiiltiir mirasinin ve dogal varliklarin korunmasina yonelik

yardimlar;

disinda sunulmasi miimkiin olan farkli hizmet tiirlerinin genis bir demetini igermektedir (Green Paper on
Services on general Interest, COM(2003)270 final).



e) Komisyonun onerisi lizerine Konseyin alacagi kararla belirlenebilecek diger yardim

tiirleri.

Uye Devletler tarafindan tahsis edilen yardimlarin ortak pazarin isleyisi ile bagdasip
bagdasmayacagina karar verme yetkisi Avrupa Komisyonuna aittir. Anlagmanin 88(1)’inci
maddesine gére Komisyon mevcut ve yeni uygulanacak yardim sistemlerini Uye Devletler ile
isbirligi icerisinde siirekli gdzetim altinda tutmakta ve ortak pazarin isleyisi veya istikrarli

kalkinmanin gerekli kildig1 onlemleri Uye Devletlere 6neri olarak sunmaktadir.

88(2)’nci maddeye gére Uye Devletlerin tasarladiklar1 yardim planlarini makul bir
zaman dilimi igerisinde Komisyona bildirmeleri gerekmektedir. Komisyonun olumlu goriisii
alinmadan yardim uygulanmamaktadir. Ortak pazarin isleyisi ile bagdasir bulunmamasi
halinde, Komisyon yardim planinin uygulanmamasini, degistirilmesini veya sartli olarak
uygulanmasini isteyebilmektedir. Komisyon ortak pazarin isleyisi ile bagdasmayan, olumlu
goriis alinmamis veya uygun sekilde kullanilmamig Devlet yardimlarinin, yardimi alanlardan
Uye Devlet tarafindan geri alinmasina karar verme yetkisini de sahiptir. Uye Devletler ulusal
kurallar gercevesinde yardimi derhal geri tahsil etmek zorundadir. Komisyonun kararlarina

kars1 Avrupa Adalet Divani’na'* itiraz yolu agiktir.

2.2. Devlet Yardimi Aracglar

Biitlin Devlet yardimlar1 kamu kurumlart igin bir gider artis1 veya gelir kaybina neden
olurken, yardimi alana fayda saglamaktadir. Ancak, transfer edilen yardimin net mali faydasi
yardimi tahsis etme bi¢imine (6rne8in ucuz kredi veya garanti) baglidir. Toplulukta
uygulunan baslica yardim araglari, vergi muafiyetleri (tax exemptions), hibeler (grants),
sermaye katilimlar1 (equity participations), vergi ertelemeleri (tax deferral), garantiler ve ucuz

kredilerdir (soft loan)."

a) Hibeler ve vergi tesvikleri: Bu tiir yardimlar Toplulukta sik¢a uygulanan
destek mekanizmalaridir. Bu siniflandirma altinda saglanan yardimlar genel
blitce veya vergi veya sosyal glivenlik sistemleri araciligi ile tahsis edilmekte
ve asagidaki yardim araglarindan olusmaktadir:

» Hibeler;

' Court of Justice.
' EC DG Competition, Conceptual and methodological remarks, http://europa.eu.int, 2006.



http://europa.eu.int/

Vergi ve SSK prim affi gibi Devletin bor¢ feragatlerini;

Dogrudan saglanan faiz destekleri;

Vergi tahakkukuna bagli olmayan vergi kredileri ve diger vergi desteklert;
Vergi tahakkukuna bagli vergi muafiyetleri ve istisnalari;

Sosyal giivenlik katkisindan indirimler;

YV V. V V V V

Kamu kaynaklarinin piyasa degerlerinin altinda satisi1 veya kiralanmasi.

b) Sermaye transferi: kamu kurumlarimin, o6zel girisimcilerin piyasa
kosullarindaki faaliyetlerine benzer bi¢cimde yatirimlart i¢in saglanan mali
transferler Devlet yardimi degildir. Ancak piyasa kosullar1 disindaki sermaye

katilimlar1 Devlet yardimidir.

c) Garantiler: yatirnmcilara bedava veya piyasa oranlarinin altinda saglanan
Devlet garantileri de yardim sayilmaktadir. Cilinkii, garanti plani ¢ercevesinde
kayip ortaya ¢iktiginda, ilgili kamu kurumu maliyetleri 6derken, yardim alana

net destek saglanmis olacaktir.

d) Ucuz kredi ve vergi ertelemeleri: kamu veya 6zel kaynaklardan saglanan
uzun doénemli ve disiik faizli ucuz krediler, avanslar ile hizlandirilmis
amortisman veya karsilik ayirma gibi vergi ertelemeleri ise son grup Devlet

yardimlarini olusturmaktadir.

2000-2002 yillar1 arasinda Topluluk genelinde saglanan hibe destekleri, imalat ve
hizmetler sektoriindeki toplam Devlet yardimlarinin yaklasik % 58’ini olusturmaktadir. AB
diizeyinde ikinci biiylik yardim aracini olusturan vergi ve sosyal giivenlik sistemleri araciligi
ile saglanan desteklerin, toplam yardimlar icerisindeki orani ise % 24’tiir. (Grafik:1).
Belcika, Danimarka, Ispanya, Liiksemburg, Avusturya ve Isve¢’te tahsis edilen Devlet
yardimlarinin % 80’den fazlasi hibe seklindeyken, diger Uye Devletler, 6zellikle Almanya (%
38), irlanda (% 67) ve Portekiz (% 74) vergi muafiyetlerini daha ¢ok kullanmaktadir (Tablo:

).
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Grafik-1: imalat ve Hizmetler Sektoriinde, Yardim Tiirlerinin
Toplam Devlet Yardimlari icerisindeki Payi, AB, 2000-2002

Hibeler 58.6%
Vergi Muafiyeti
Ucuz Kredi
Sermaye Katihimi
Garanti
Vergi Ertelemesi
F S & § § § § § s & 9
AN S & & & & 9
Kaynak: EC, 2004a
Tablo-1: imalat ve Hizmetler Sektorlerinde Tiirlerine Gore Devlet Yardimlari
Yiizde
YARDIM TURU
Vergi Sermaye | Ucuz Vergi
Hibe Muafiyeti | Katilmi | Kredi |Ertelemesi| Garantiler
AB 58.6 24.0 5.6 6.0 2.6 3.2
Bel¢ika 81.5 10.0 0.0 6.9 0.1 1.6
Danimarka 94.7 5.1 - 0.0 - 0.2
Almanya 49.8 37.7 0.4 3.8 0.4 7.9
Yunanistan 74.4 24.9 - 0.7 - 0.1
Ispanya 90.1 - 0.3 7.9 - 1.7
Fransa 35.5 24.5 28.0 94 0.1 2.5
irlanda 28.7 67.3 2.6 0.1 - 1.3
italya 70.0 12.4 0.9 2.9 13.7 0.1
Liiksembourg 94.8 - - 5.2 - -
Hollanda 68.4 13.3 0.0 5.4 9.8 3.0
Avusturya 85.9 - - 9.8 - 4.3
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Portekiz 20.3 73.7 - 4.7 1.0 0.2
Finlandiya 73.3 19.4 - 7.1 - 0.2
Isvec 82.6 8.4 1.0 7.9 - 0.2
Birlesik Krallik 72.5 8.7 0.5 18.3 - -

Kaynak: EC, 2004b.

Toplam yardimlar igerisinde, ucuz kredi ve vergi ertelemesi niteligindeki finansal
transferlerin pay1 ise ¢ok diisiiktiir. Imalat ve hizmetler sektoriinde AB diizeyinde saglanan
ucuz kredi yardimlari, toplam yardimlarin % 6’sin1 olusturmaktadir. Fransa, Avusturya ve
Birlesik Krallik’ta ucuz kredilerin toplam igerisindeki payr % 9’dan fazladir. Toplam
yardimlar igerisinde, sermaye transferi ve garanti yardimlarinin paylari ise sirastyla % 6 ve %

3 civarindadir.

2.3. Devlet Yardimlari Eylem Plam'®

AB Komisyonu, 2005 yilinda kabul ettigi Devlet Yardimi Eylem Plani ile Devlet
yardimlar1 kurallarinin, 2005-2009 yillar1 arasinda kapsamli bir bicimde  yeniden
yapilandirilmas: konusunda izlenecek yol haritasini belirlemistir. Eylem Plani etkinlik ve
esitlik ilkeleri esas almarak hazirlanmistir. Devlet yardimlarinin, piyasalarin aksadigi
alanlarda iktisadi biiyiimeye yardimci olmasi hedeflenmektedir. Bu hedef cergevesinde,
Devlet yardimlarinin miimkiin oldugunca segici olarak uygulanmasi ve sosyal ve bolgesel
biitlinlesmeye, cevrenin korunmasina, insan sermayesinin gelisimine ve kiiltiirel ¢esitliligin
artmasina destek saglamasi beklenmektedir. Ote yandan, Devlet yardimlarmin paydaslar
arasinda esit bicimde paylastirilmas1 gerekmektedir. Bunlarin yani sira Devlet yardimlari
kurallar1, saydam, basit ve Ongoriilebilir olmalidir. Bu ilkeler g¢ergevesinde tahsis edilen
Devlet yardimlarimin rekabeti tesvik edecegi, ekonomik reform siirecini destekleyecegi,
iktisadi biliylimeyi hizlandiracagi, hayat standardini 1iyilestirecegi ve daha ¢ok sayida is
olanag1 yaratacag diigiiniilmektedir (Kroes, 2005).

16 State Aid Action Plan: Less and better targeted state aid: a roadmap for state aid reform 2005-2009, COM
(2005) 107 final. Bu alt boliimiin hazirlanmasinda 6nemli 6l¢iide Eylem Planindan yararlanilmistir.
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Avrupa Konseyi 2004 Kasim aymnda, Lizbon Stratejisi'’ yoniinde ilerlemeyi
hizlandiracak bir atilim ihtiyact oldugunu belirtmistir. Konsey 2005 yili basinda piyasa
aksakliklarmin iistesinden gelmek amaciyla Devlet yardim tahsis edilirken, Uye Devletlerin
Devlet yardimlarinin genel seviyesini diislirecek Onlemler iizerinde c¢alismaya devam
etmelerini kararlagtirmistir.  Konsey, Devlet yardimlarinin aragtirma, yenilik ve beseri
sermayenin gelisimi gibi belirli yatay hedeflerin desteklenmesi yoniinde yogunlasmasi
gerektigini belirtmektedir. Bolgesel yardimlarin yeniden yapilandirilmast ¢ergevesinde
yatirimlar tegvik edilmeli ve Lizbon hedefleri ile uyumlu bi¢gimde esitsizliklerin azaltilmasina
caligtlmalidir. Komisyon 2005 Subat ayinda Devlet yardimlarinin énemli bir rol oynadigi

yeni bir Lizbon Eylem Programi'® olusturmustur.

Programda, Devlet yardimlari politikasinin Tek Pazar igerisinde rekabetin korunmasi
ve genel ekonomik ¢ikara iligkin hizmetler, bolgesel ve sosyal biitlinliik, istihdam, aragtirma
ve gelistirme, ¢evrenin korunmasi ve kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi gibi bir
cok ortak cikar ile iliski igerisinde bulundugu belirtilmektedir. Yardimlarin Avrupa’nin
yatirim yapmak ve ¢alismak icin ¢ekici bir bolge olmasina, iktisadi bilyiimenin desteklenmesi
ve daha fazla ve kaliteli is imkanlar1 yaratilmasi i¢in gerekli bilginin iiretilmesine ve
yayillmasina katki saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunlarin yani sira, 2004 yilindaki
bliylik hacimli genislemeden sonra, genislemis Birlik igerisinde Devlet yardimlari
politikasinin adaptasyonu ve etkili denetimi i¢in daha iyi yonetisim ihtiyacinin belirgin hale

geldigi bildirilmektedir.

Ote yandan, Komisyonun zaman igerisinde asamali bigimde yiiriirliige koydugu
belgelerin artan sayist ve karmagikligi, Devlet yardimlari politikasinin basitlestirilerek
etkinliginin artirilmasi ihtiyaci ve rekabete en ¢ok zarar veren Devlet yardimlari iizerinde
yogunlasilmasi Onceligi; Devlet yardimlari denetiminin daha Ongoriilebilir olmasi ve
dolayisiyla Komisyon ve Uye Devletler diizeyinde idari yiikiin ve yasal belirsizligin en aza
indirilmesi ihtiyaclarini ortaya c¢ikarmistir. Uye Devletlerin, Devlet yardimlar1 kurallarimni

uygulama yiikiimliiliikkleri karsisindaki taahhiitlerini giiglendirilmesi gerekmektedir. Son

' Lizbon Stratejisi 2000 Martinda kabul edilmistir ve 2010 yilina kadar Toplulugu diinya genelinde dinamik
ve rekabetgi bir ekonomi haline getirmeyi hedeflemektedir. Strateji arastirmadan egitime, ¢evreden istihdama
kadar genis bir alan1 kapsamaktadir.

'® The Commission Communication to the Spring European Council: “Working together for growth and jobs, a
new start for the Lisbon Strategy”, Brussels, 02.02.2005. COM (2005) 24.
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olarak, tesebbiislerin, akademik diinyanin, rekabet uzmanlarinin, tiiketicilerin ve genis halk
kitlelerinin, 6zellikle de yargi siireci Oncesinde kanuna aykir1 Devlet yardimlarina karsi
harekete gecmelerine imkan saglamak amaciyla Devlet yardimlar1 politikast hakkinda

saydamligin ve savunuculugun artirilmas: gerekmektedir.

AB Komisyonu, Devlet Yardimi Eylem Plani’nda bu gelismeleri 6zetledikten sonra,
mevcut Devlet yardimlar1 kurallarinin hem igeriksel hem de usul agisindan degistirilmesi
gerektigini  bildirmektedir. Devlet yardimlarinin tahsisat ve dagitim etkilerinin
degerlendirilmesi siirecinde, yardimlarin ortaklasa kararlastirilan ve siyasi olarak arzulanan
hedeflere olan katkilarimin  dikkate alinmasi gerekmektedir. Eylem Planinda 6ngoriilen

reform paketi asagidaki unsurlar1 icermektedir:

» Daha az ve daha iyi hedeflere sahip Devlet yardimi;

» Yalin bir iktisadi yaklasim;

» Daha etkili kurallar ve uygulama, daha yiiksek Ongoriilebilirlik ve gelistirilmis
saydamlik;

> Komisyon ve Uye Devletler arasinda paylastirilmis sorumluluk: Uye Devletlerin etkili
destek saglamamalar1 ve Ongoriilen yardimi bildirme ve kurallart uygun bigimde
uygulama yiikiimliiliiklerine riayet etmemeleri durumunda, Komisyon’un Devlet

yardimlar1 kurallarin1 gelistirmesi ve uygulamasi miimkiin olmayacaktir.

Iktisadi ve hukuki analiz, tesvik tedbirlerinin Devlet yardim sayilip sayilmayacagini
(6rnegin, 6zel yatirimer ilkesinin'® uygulanmasi veya belirli tedbirlerin biitce sisteminin
biitiinligli igerisinde degerlendirilmesi) veya Antlasma ile uyumlu olup olmayacagini
kararlagtirmak amaciyla kullanilmaktadir. Komisyon, bir tedbirin ortak pazarin isleyisi ile
uyumunu degerlendirirken, yardimin pozitif etkisini (ortak ¢ikar amacina erisim), negatif
etkisi (ticaret ve rekabetin bozulmasina) ile karsilagtirmaktadir. Pozitif etkisi, negatif

etkisinden biiyiikse yardimin uygulanmasma izin verilemektedir. Ongoriilen tedbirin

' Private investor principle: 6zel yatirimer testi bir sirkete aktarilan Devlet kaynaklarinin kosullarmi, ayni zaman
dilimi ve benzer durumdaki piyasa kosullarinda faaliyet gosteren 6zel sirketlerin kosullar1 karsisindaki kabul
edilebilirliklerini 6lgmektedir. Bu testten gecen tedbirler Antlasmanin 87(1)’inci maddesi anlaminda Devlet
yardimi degildir. Varsayilan (referans) yatirimcinin bdyle bir karar almayacagi ortaya ¢ikarsa, tedbirin Devlet
yardimi unsuru icerdigi kabul edilmektedir. Test neticesinde, varsayilan 6zel yatirimeinin ayni karari ekonomik
olarak daha olumsuz kosullarda (6rnegin, krediler i¢in daha yiiksek faiz orani, saglanan garantiler i¢in -daha
yiiksek- prim 6demesi, 6zellestirme veya varlik satis1 durumunda daha yiiksek satis fiyati) alacagi kabul edilirse,
yardimi alan kismen veya tamamen avantaj saglamis olacaktir (Hansen ve digerleri, 2004).
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uygulamasindan 6nce, yardimin pozitif ve negatif etkileri konusunda delil sunma

yiikiimliiliigii Uye Devletlere aittir.

Eylem Planinda, Komisyon, 6zellikle de spesifik sektorlerde geceklestirecegi analizler
ile yardimin uyumlulugunun degerlendirilmesine devam edecegini bildirmektedir. Yardimin
pozitif etkileri genelde su durumlara baghdir: 1) kabul edilen sosyal, kiiltiirel, iktisadi veya
bolgesel ortak cikar nasil tanimlanmaktadir. ii) diger politika araglari ile karsilastirildiginda,
ilgili sorunun iistesinden gelmek icin Devlet yardimi uygun bir ara¢ mudir? iii) Devlet
yardimi ihtiya¢ duyulan miisevviki yaratacak midir ve orantisal midir (proportionality)?
Yardimin neden olacagi tahribatin mevcudiyeti ise su durumlara baghdir: i) yardimdan
istifade edeceklerin secimi ve yardimdan yararlanma kosullart nelerdir? ii). piyasa ve
yardimdan yararlananlarin ozellikleri nasil belirlenecektir? iii). yardimin miktar1 nasil
kararlastirilacaktir? Ornegin, rekabet ve ticaret iizerine etkileri onemli oldugundan, biiyiik
sirketlere saglanan yeniden yapilanma veya yatirim tesviklerinin, Toplulugun ortak ¢ikarina

ne kadar yardimci olacaginin daha dikkatli degerlendirilmesi gerekmektedir.

Biiytime ve istihdam konularinda Lizbon Stratejisine en iyi katkiy1 saglamak amacuyla,
Komisyon, Devlet yardimlari analizlerinde, gerektiginde iktisadi yaklasimini daha da
giiclendirecektir. Bu ¢ergevede, iktisadi yaklagimin, belirli Devlet yardimlarin1i Lizbon
Stratejisinin amaclart dogrultusunda daha iyi yonlendirmek ve yogunlastirmak amaciyla

kullanilmas1 gerekli, etkili bir ara¢ oldugu kabul edilmektedir.

Iktisadi analizlere daha fazla basvurulmasi, Devlet yardimlarindan kaynaklanan
ticareti ve rekabeti bozucu etkilerin gergekci ve saydam bir bigimde degerlendirilmesine
yardimci olacaktir. Bu g¢ercevede ortak cikar icin arzulanan hedeflerin piyasalar tarafindan
neden karsilanamadiklar1 arastirllacak ve bu hedeflere ulasilmast yoniinde Devlet

yardimlarinin katkilar1 degerlendirilecektir.

Piyasalarin ortak kamu c¢ikarina iligkin beklentileri karsilamalarina engel olan
hususlarin analizinde g6z Oniinde bulundurulan kilit unsur, eksik bilgi, koordinasyon
problemleri, digsalliklar ve kamu mallar1 gibi gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan piyasa
aksakliklaridir. Bu tiir durumlarda, piyasa aksakliginin mevcudiyetinin belirlenmesi, Devlet

yardimmin, makul ve kabul edilebilir olup olmadiginin; en uygun c¢oziimi {retip
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iiretmeyeceginin; rekabet ve ticareti bozmaksizin istenilen ortak c¢ikari elde etmek i¢in nasil

uygulanmasi gerektiginin degerlendirilmesine yardimci olacaktir.

Bununla beraber, Devlet yardimlarinin degerlendirilmesinde olgiit olarak piyasa
aksakliklarinin kullanilmasi, gerekli olmakla beraber yeterli degildir. Kaynak tahsisati
stirecinde genellikle ikinci en iyi olarak kabul edilen Devlet yardimlarina bagvurulmadan
once, rekabeti daha az bozucu etkisi bulunan diger tedbirlerin, piyasa aksakliklarinin
istesinden gelinmesine yardimci olup olmayacaklarimin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Devlet yardimlar1 dogru politika araci olarak tercih edilmeli, iyi bicimde tasarlanmali ve
orantisal olarak uygulanmali ki, ortaya ¢ikaracagr miisevvikler araciligi ile piyasa

aksakliklarinin iistesinden gelinmesine yardimei olmalidir.
Lizbon Stratejisi ekseninde, Avrupa Komisyonu Uye Devletlerin, Devlet yardimi

uygulamalarinda piyasa aksakliklarinin yani sira, bolgesel, sosyal ve iktisadi biitiinlik ile

stirdiiriilebilir kalkinma 6nceliklerini de gézetmelerini beklemektedir.
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3. ZOR DURUMDAKI SIRKETLERIN KURTARILMASI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI NA YONELIK YARDIMLAR

AB Komisyonunun 2003 yilinda yayimlanan Devlet yardimlarina iliskin gelismeleri
degerlendirdigi raporunda (EC, 2003) zor durumdaki sirketlere saglanan kurtarma ve yeniden
yapilanma yardimlarinin, potansiyel olarak rekabet bozucu etkisi en biiyiik yardimlardan birisi
oldugu belirtilmektedir. Devlet yardimlar1 araciligiyla, zorda kalan sirketlerin faaliyetlerini
suni bi¢cimde siirdiirmelerine yardimci olmak, piyasa ekonomisi gercekleriyle
bagdasmamaktadir. Zarar eden sirketlerin faaliyetlerine son verilmesi, piyasa ekonomisinin
dogal bir sonucudur. Kurtarma yardimlari, girketlerin geleceklerinin degerlendirilmesi igin
gereken sinirli bir siire igerisinde, faaliyetlerini siirdiirmelerine yardimci olmay1 hedefleyen
bir defalik desteklerdir. Zorda kalan sirketin mevcut olumsuz yapisinin siirdiiriilmesine
yardimci olacak ve bu sirketten kaynaklanan ekonomik ve sosyal problemlerin daha etkin
calisan iireticilere ve diger Uye Devletlere aktarilmasina kaginilmaz bigimde aracilik edecek
kurtarma yardimlarinin tekrar tahsisine izin verilmemektedir. Yapisal iyilestirmenin ytkiini
ve buna bagli ekonomik ve sosyal problemleri, Devlet yardimi almaksizin faaliyet gosteren
sitketlere ve diger Uye Devletlere aktaracagidan, yeniden yapilanma yardimlar1 énemli
rekabet sorunlarina neden olmaktadir. Yardimin tahsisinde, rekabetin yani sira gozetilmesi
gereken bir diger konu, kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlarindan sonug¢ alinamamasi
durumunda vergi miikelleflerinden toplanan kaynaklarin bos yere harcanmast hususu

olacaktir.

Toplulugun kurtarma ve yeniden yapilanmaya yonelik Devlet yardimi kurallari, zor
durumdaki sirketleri iflastan kurtaracak ve yeniden yapilanmalarina yardimci olacak
yardimlari, belirli kosullarin varligi halinde uygun bulmaktadir. Ornegin, sirketin iflast

sonucunda, pazarda yogunlasma oraninin artmasi (rekabet seviyesinin diigmesi), tedarik¢i ve
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tagseronlarin mali durumlarinin bozulmasi, tiiketicilerin yeterince hizmet alamamasi ve yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde issizligin artmasi1 gibi ekonomik, sosyal veya bolgesel oncelikler
kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlarmin gerekgelerini olusturabilmektedir. Ote yandan,
genel ekonomi igerisinde faydali islevleri bulunan KOBI’lerin ihtiyaclar1 gergevesinde,

kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlarina izin verilmektedir.

1971 yilinda rekabet politikasi {izerine yayimladig1 ilke raporunda AB Komisyonu,
ozellikle de cari kosullarin ekonomideki yapisal yetersizlikleri ortaya ¢ikardigi durumlarda,
igsizligi artrmamak kaygisiyla Uye Devletlerin sanayici ve isadamlarina ya bir takim
tesvikler tahsis ettigini ya da etme niyetinde bulundugunu belirtmekte ve istisnai olmak
kaydiyla bu tiir yardimlara kars1 olmadigini bildirmektedir. Ancak, Komisyon, yardimlarin
ilgili bolgelere veya sirketlerinin re-organizasyonuna etkili bigimde katki saglamalarini temin
edecek kapsamda hazirlanan yeniden yapilanma planlari g¢ercevesinde tahsis edilmesini
istemektedir. Bu planlarda, yardimlarin tahsis edildigi sektorel veya bolgesel uygulama
alanlariin, yardimin topluluk i¢i rekabet ve ticaret iizerine etkilerini degerlendirmeye olanak

verecek agiklikta tanimlanmasi gerekmektedir (Anestis ve digerleri, 2004).

[k giinlerden itibaren, Komisyon Uye Devletlerin tahsis edebilecekleri kurtarma ve
yeniden yapilandirma yardim programlariin kurallarim belirleyen Kilavuzlar® yayimlamaya
baslamistir. Uye Devletler bu Kilavuzlar cercevesinde kurtarma ve yeniden yapilanma
yardimlarint belirleyerek, Komisyonun onayma sunmaktadir. Komisyon ilk olarak, 1978
yilinda rekabet politikasi lizerine yayimladigi sekizinci raporunda ortak pazarin isleyisi ile
uyumlu kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlarinin kosullarini belirlemistir (Anestis ve
digerleri, 2004). Kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlarinin ilkelerini belirleyen Kilavuz
1994 yilinda ilk defa ayrintili olarak yayimlanmustir.”' Komisyon tarim sektoriinde saglanan
kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlarina 6zel diizenlemeler getirmek amaciyla 1997

yilinda bu Kilavuzda degisiklikler yapmustir.?

1994 Kilavuzunun yerine, 1999 yilinda kabul edilen kabul edilen Kilavuz® ise 2004

Ekim aymna kadar yiriirlikte kalmistir. Toplulugun 1999 yilinda yayimlanan Kilavuzu

2 Calismada “Kilavuz” ibaresi AT ikincil mevzuati icerisinde yer alan “Guidelines” ibaresinin karsiliginda
kullanilmaktadir.

! Community Guidelines on State Aid for Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty, OJ 1994 C 368/12.
Kilavuz 31 Aralik 1999 tarihine yiirtirliikte kalmustir.

207 1997 C 283/2.

» Community Guidelines on State Aid For Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty, OJ 1999 C 288/2
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cercevesinde, zor durumdaki sirketlerin iflastan kaginmalari ve yeniden yapilanmalarina
destek olacak tesvik tedbirleri, Uye Devletler ve yardim alan sirketlerin belirli yiikiimliikler
listlenmeleri sartiyla, ortak pazarin isleyisi ile uyumlu kabul edilmektedir. Ancak, 1999
Kilavuzu, 6zellikle de yiiriirliik sliresinin bitimine yakin yogun elestiriler almaya baglamistir.

1*, Mobilkom?®®, France Télécom® ve Alstom?®’ gibi biiyiik sirketlere saglanan

Ornegin, Bul
tartismaya acik ve biiyiik olgekli kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlarindan sonra, 1999
Kilavuzunun yetersizligi {izerine tartigsmalar giderek yogunlasmistir (Nicolaides ve Kekelekis,
2004; Anestis ve digerleri, 2005). Kutu 1°de bu tartigmalara Ornek olmasi amaciyla,
Komisyon’un yogun bi¢imde tartisilan kurtarma ve yapilandirma yardimi kararlarindan birisi

olan Alstom kararina iligskin 6zet bilgiler verilmektedir.

Kutu-1: ALSTOM Yeniden Yapilandirma Yardim

Alstom

Alstom Fransa’da kurulan Paris, Londra ve New York borsalarinda islem goren bir
sirkettir. 2002 mali yilinda grubun cirosu 21,4 milyar EURO, faaliyet zarar1 507
milyon EURO ve net zarar1 da 1,38 milyar EURO’dur. Grup, 2003 yili itibariyle,
62.000°1 Avrupa’da olmak tizere 70 tilkede 11.000 kisi calistirmaktadir.

Zor duruma diisme nedenleri

Yeniden yapilandirma plani 6ncesinde, Alstom enerji iiretimi, elektrik iletimi ve
dagitimi, demiryolu wulagimi ve gemi yapimciligt sektorlerinde faaliyet
gostermekteydi. Fransa’nin Komisyona yardim bildiriminde, Alstom’un zor duruma
diismesini c¢esitli faktorlerin tetikledigi belirtilmektedir. Grup, Oncelikle 11 Eyliil
2001 olaylarindan sonra ekonomide yasanan daralmadan olumsuz etkilenmistir.
Diger taraftan elektrik ve ulagim gibi belirli sektorlerde gerceklestirilen liberallesme
hareketleri grubu zora sokan ilave etkenler olmustur. Grup, ayrica Isvec ABB
sitketinden almis oldugu GT24 ve GT26 gaz tribiinleri nedeniyle teknik sorunlar
yasamustir. Birlesik Krallik’ta satilan trenler nedeniyle sorun yasayan grup,
Renaissance Cruises’un mali sikintis1 nedeniyle gemi sipariginde yasanan azalmadan
olumsuz etkilenmistir.

Yardim Plan:

(Milyar €)
Yardim Araclan
Miktari
Kisa vadeli likidite destegi (€ 1,2 milyar)
Bu miktarin;
€ 300 milyonluk kismi yenilenen krediden olusmamaktadir. 0,3

€ 102 2004/C 102-0012 State aid-France-Aid C 10/04 (ex 94/04)-Restructuring aid to Bull

€ 5/03 (ex N 239/03)- Germany-Restructuring aid to MobilCom AG.

%6 State Aid — France — Aid C 13/2003 (ex NN 47/2002) — Business tax regime applicable to France Télécom
and (ex N 779/2002) — Financial measures put in place by the state in support of France Télécom

*7 State aid — France — Aid C 58/03 (ex NN 70/03) — Aid in favour of Alstom
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Kutu-1: ALSTOM Yeniden Yapilandirma Yardim

€ 900 milyonluk kism1 da yeni 6denecektir (Kredinin € 1 milyonluk kismi
nakit,geri kalan € 800 milyon asagidaki ii¢ yardim tiiriinde

O0denecektir) 0,1
20 y1l vadeli yapisal tahvil (titres Subordonnés a Durée Déterminée

Remboursables en Actions) 0,3
Sermayeye doniisecek 5 yi1l vadeli yapisal kredi (préts

subordonnés a durée déterminée) 0,3
Sermayeye doniisecek 15 yil vadeli yapisal tahvil (tires

subordonnés a durée déterminée) 02
SermayeArtirimi 0,17/0,22
Tahvil ihracina garanti destegi 1,66
Toplam 3,03/3,08

Telafi Edici Onlemler

Komisyon, sirketin {istlenecegi telafi edici Onlemler cergevesinde, Fransa’nin
Alstom’a saglamis oldugu yeniden yapilandirma yardimini onaylamistir. Bu dnlemler
cergevesinde, yeniden yapilanma planinda dngdriilen % 20 kiiclilmeye ilave olarak,
Sirketin % 10 daha kiiglilmesi gerekmektedir. Kii¢lilmenin tutart yaklasik 1,6 milyar
Euro civarindadir ve endiistriyel tankerler, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki
ulastirma faaliyetleri, Ispanya’daki nakliye lokomotifleri ve ayrintilari daha sonra
belirlenecek olan diger faaliyetlerdeki 800 milyon Euro tutarindaki tasfiyeyi
icermektedir.

Bunlara ilave olarak, dnlemler, dort yil icerisinde Alstom’un faaliyet gosterdigi
onemli sektorlerde, uzun donemli ortakliklara girismesini de ongdrmektedir. Alstom
yardimin rekabet iizerindeki olumsuz etkilerinin daha yiiksek oldugu enerji ve
ulagtirma gibi hassas alanlarda faaliyet gosteren rakipleri ile ortakliklar kuracaktir.
Komisyon, sirketin yeniden yapilandirma sonucunda uzun dénemde tekrar saglikli
bir yapiya kavusup kavusamayacagi yoniindeki siipheleri gidermek amaciyla ortaklik
girisimini gerekli gormektedir.

Ilke olarak ve Komisyonca aksi belirtmedikce, Fransiz Hiikiimetinin denetimi
altindaki sirketler ile yasal ya da fili ortaklik kurulamayacaktir. Bunun yanisira,
ortaklig1 kolaylastirmak i¢in AT Antlasmasin1 ihlal eden Devlet yardimi
uygulanamayacaktir. Fransiz yetkilileri her li¢ ayda bir ortaklik ile ilgili alinan
tedbirler ve sonuglar1 hakkinda Komisyonu bilgilendirecektir.

Enerji sektoriinde, hidro santrallar igin ortak girisim olusturulacaktir. Ulastirma
sektoriinde, yukarida bahsedilen kii¢lilmeye ilaveten, Fransa, demiryolu ekipmani
pazarin1 daha fazla serbestlestirmeyi taahhiit etmektedir. Taahhiitler, tiiketiciler
lehine pazarda rekabetin tesvik edilmesini ve saydamligin artirilmasim
hedeflemektedir. Ote yandan, Fransa, demiryolu yatirimlarinda ihale usullerini
basitlestirici 6zel onlemler almistir.

Yardimin biliylime stratejisinde kullanilmasin1  6nlemek amaciyla, Alstom’un
ulastirma sektoriinde dort yil boyunca sirket devralmasi yasaklanmustir.

Fransa, derecelendirme kuruluglarinin Alstom’un yatirim notunu artirmasini takip

20



Kutu-1: ALSTOM Yeniden Yapilandirma Yardim
eden 12 ay icerisinde Alstom’dan sermayesini geri alacaktir. Kararin yiiriirliglinii
takip eden dort yil igerisinde her kosulda, Fransiz hiikiimeti Alstom’dan sermayesini
cekecektir. Bir kez, son kez ilkesi cercevesinde Alstom’a bir daha yeniden
yapilandirma yardimi tahsis edilemeyecektir.

Tartismalar

Fransiz hiikiimetinin Alstom’a tahsis ettigi yeniden yapilanma yardimi bagvurudan
sonu¢ agamasina kadar yogun tartismalara konu olmustur. Komisyona génderilen ve
yardimi destekleyen yorumlarda, Alstom’un iflasindan sonra, pazarda yogunlagma
oraninin  artacagi, bir c¢ok iirlinde satis sonrast bakim faaliyetlerinin
gergeklestirilemeyecegi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin zarar gorecegi,
igsizligin artacagi, tedarik¢i ve taseronlarin mali yapilarinin bozulacagi ve nihayet
Avrupa ekonomisinin zarar gorecegi ileri stirlilmiistiir.

Komisyona yorum gonderen Alstom’un rakibi Siemens, Alstom’un zor durumda
kalmasina hatal1 sirket devralmalarinin, nakit akisini artirmak i¢in gereginden fazla
fiyat rekabetine girisilmesinin ve yetersiz risk ve yOnetim kapasitesinin neden
oldugunu; faaliyet gosterdigi sektorlerin yeterince rekabete acik olmasi nedeniyle de
iflasin pazardaki faaliyetlerin yapisini degistirmeyecegini belirtmistir.

The Guardian’da yayimlanan “Devlet kayiginda yiizmek” baslikli yazida 30.000
kisiyi istthdam etmesi nedeniyle Fransa’nin Alstom’a tesvik sagladigi ve siyasi
oncelikler zorunlu kildig1 siirece Devlet yardimlariin teoride Ongoriilenin aksine
arttig1 belirtilerek; ulusal sampiyonlar ve stratejik sektorlerin rekabete agcilmamasinin
AB Tek Pazarinin en 6nemli unsuru olan liberal politikalar1 tahrip ettigi ileri
stiriilmiistiir (Gow, 2003).

AB Rekabet Komisyonu iiyesi Mario Monti 1999 Kilavuzunun yetersizliklerini kabul
ederek, ozellikle biiyiik dlcekli yeniden yapilanma planlarinin  kamuoyu destegi olmaksizin
uygulamaya konuldugunu belirtmekte ve olumsuz deneyimlerden ¢ikartilan dersler 1s1g1nda
olusturulacak yeni diizenlemeler ile bu eksikliklerin giderilmeye c¢alisacagini bildirmektedir
(Monti, 2003).

AB Komisyonu Devlet yardimlar1 uygulamalarina iliskin 2003 yilinda yayimladig:
raporunda, 1999 yili Kilavuzunun yetersizliklerini asagidaki sekilde siralamaktadir (EC,
2003b):

» Zor durumun kosullari: Zorda kalan sirket konusunda Topluluk tarafindan yapilmis
bir tanim bulunmamakta, ulusal iflas mevzuati ve uygulamalarindaki farkliliklar
nedeniyle Uye Devletlerin uygulamalarindan bdyle bir tanim iiretmek miimkiin

olmamaktadir.
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» Sirketler grubu: 1999 Kilavuzu bir gruba ait olan sirketin yardim alabilmesi igin,
ortaya ¢ikan zor durumun, sirketin kendisine ait olmasi, giderlerin grup igerisinde
keyfi olarak dagitimindan kaynaklanmamasi ve grubun kendi basina iistesinden
gelemeyecek kadar biiyiik olmast gerektigini ongormektedir. Ancak, bu dlgiit kolayca
uygulanamamakta ve yogun tartismalara neden olmaktadir. Ornegin, Uye
Devletlerde, ana sirketler zor durumda kalan grup sirketlerini desteklemek konusunda

isteksiz davranabilmektedir.

» Acil durum: 1999 Kilavuzu, yardimin 6nceden bildirimi esasina dayanmakla beraber,
sirketin batmasimni Onlemek amaciyla, kurtarma yardimlarinin zaman zaman
Komisyonun onayina sunulmadan 6nce tahsis edilmesi gerekmektedir. Bu tiir istisnai
durumlarda uygulanmasi amaciyla, Antlasmanin bildirim zorunlulugunu o&ngéren

88(3)’iincii maddesi ile uyumlu bir ¢ézlim tiretilmesi gerekmektedir.

> Bir kez, son kez ilkesi:*® Kilavuz kurtarma yardimlarinmn bir kez uygulanmasini ve
tekrarlanan  kurtarma yardimlarindan kac¢iilmasini  6ngdrmektedir.  Ancak,
uygulamada, bir kez, son kez ilkesi nedeniyle yeniden yapilanma yardimindan
yararlanma hakki bulunmayan sirketlerin, yeni kurtarma yardimi aldiklari

gozlemlenmektedir.

» Zaman smirlamalari: 1999 Kilavuzundaki farkli zaman sinirlamalar yeterince agik

degildir ve netlestirilmesi gerekmektedir.

> Telafi edici onlemler: Yardimin rekabet lizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek

icin Onerilen telafi edici 6nlemlerin yeterliligi tartigsmalidir.
3.1. 2004 Kilavuzu ile Yapilan Degisiklikler
Halen uygulanan Zorda Kalan Sirketleri Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma

Kilavuzu® 10 Ekim 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir ve 9 Ekim 2009 tarihine kadar 5 yil

siireyle yiiriirliikte kalacaktir. Kilavuz, Uye Devletlerin zorda kalan sirketlerin kurtarma ve

% One time, last time principle.
¥ Communication From the Commission Community Guidelines on State Aid For Rescuing and Restructuring
Firms in Difficulty (2004/C 244/02).
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yeniden yapilanma operasyonlarint destekledikleri yardimlar konusunda ligkin olarak
Komisyon’un benimseyecegi yaklasima aciklik getirmektedir. 2004 Kilavuzu Komisyon
kararlarinin, sirketler ve ilgili ¢evreler tarafindan daha Ongoériilebilir olmasini
hedeflemektedir. Kilavuz, komiir ve celik sektdrii digindaki biitiin sektorlere uygulanmaktadir.
Komisyon, havacilik sektoriinde uygulanacak kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlar
konusunda 6zel diizenlemeler benimsemistir.® Balik¢ilik ve su iiriinleri sektdrlerinde
saglanan kurtarma ve yapilandirma yardimlar1 2004 Kilavuzunun genel ilkelerine tabidir.
Ancak, yapilandirma yardimi tahsis edilen zor durumdaki sirketin, Kilavuzun genel
kurallarma ilave olarak, Komisyona filo kapasitesinde indirim 6ngoren bir plan sunmasi
gerekmektedir.®! 2004 Kilavuzunda, tarim sektoriinde uygulanacak ilave diizenlemelere de
yer verilmektedir. Kilavuz esasen Komisyona bireysel olarak bildirilmesi gerekli yardimlara
iliskin kurallar1 diizenlemeyi amaclamakla beraber, belirli kosullar altinda KOBI’lere yénelik

yardim programlarina da imkan saglamaktadir.

Kilavuz, ge¢miste uygulanan kurtarma ve yeniden yapilandirma operasyonlarinin
yogun tartismalara neden oldugunu belirterek, AT Antlasmasinda da belirtildigi gibi, Devlet
yardimlarinin yasaklanmasinin genel kural, tahsisinin ise istisna oldugunu vurgulamaktadir.
2004 Kilavuzuna ait ozet bilgiler Ek:2’ de yer almaktadir. Kilavuzun getirdigi yenilikler
asagida belirtilmektedir.

» 2004 Kilavuzunun getirdigi onemli degisikliklerden birisi acil yardim (urgency aid)
kavramidir. 1999 Kilavuzu kurtarma ve yeniden yapilanma yardimi arasinda ayrima
gitmekte ve kurtarma yardimlarini, yeniden yapilanma veya tasfiye plani hazirlanana
kadar gececek siire igerisinde, zor durumdaki sirketi ayakta tutmaya ¢alisan gegici bir
destek olarak kabul etmektedir. Ilke olarak, bu siirecte Devlet kaynaklar1 yeniden
yapilanma amaciyla kullanilamamaktadir. Ancak, kurtarma ve yeniden yapilanma
arasindaki bu keskin ayrim bazi gii¢liikleri de beraberinde getirmektedir. Zor
durumdaki sirketler kurtarma yardimi silirecinde, mali sorunlarini asmak veya
azaltmak icin acil tedbirler almak zorunda kalabilmektedirler. Bu nedenle, Kilavuz
yardim sahiplerinin subelerini kapatmak veya =zarar iireten diger faaliyetlerini
durdurmak gibi yapisal nitelikteki acil tedbirleri alabilmelerine imkan saglamak

amaciyla, kurtarma yardimi kavramina agiklik getirmektedir. Bu tiir yardimlarin

*0J € 350, 10.12.1994.
*! Guidelines for the examination of State aid to fisheries and aquaculture (2004/C 229/03; m. 4.1.2).
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aciliyeti goz 6niinde bulundurularak, Uye Devletlere basitlestirilmis usulde® yardim
saglama olanag1 getirilmistir. Ileride ayrintil olarak agiklanacak olan standart formiile
gore hesaplanacak miktarlar1 (toplamda 10 milyon Euro) ge¢meyen yardimlar i¢in
basitlestirilmis usul kullanilacaktir. Ote yandan, Komisyon mali ve insan kaynaklarini,
rekabeti olumsuz etkileme olasiligi yiiksek olan biiyliik Olgekli yardimlara
yogunlastirmak amaciyla, KOBI’lere saglanan yeniden yapilanma yardimlarinin

yerindeligini degerlendirmeyecegini belirtmektedir.

» 1999 Kilavuzu yeniden yapilandirma yardimi alanlarin, yapilandirma operasyonuna
onemli Olgiide katki saglamasini ongormekteydi. 2004 Kilavuzu ise, bu katkilarin
gercek ve yardimdan bagimsiz olmasi gerektigini daha agik bir ifade ile
tekrarlamaktadir. Kilavuz, ilke olarak, kiiciik, orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin kendi
kaynaklarindan yeniden yapilandirma giderlerinin, sirastyla en az % 25, % 40 ve %
50’sini kargilamasin1 dngoérmektedir. Yardim sahibinden saglanan katkilarin iki amaci
bulunmaktadir: birincisi, bu katkilar, piyasa aktorlerinin (kredi kuruluslar, tedarikgiler
ve miisteriler) makul bir zaman dilimi igerisinde mali yapinin iyilesecegine olan
inanglarin1 kuvvetlendirmektedir. Ikincisi, yeniden yapilandirma yardimlarinin rekabet
iizerindeki olumsuz etkileri sinirlandirilirken, mali yapinin diizelmesi i¢in gereken

yardim miktarlar1 da asgari diizeyde tutulmaktadir.

» Yardimin, rakipler {izerindeki olumsuz etkilerini asgari diizeyde tutmak i¢in, biiyiik ve
orta Olcekli isletmelere saglanan yardimlarda, Komisyon telafi edici Onlemler
alinmasini da isteyebilecektir. Telafi edici onlemler yatirimlarin azaltilmasi, kapasite
indirimi, pazardan ¢ikma veya pazara giris engellerinin azaltilmasi gibi tedbirleri
icerebilmektedir. Ancak, zaten her kosulda tasfiye edilmesi gereken faaliyetler, telafi

edici Onlem olarak kabul edilmemektedir.

» 2004 Kilavuzu yardim almayi hak eden sirketlerin 6zelliklerini de agiklamaktadir.
Faaliyetine 3 yil once baslayan sirketlerin yeni kurulduklar1 kabul edilmekte ve
kurtarma ve yeniden yapilanma yardimindan yararlanmalarina izin verilmemektedir.
Ayni operasyon igerisinde kurtarma yardimini izleyen yeniden yapilandirma

yardimlar1 disinda, yardimlarin tekrarlanmasini yasaklamak amaciyla kullanilan bir

32 Ssimplified procedure
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kez, son kez ilkesi gelistirilmistir. Ote yandan, Antlagsma ile uyumlu olmayan yardim
kullanan ve bu yardimi1 geri 6demeyen sirketlere kurtarma ve yeniden yapilandirma
yardimi tahsis edilmesi yasaklanarak, Komisyon’un yardimlar1 geri alma politikasi

giiclendirilmistir.

» Tarim sektorii i¢in uygulanan kurallar 6nemli 6l¢iide basitlestirilmistir.

3.2. 2004 Kilavuzunun Belirleyici Ozellikleri

3.2.1. Zor Durumdaki Sirket Kavramm

Daha 6nce de belirtildigi gibi Topluluk mevzuatinda zorda kalan sirketlere iligkin bir
tanim bulunmamaktadir. 2004 Kilavuzuna gore, kamu otoritelerinin digsal miidahaleleri
olmaksizin, kendi kaynaklar1 veya bunlara ilave olarak, sahiplerinden, hissedarlarindan ve
kredi kuruluslarindan elde ettikleri kaynaklar ile zararlarin1 karsilayamayan ve kisa veya orta

donemde iflas etmeleri kaginilmaz olan sirketler zor durumdadir.

Olgegine bakilmaksizin asagidaki kosullar1 saglayan sirketlerin zor durumda oldugu

kabul edilmektedir:

> Sorumluluklari sermayeleri ile siurli sirketlerin®® kayith sermayelerinin yarisindan
fazlasimn kaybedilmesi®* ve sermayenin dértte birinin son 12 ay icerisinde

kaybedilmesi;

» Sirket borglarindan, ortaklardan en azindan bir kisminin smirsiz sorumlu olduklar
sirketlerde™, sirket bilancosunda kayith sermayenin yarisindan fazlasmnin

kaybedilmesi ve sermayenin dortte birinin son 12 ay icerisinde kaybedilmesi;

3 Bu ibare 78/660/EEC sayili Konsey Direktifinin 1(1)’inci maddesine istinaden Uye Devletlerin kendi
mevzuatinda sayilan ve ortaklarin sorumluluklarinin sermayeleri ile sinirli oldugu sermaye sirketlerine yollama
yapmaktadir.

** Bu diizenleme, 77/91/EEC sayili Konsey Direktifinin 17'nci maddesindeki agiklamalar ile benzerlik
gostermektedir. 77/91/EEC sayili Direktife gore kayitli sermayenin 6nemli bir kisminin kaybedilmesi
durumunda, Uye Devletlerin kendi mevzuatlarinda belirlenen siireler igerisinde sirketin akibetini ve almacak
tedbirleri kararlastirmak amaciyla sirket genel kurulunun toplanmasi gerekmektedir. Ancak, Uye Devletler, ciddi
sermaye kaybinin miktarini, yasal olarak kayitli sermayenin yarisindan fazlasi oalrak belirleyemezler.
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» Sirket tiirii ne olursa olsun, kendi ulusal mevzuati ¢cer¢evesinde iflas siirecine girmesi.

Yukaridaki kosullardan hi¢ birisi gerceklesmese bile, zararin artmasi, cironun diismesi,
stoklarin biiylimesi, asir1 kapasite fazlasi, nakit akiminda gerileme, bor¢ geri 6demelerinin
aksamasi, faiz 6demelerinin artmasi ve varlik degerlerinin diismesi gibi durumlarda sirket
yine de zor durumda kabul edilmektedir. Ancak, zorda kalan sirketin yardima hak
kazanabilmesi i¢in, her kosulda kendi kaynaklari ile veya bunlara ilave olarak sahiplerinden,
ortaklarindan veya kredi kuruluslarindan elde edecekleri kaynaklar ile mali durumlarini

tyilestirmelerinin miimkiin olmamas1 gerekmektedir.

Kilavuz cergevesinde yeni kurulan sirketlerin kurtarma ve yeniden yapilandirma
yardimi almalarina izin verilmemektedir. Bu durum, yeni sirketin onceki sirketin tasfiyesi
sonucunda kurulmasi veya tasfiye edilen bir sirketin varliklarin1 devralmasi durumlarinda da
gecerlidir. Ilgili alanda, faaliyet gdstermeye ii¢ y1l 6nce baslayan sirketlerin, yeni kurulduklar

kabul edilmektedir.

Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimindan yararlanabilmek igin, {i¢ yildan fazla
faaliyet gostermek ve Kilavuz diizenlemeleri ¢er¢evesinde zor durumda kalmak kosullarina
ilave olarak sirketin, bir sirketler grubunun®® bir pargasi olmamasi gerekmektedir. Ancak,
zorda kalan sirketin mali durumunun bozulma nedenlerinin kendi faaliyetlerinden
kaynaklandiginin ve mali bozulmanin grubun kendi imkanlarn ile diizeltilemeyeceginin
gosterilmesi durumunda, grup sirketlerinin kurtarma ve yeniden yapilanma yardimindan
yararlanmas1 miimkiindiir. Sirketin zorda kalmasinin nedeni, giderlerin grup igerisinde keyfi
dagiimindan kaynaklaniyorsa, yardimdan yararlanmasina izin verilmemektedir. Zorda kalan
sirketin istirak kurmasi durumunda, istirak kendisini kontrol eden zor durumdaki sirket ile

birlikte grup kabul edilmekte ve Kilavuz ¢ercevesinde yardim alma hakkina sahip olmaktadir.

% Bu ibare 78/660/EEC sayili Konsey Direktifinin 1(1) maddesine istinaden Uye Devletlerin kendi mevzuatinda
sayilan ve ortaklarin sorumluluklarinin sermayeleri ile sinirli olmadig1 sahss sirketlerine yollama yapmaktadir.

% Bir sirketin bagimsiz veya bir grubun parcasi olup olmadig1, 70/2001 sayili Komisyon Tiiziigiiniin ekinde yer
alan bagimsiz sirket tanmimina gore belirlenmektedir. Bu tanim c¢ergevesinde, sermayelerinin veya karar
mekanizmalarmin % 25’inden fazlasina bir veya birden fazla sirketin ortaklasa sahip bulunmadigi ve KOBI ve
kiiciik isletme tanimina girmeyen sirketler bagimsiz kabul edilmektedir. Sirketin hisselerine kamu yatim
bankalari, risk sermayesi sirketleri veya kurumsal yatirimcilarin sahip olmasi ve bunlarin da bireysel veya
ortaklasa bigimde sirketi kontrol etmemeleri; sirket sermayesinin dagiliminin sermayenin %25’inden fazlasina
bir veya birden fazla sirket tarafindan sahip olundugunu kararlastirmaya imkan vermemesi; sirketin mesru
bicimde, bir veya birden fazla sirketin ortaklasa olarak kendi sermayesinin %25’inden fazlasina sahip olmadigini
beyan etmesi durumlarinda % 25 esik degeri uygulanmamaktadir.
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3.2.2. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimlarinin Tanmimlari

2004 Kilavuzu hem kurtarma ve hem de yeniden yapilandirma yardimlarma iliskin
diizenlenmeler icermektedir. Farkli usuller ile tahsis edilseler de zor durumda kalan sirketlere
saglanan kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlar1 tek bir operasyonunun iki pargasini

olusturmaktadir.

Kurtarma yardimi dogas1 geregi gecici bir yardim tiiriidiir. Yardimin temel amact
yeniden yapilandirma veya tasfiye planlarinin hazirlanmasina kadar gegen stirede mali yapisi
zayif sirketlerin faaliyetlerini siirdlirmelerine imkan saglamaktir. Genel ilke, likidite krizi
veya teknik giicliikler nedeniyle mali yapist 6nemli dl¢iide bozulan sirketlerin gegici bir siire
desteklenmesidir. Gegici yardim, mali zorluga neden olan kosullarin degerlendirilmesi ve bu
zayif yonlerin iyilestirilmesi igin uygun bir planin hazirlanmasia zaman saglamaktadir. Ote
yandan, kurtarma yardiminin asgari diizeyde saglanmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle,
kurtarma yardimlar1 zorda kalan sirketlere kisa bir soluklanma saglamali ve altt ay1
gegmemelidir. Yardim, kredi veya kredi garantisi seklinde, geri 6demeli likidite destegini
icermektedir. Ancak saglanan likidite desteginin faizleri, mali yapisi saglikli olan sirketlerin
kullandig1 kredi faiz oranlar1 ve Komisyonun kabul ettigi referans faiz oranlarn ile
karsilastirilabilir olmalidir. Devletin, sirkete sermaye olarak geri ddemesiz ve otomatik
kaynak saglamasi gibi aciliyeti bulunmayan yapisal tedbirlerin, kurtarma yardimlari igerisinde

yer almamasi gerekmektedir.

Yeniden yapilanma plani hazirlandiktan ve uygulamaya baslandiktan sonraki agsamada
saglanan diger tim destekler yapilandirma yardimi olarak kabul edilmektedir. Aciliyeti
bulunmas1 durumunda, zarar iireten bolgelerden ve faaliyetlerden ¢ekilmek seklindeki yapisal
tedbirlerin, kurtarma yardimi asamasinda uygulanmasi miimkiindiir. Ancak, kurtarma
yardimlarinin ~ finansal yeniden yapilandirma amaciyla tahsis edilmelerine izin

verilmemektedir.

Yeniden yapilandirma yardimlari, sirketin uzun dénemde mali durumunu iyilestirecek
yapilabilir ve tutarli bir plana dayanmalidir. Yapilandirma planlart etkinlik temelinde sirket
faaliyetlerinin yeniden Orgiitlenmesi ve rasyonellestirilmesi; zarar iireten alanlardan ve

faaliyetlerden ¢ikilmasi; rekabetci bir seviyeye gelmesi miimkiin olan faaliyetlerin yeniden
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orgiitlenmesi; faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi gibi tedbirler i¢in saglanan teknik ve finansal
desteklerden olusmaktadir. Finansal yardimlar nedenleri arastirilmadan, sadece gec¢mis

zararlarin karsilanmasi amaciyla tahsis edilmemektedir

3.2.3. Ortak Pazar ile Uyum

Daha onceki boliimlerde de belirtildigi gibi AT Antlasmasinin 87(2) ve (3)’ilincii
maddeleri, 87(1) madde gercevesinde ortak pazar ile bagdasabilir kabul edilen yardimlari
aciklamaktadir. Dogal afetler ve olaganiistii durumlarin neden oldugu zaran telafi etmek
amaghi 87(2)’'nci maddeden farkli olarak, zorda kalan sirketlere saglanan yardimlar
87(3)’iincii madde kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu madde kapsaminda, ortak ¢ikarlara
aykirt bicimde, ticari faaliyetleri olumsuz etkilememek kaydiyla, Komisyonun belirli
ekonomik faaliyetlere saglanan destekleri onaylamasi miimkiindiir. Ozellikle de piyasa
aksakliklarinin neden oldugu dengesizlikleri diizeltmeyi, ekonomik ve sosyal biitiinliigii

saglamay1 hedefleyen yardimlar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Zorda kalan sirketlerin, fiziki ve finansal kosullar iyilesmedigi siirece, Toplulugun
diger kamu politikas1 hedeflerine yardimci olacak islevler gérmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle, Komisyon Kilavuzda yer alan kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla zorda kalan
sitketlere saglanan Devlet yardimlarinin iktisadi faaliyetlerin gelisimine yardimci olacagini
kabul etmektedir. Yardimi alan girketlerin kalkinmada oncelikli yorelerde faaliyet gostermesi
durumunda, Komisyon Antlasmanin 87(3) a ve c hiikiimlerini de dikkate almaktadir. Ote
yandan, zorda kalan sirketlere daha 6nce Komisyonun uygun bulmadigi bir Devlet yardimi
tahsis edilmesi ve sirketlerin de bu yardimi geri 6dememesi durumunda, kurtarma ve yeniden

yapilandirma yardimi tahsisine izin verilmemektedir.
3.2.4. Kurtarma Yardimlan
Komisyon kurtarma yardimini agagidaki kosullarin varligi halinde onaylamaktadir:
a) Yardim kredi veya kredi garantisi seklinde likidite desteklerinden olusmalidir. Her iki

durumda da kredi faiz oranlart sektorde faaliyet gosteren saglikli sirketlerin

kullanmakta oldugu kredi faiz oranlar1 ve oOzellikle de Komisyonun kabul ettigi
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b)

d)

referans faiz oranlar ile karsilastirilabilir olmalidir. Kredi geri 6deme ve garanti

stireleri, sirkete ilk 6demenin yapildig tarihten itibaren alt1 ay1 gegmemelidir;

Yardimlar ciddi sosyal zorluklar nedeniyle tahsis edilmeli ve diger Uye Devletlerde

gereksiz derecede olumsuz etkilere neden olacak tedbirler icermemelidir;

Yardimin tahsisinden alt1 ay sonra, yeniden yapilandirma veya tasfiye planinda veya
yazili biciminde, Komisyona kredinin tamamen 6dendigi veya garantinin kaldirildigi

bildirilmelidir;

Bir kez son kez ilkesine riayet edilmelidir.

Kurtarma yardimlar1 zorda kalan sirketlere kisa siirede nefes aldiracak miktar ile
sinirlandirilmalidir. Bu tutar, maruz kalinan zarar1 karsilayacak likidite ihtiyacina gore
belirlenmelidir. Kilavuz ekinde kurtarma yardimlariin tahsisinde kullanilacak
standart formiil verilmektedir.”” Kutu 2’de 6rnek finansal tablo iizerinden maksimum
yardim miktarinin hesaplanmasina iligkin bilgiler sunulmaktadir. Sirketin faaliyet kar
ve zararlarina dayanan (EBIT= faiz ve vergi oncesi kar veya zarar) formiil, yardimin
alindig1 veya bildirildigi yilin (t) 6ncesinde gerceklesen muhasebe kayitlarina gore
hesaplanmaktadir. Bu miktara ayn1 donemdeki amortismanlar ile isletme
sermayesindeki degisiklikler eklenmektedir. Isletme sermayesindeki degisiklikler en

son hesap donemi ile bir 6nceki donem arasindaki farktan olugsmaktadir.

Kutu-2: Ornek Finansal Tablodan Tahsis Edilecek Kurtarma Yardiminin

Maksimum Tutarinin Hesaplamasi

Ornek Finansal Tablo:
Faiz ve vergi 6ncesi kar (milyon €) -12
Amortisman (milyon €) -2

Bilanco Biiytikliikeri (milyon €)

31 Aralik, t-1

31 Aralik, t

Varhklar

Hazir degerler 10 5
Alacaklar 30 20
Stoklar 50 45
Pesin 6denen giderler 20 10

T EBIT; + amortisman , + (isletme sermayesi ; —isletme sermayesi .1) ]/ 2
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Diger varliklar 20 20
Toplam varliklar 130 100
Yabanci kaynaklar

Borglar 20 25
Ertelenmis borglar 15 10
Alinan avanslar 5 5
Toplam yabanci kaynaklari 40 40
Isletme sermayesi 90 60
Isletme sermayesinde degisim -30

Kurtarma Yardiminin azami miktar1 = [-12 + 2 +( 60- 90)] / 2 = - € 20 milyon.

Formiilden elde edilen miktar 10 milyon EURO’dan fazla oldugu i¢in, Kilavuzda
belirtilen basitlestirilmis yontem kullanilamayacaktir. 10 milyon EURO limiti
gecildiginde, Uye Devletin sirketin gelecekteki nakit ihtiyact ve kurtarma yardim

miktarimin nasil belirlendigi konusunda agiklama yapmasi gerekmektedir.

Isletme sermayesi ise cari dénem aktiflerinin®® cari donem pasiflerinden®® ¢ikartilmasiyla
elde edilmektedir. Faaliyet sonuglarini benzer sekilde etkileyecek seviyede baska
diizenlemeler var ise bunlar da agikca belirtilmeli, ancak, hesaplamaya dahil
edilmemelidir. Formiil, yardim basvurusunda bulunan sirketin basvuru donemi (ya da
bildirim yapilmayan yardimlarda yardimin tahsisati) Oncesinde gerceklestirdigi
faaliyetlerinden kaynaklanan negatif nakit akimin1 tespit etmeyi amaglamaktadir. Formiile
gore elde edilen tutar yil bazinda hesaplandigindan, bu tutarin yarisinin girketin kurtarma
yardiminin normal siiresinde (alt1 ay) faaliyetini siirdiirmesine imkan saglayacagi kabul
edilmektedir. Bu nedenle toplama isleminin sonucu 2’ye bdliinmektedir. Kurtarma
yardimi, sadece formiil sonucunda elde edilen degerin negatif olmasi durumunda
uygulanabilmektedir. Formiiliin pozitif deger iirettigi durumlarda, sirketin zor durumda
oldugunu gosteren ayrintili bir agiklamanin sunulmasi gerekmektedir. Basitlestirilmis usul
olarak da nitelendirilen standart formiile gore hesaplanan tutar 10 milyon EURO’yu
geemedigi siirece, Komisyon zorda kalan sirkete saglanan kurtarma yardimini bir ay

icerisinde onaylamaktadir.

3 Cari dénem aktifleri: likit degerler, alacaklar, diger dénen varliklar, pesin 6denen giderler, stoklar.
% Cari dénem pasifleri: mali borglar, ticari borglar (saticilar ve kredi kuruluslari) ve diger cari dénem borglari,
alinan avanslar, diger ertelenen borglar ve vergi borglart.
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Yardimin Komisyon tarafindan onaylanmasi veya Komisyona bildirilmeyen
yardimlarin uygulanmasindan itibaren gegen alt1 ay icerisinde, ilgili Uye Devletin yeniden
yapilandirma yardim planinit Komisyona bildirmesinden sonra, Komisyon aksine bir karar
vermedikg¢e, kredi geri ddeme veya garanti siiresinin Komisyonun yapilandirma yardin
kararmma kadar uzatilmast mimkiindiir. Kurtarma yardiminin onaylanmasi, yeniden
yapilandirma yardimlarinin da otomatikman onaylanmasi anlamina gelmemektedir. Her iki

yardim kendi kosullarinda degerlendirilmektedir.

Uye Devletlerin uygulanabilir ve giivenilir bir tasfiye veya yeniden yapilandirma plani
sunmamalar1 veya alti ay igerisinde kredinin tamamen geri 6dendigi veya garantilerin
kaldirildigi yoniinde kanit saglamamalari; kredi veya garantilerin amaclar1 diginda
kullanildiklarinin tespit edilmesi veya alti ay icerisinde kredinin geri ddenmemesinin veya
garantilerin  kaldirilmamasmin gerekgelerinin agiklanmamast durumlarinda, Komisyon

sorusturma baslatmaktadir.

3.2.5.Yeniden Yapilandirma Yardimlari

Yeniden yapilandirma yardimlari, yapilanma ve buna bagli sosyal ve iktisadi
maliyetlerinin yiikiinii haksiz bir bigimde, yardim almayan iireticilere ve diger Uye Devletlere
aktardigindan, ortak pazarda rekabeti olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, ilke olarak yeniden
yapilandirma yardimlarinin, Toplulugun ortak c¢ikarina zarar vermeyecek sekilde tahsis
edilmeleri gerekmektedir. Bu ¢ercevede, yardim saglanirken Topluluk kurallar1 siki bigimde
uygulanmali; sirketin faaliyetine devam etmesinden elde edilecek sosyal fayda, yardimin
neden olacagi rekabet kisitinin maliyetinden daha fazla olmali (6rnegin, sirketin faaliyetlerine
son verilmesi durumunda tedarikgilerin ve calisanlarin zarar gérmesi veya piyasa yapisinin
oligopolistik veya monopolistik bir duruma gelmesi); rakiplerin lehine yeterince telafi edici

Onlem alinmalidir.

3.2.5.1. Yapilandirma Plam

Yardimdan yararlanacak sirketlerin, Kilavuzda belirtilen kosullar ¢ercevesinde zor
durumda kaldiklarim1 = gdstermeleri  gerekmektedir. Yardimin tahsisati  Komisyonun

onaylayacagi yeniden yapilandirma planlarinin uygulanmasina baglidir. Miimkiin oldugu
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kadar kisa siireli olmasi gereken yapilandirma planlari, gercekei varsayimlar ¢ergevesinde,
sirketin mali yapisin1 makul bir zamanda iyilestirecek tedbirleri icermelidir. Diger bir deyisle,
yeniden yapilandirma yardimi Uye Devletin uygulanmasindan sorumlu olacagi uygulanabilir
bir plana bagl olarak tahsis edilmelidir. Planin uygulanabilirligi icerdigi tedbirlere gore
degerlendirilmektedir. Fiyat ve talep hareketleri gibi sirketin etkileme kapasitesinin kisitl
oldugu digsal degiskenlerin de dikkate alinmasi miimkiindiir. Ancak, bu degiskenler
hakkindaki varsayimlarin makul ve kabul edilebilir olmasi gerekmektedir. Yeniden

yapilandirma, yapisal olarak zarar {ireten faaliyetlere son verilmesini de dngdrmelidir.

Onerilen iyilestirme tedbirlerinin uygunlugunun degerlendirilmesi amaciyla,
yapilandirma planinda sirketin zor duruma diismesine neden olan etkenlerin belirtilmesi
gerekmektedir. Diger seylerin yanisira, plan sirketin gii¢lii ve zayif yanlar ile iyi veya kotii
senaryolart géz oniinde bulundurarak ilgili {iriin pazarindaki arz ve talep dengesinin mevcut
ve gelecekteki yapisina ait degerlendirmeleri igermelidir. Sirketin uzun donemde karli hale
gelmesini ve ayaklar1 Tlizerinde durmasini saglayacak yeni Orgiitlenme modeli de

tasarlanmalidir.

Planin igerdigi iyilestirme tedbirleri, yapilandirma siirecinin tamamlanmasindan sonra
sirketin amortismanlar ve finansman giderleri dahil biitiin giderlerini karsilayabilmesine
imkan saglamalidir. Sermayenin beklenen getirisi, yeniden yapilanan sirketin kendi ayaklar
lizerinde rekabet edebilmesine imkan saglayacak miktarda olmalidir. Sirketin zor durumda
kalma nedeninin sirket yonetiminin kusurundan kaynaklanmasi durumunda, yonetsel agidan

gergeklestirilmesi ongoriilen degisikliklerin agiklanmas1 gerekmektedir.

3.2.5.2. Telafi Edici Onlemler

Yardimin olumsuz etkilerini miimkiin oldugunca azaltmak amaciyla, telafi edici
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Aksi taktirde, yardim ortak cikara aykir1 ve dolayisiyla
ortak pazar ile uyumsuz olacaktir. Komisyon, sirketin uzun donemdeki iyilestirme

kabiliyetini, telafi edici dnlemlerin yerindeligi ve yeterliligi ile birlikte degerlendirmektedir.

Bu Onlemler, varliklarin devri, kapasite veya piyasa payinda indirim ve ilgili
pazarlarda pazara giris engellerinin azaltilmasi gibi unsurlart igerebilmektedir. Telafi edici

onlemlerin uygunlugunu degerlendirirken, Komisyon piyasa yapisi ve rekabet kosullarini
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dikkate almaktadir. Bu c¢ergevede, telafi edici Onlemlerin yardim alan sirketlerin faaliyet
gosterdigi piyasalarin  oligopolistik veya monopolistik yapiya donlismelerine neden
olmamalar1 gerekmektedir. Ilgili Uye Devletin, boyle bir durumun ortaya ¢ikabilirligini
gostermesi halinde, telafi edici Onlemler rekabet kisitina neden olmayacak sekilde

bigimlendirilmektedir.

Onlemler, yardimin olumsuz etkilerine ve ozellikle de sirketin piyasalardaki
biiytikliigii ve goreceli 6nemine orantisal olmalidir. Bu baglamda, Komisyon ilgili sirketin
orta veya biiylik Ol¢ekli olup olmadigini dikkate alabilmektedir. Ciinkii, sirketin yeniden
yapilanma sonrasi ilgili piyasada onemli bir pazar giicliniin olugsmas1 durumunda, bu 6nlemler
daha da oOnemli hale gelmektedir. Komisyon telafi edici Onlemlerin gerekliligi ve
yerindeligini, plan ekinde yer alan pazar arastirmalar1 veya ilgili taraflarin sunacaklar1 da
dahil olmak iizere Komisyonun kullanimindaki diger bilgi ve belgelere dayanarak
belirlemektedir. Kapasite veya pazar pay1 indirimlerine iliskin tedbirlerin de yapilandirma
planinda yer almalar1 gerekmektedir. Planin bir parcasi oldugu siirece, bu 6nlemlerin Devlet
yardiminin tahsisatindan once veya sonra gergeklestirilmesinin 6nemi bulunmamaktadir.
Telafi edici onlemler degerlendirilirken, hangi oranda olursa olsun, sirketin mali durumuna
olumlu katki saglayacak olan borg¢ ertelemeleri ve zarar eden faaliyetlere son verilmesi gibi

diizenlemeler, kapasite veya piyasa payi indirimleri olarak kabul edilmemektedir.

Yardimi alan sirketin faaliyet gosterdigi piyasada kapasite fazlasiin bulunmasi
disinda, ortak ¢ikara aykir1 olmadig: siirece, normal kosullarda rekabet kisiti yaratma giicii
bulunmayan kii¢iik 06lgekli isletmelere yapilan yardimlar indirim kosulundan muaf
tutulmaktadir. Yardimi alan sirketin faaliyet gosterdigi piyasalarda uzun doénemden beri
kapasite fazlasi yasamyorsa®, kapasite veya pazar pay! indirimleri % 100’e kadar

cikabilmektedir. *!

Bu tiir telafi edici 6nlemlerin yanisira, yardimin rekabet kisitina neden olmamasinin
temini igin Komisyon Uye Devletlere de ilave yiikiimliiliikler getirebilmektedir. Ornegin,

Komisyon Uye Devletin,

“ Komisyon, telafi edici énlem alinmamasi durumunda, kapasite fazlasi bulunan veya talepte siirekli diisiis
yasanan sektorlerde yapilacak ilave yatirimlarin rekabet ihlali riskini artiracagini belirtmektedir (Communication
from the Commission — Multisectoral framework on regional aid for large investment projects 2002/C 70/04).

! Boyle durumlarda Komisyon sadece yeniden yapilanmanin sosyal maliyetlerini hafifletmeye ve terk edilmesi
ongoriilen bolgelerin temizligi i¢in ¢evreye yonelik yardimlara izin vermektedir.
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a) Belirli onlemler almasini (Topluluk hukuku cercevesinde, sirketin faaliyet
gosterdigi pazarlarin Topluluk sirketlerine agilmasi);

b) Yardimi alan sirketlere belirli yiikiimliilikler getirmesini;

c) Yeniden yapilanma siiresince, yardimi alan sirkete farkli tiirde yardim tahsis

etmemesini,

isteyebilmektedir.

3.2.5.3.Yardimin Miktar1

Yeniden yapilandirma planinin finansmanini miimkiin oldugunca sirketin kendisinin,
ortaklarinin veya ait oldugu grubun mevcut finansal kaynaklari ile gerceklestirilmesini
saglamak amaciyla, yardim miktar1 yapilandirmanin gerektirdigi asgari tutar ile siurl
tutulmaktadir. Yardimi alanlarin  yeniden yapilanma planina, sirket faaliyetlerinin
stirdiiriilmesi icin gerekli olmayan varliklarin satist veya piyasa kosullarinda saglanan dig
finansman olanaklar1 da dahil olmak iizere, kendi kaynaklarindan gercekg¢i ve anlamli katkilar
saglamalar1 beklenmektedir. Bu katkilar, piyasalarin sirketin mali yapisinin diizelecegine
inanmalarina yardim edecek bir gosterge olacaktir. Katkilar, sirketin kendi mevcut

kaynaklarindan olusmali ve gelecekteki kar beklentilerini igermemelidir.

Komisyon kii¢iik, orta ve biiyiik 6lgekli isletmelerin, sirastyla yardim miktarinin en az
%25, % 40 ve % 50 oraninda katki saglamalarini 6ngdrmektedir. Uye Devletlerin beyan

edecegi olaganiistii durumlarda, daha diisiik oranlardaki katkilar da kabul edilmektedir.

Yardimin, olumsuz etkilerini sinirlandirmak amaciyla, yapilandirma yardin
cercevesinde, yardimi alan sirketin pazarda saldirgan bir strateji izlemesine olanak saglayacak
miktarda nakit fazlas1 saglanmamalidir. Ote yandan, sirketin mali yapisinin iyilestirilmesi i¢in

gerekli olmadikga, yapilandirma yardimi yeni yatirimlarin finansmani i¢in kullanilmamalidir.

3.2.5.4. Uygulama ve izleme

Sirketin yapilandirma planint tamamen uygulamasi ve Komisyonun yardimi

onaylarken belirttigi biitiin ylktmliliikleri yerine getirmesi gerekmektedir. Komisyon
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planinin uygulanmamasini ve telafi edici 6nlemlerin yerine getirilmemesini yardimin kotiiye
kullanilmas1 olarak kabul etmektedir. Yardimin koétiiye kullanildigimin tespiti  halinde,
Komisyon AT Antlasmasinin 88(2)’inci maddesine istinaden yardimin geri alinmasini
istemektedir. Uye Devletin ongoriilen zaman igerisinde, Komisyonun uyarisii dikkate

almamasi durumunda, Komisyon konuyu Adalet Divanina gotiirmektedir.

Yeniden yapilanma operasyonlarinin bir yildan fazla siirmesi ve biiylik miktarda
yardim igermesi durumunda, Komisyon yardimin taksitler halinde ©6denmesine karar
verebilmektedir. Bu durumda, Uye Devletin her bir ddeme oncesi, yapilandirma planimnin,
ongoriilen takvim igerisinde geregi gibi uygulandigimi bildirmesi ve 6deme konusunda

Komisyonun onayini almasi gerekmektedir.

Uye Devletlerin yeniden yapilandirma yardimmin uygulanmasi konusunda
Komisyon’a diizenli rapor vermeleri gerekmektedir. Biiylik Olcekli sirketlere saglanan
yardimlarda, ilk rapor yardimin onaylanmasindan itibaren alti ay igerisinde sunulmalidir.
Izleyen raporlarin, yapilandirma planmnin hedefleri gerceklesene kadar, yilda bir kez
sunulmasi1 gerekmektedir. Raporlar, yapilandirma programinin uygulanmasi, sirkete yapilan
O0demelerin zamanlamasi, sirketin mali yapisi, telafi edici Onlemlerin gerceklestirilmesi
hususlarinda, Komisyonun ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgiyi icermelidir. Belirli faaliyetlere
son verilmesi veya kapasite indirimine gidilmesi gibi kilit konularda giincel bilgilere ihtiyag
duydugu durumlarda, Komisyon raporlarin daha sik ve diizenli sunulmasini

isteyebilmektedir.

KOBI’lere saglanan yardimlarda, yardim kararinda radikal yiikiimliiliiklerin
ongoriilmemesi durumunda, sadece sirketin yillik bilango ve gelir tablolarin sunulmasi

yeterlidir.

Yeniden yapilandirma yardimi alan biiylik ve orta Slgekli isletmelerin, Komisyon
tarafindan da onaylanan diger programlar kapsaminda aldiklari yardimlarin Komisyona
bildirilmesi gerekmektedir. Bu bildirimde, muafiyet veya de minimis  diizenlemeleri
kapsaminda olmadig1 siirece tahsisati planlanan yardimlara iliskin bilgiler de sunulmalidir.
Komisyon, yeniden yapilandirma yardim programlarini ve 6zellikle de telafi edici 6nlemleri

degerlendirirken bu yardimlar1 da goz 6niinde bulundurmaktadir.
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3.2.5.5. Yardim Planinda Degisiklikler

Yapilandirma yardimi onaylandiktan sonra, ilgili Uye Devletin Komisyondan
programda ve yardim miktarinda degisiklik yapilmasin talep etmesi miimkiindiir. Komisyon

asagidaki durumlarda degisikliklere izin vermektedir:

a) Degisiklik plani, makul bir zaman dilimi igerisinde sirketin mali durumunun
iyilesmesine katki saglamalidir;

b) Yardim miktar1 artiriliyorsa, telafi edici Onlemlerin  kapsami da
genisletilmelidir;

c) Degisiklikler telafi edici 6nlemlerin kapsamini daraltiyorsa, yardim miktar1 da
diisiiriilmelidir;

d) Telafi edici 6nlemlerin uygulama dénemi, sadece sirketin veya Uye Devletin
denetimi disindaki gelismeler nedeniyle uzatilmahidir. Aksi taktirde, yardim

miktar1 da azaltilmalidir.

Onerilen degisiklikler, Komisyonun &ngdérdiigii yiikiimliiliikler veya Uye Devletin
taahhiitlerinde bir gevsemeye neden oluyorsa, yardim miktar1 azaltilmali veya farklh
yiikiimliiliikler ~getirilmelidir. Uye Devletin yardim planinda yapilan degisiklikleri
bildirmemesi durumunda, AT Antlasmasinin 88(2)’inci maddesine istinaden Komisyonun

yardimin iade edilmesini isteme veya Adalet Divanina bagvurma haklar1 saklidir.

3.2.5.6. Desteklenen Yoreler

AT Antlagmasinin 158’inci maddesine gore ekonomik ve sosyal biitiinliik Toplulugun
oncelikli amacidir. 159’uncu maddeye gore de Topluluk politikalarinin ve faaliyetlerinin
hazirliklar1 ve uygulamalarinda; ekonomik ve sosyal biitiinliik 6ncelikleri dikkate alinmakta
ve bu oOnceliklerin gerceklestirilmesine katki saglanmaya calisilmaktadir. Bu cergevede,
Komisyon desteklenen yorelerde* tahsis edilen yapilandirma yardimlarim degerlendirirken,
bolgesel kalkinma ihtiyacini da dikkate almaktadir. Ancak, zorda kalan sirketlerin desteklenen
yorelerde faaliyet gostermeleri, yapilandirma yardimlarina daha hosgoriilii yaklasilacagi

anlamia gelmemektedir. Sirketlerin suni olarak yasamalarina destek vermek, orta ve uzun

42 :
Assisted areas.
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donemde bolgeye bir katki saglamayacaktir. Ozellikle de bolgesel kalkinmay:1 desteklemek
icin, bolge kaynaklarinin etkin ve etkili bir bicimde tahsis edilmesi gerekmektedir. Bunlarin
yani sira, desteklenen bolgelerde saglanan yapilandirma yardimlarinin da rekabeti bozmamasi
gerekmektedir. Bu baglamda, yapilandirma yardimlarinin, uygulandigi yorede ve diger
desteklenen yorelerde neden olabilecegi olumsuz etkilerin de degerlendirmede g6z Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Kilavuzda yer alan kurallar desteklenen yorelerde saglanan yardimlar
icin de gegerlidir. Ancak, belirli sektorlerde saglanacak Devlet yardimlar1 kurallarinda aksi
belirtilmedikge, desteklenen yorelerde uygulanacak yapilandirma planlarinda telafi edici
onlemler daha gevsek ve yardimi alanlarin katkilari daha diisiik miktarda belirlenebilmektedir.
Bolgesel kalkinma ihtiyacinin gerektirdigi durumlarda, rekabet kisiti yaratiimasindan
kaginmak amaciyla bagvurulan kapasite ve pazar pay1 indirimlerinin miktarlari, desteklenen
yorelerde daha diisiik seviyelerde kararlastirilabilmektedir. Uye Devletlerin yardiminm
saglanacag1 yoredeki bolgesel problemlerin mevcudiyetini ve énemini Komisyona bildirmesi
gerekmektedir.

3.2.5.7 Kiiciik Olcekli isletmeler

Biiytik ve orta olcekli sirketler ile karsilastirildiginda, kiigiik olgekli isletmelere
saglanan yapilandirma yardimlarinin ticari kosullar1 ve rekabeti etkileme giicii daha diisiiktiir.
Bu nedenle, Komisyon kiiciik isletmelere saglanan yapilandirma yardimlarim1 daha esnek

degerlendirmektedir.

a) Belirli sektorlerdeki Devlet yardimlar1 kurallarinda aksi belirtilmedikge,
yeniden yapilandirma yardimlari, genellikle telafi edici onlem kosulu ile
iligkilendirilmemektedir;

b) Yardim programlarinin uygulanmasi asamasinda Komisyona sunulmasi
gereken raporlarin iceriginde istenilen kosullar daha esnektir;

c) Bir kez, son kez ilkesi kiiclik isletmeler i¢in de gegerlidir;

d) Kiigiik isletmelere saglanan yardimlarin Komisyon tarafindan onaylanmasi
gerekmemektedir. Ancak, yapilandirma yardiminin Kilavuz kurallarina
uygunlugunun Uye Devlet tarafindan onaylanmasi ve Komisyona bildirilmesi

gerekmektedir.  Ayrica, yardimin saglanmasi, yapilandirma planinin
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uygulanmasina bagli olmalidir. Planda yer alan kosullarin gergeklesmesinin

gozetimi ise Uye Devletlerin sorumlulugundadir.

3.2.5.8.Yapilandirmanin Sosyal Giderlerini Karsilama Yardimlari

Yapilandirma planlari, normalde sirketin belirli faaliyetlerinin azaltilmasi veya bu
faaliyetlere son verilmesi 6nlemlerini igermektedir. Ancak, bu 6nlemler sirketin ¢alisanlarinin
azaltilmas1 sonucunu da dogurmaktadir. Uye Devletlerin ¢alisma hayatin1 diizenleyen
mevzuatlari, isine son verilen personel icin issizlik sigortast veya erken emeklilik gibi genel
sosyal giivenlik programlarinmi igerebilmektedir. Bu tiir destek programlari, AT Antlagmasi

kapsaminda Devlet yardimi olarak kabul edilmemektedir.

Dogrudan issizlik iicreti 6demesi ve erken emeklilik programlarmin yani sira, Uye
Devletler genel sosyal destek programlari c¢er¢evesinde, isten ¢ikartilan personelin
tazminatlari1 da karsilayabilmektedir. Herhangi bir sektorel smirlama icermeyen bu tiir
destekler, yeniden yapilandirmaya giden sirketler igin Devlet yardimi sayilmamaktadir. Ote
yandan, sosyal yardim programlarinin belirli sektorlerdeki sirketlerin desteklenmesi amactyla

kullanilmasi, icerdigi segicilik unsuru nedeniyle Devlet yardimi kabul edilmektedir. *’

Sosyal giivenlik mevzuati veya sendikalar ile gerceklestirilen toplu pazarlik
sozlesmeleri ¢ercevesinde, sirketin ylikiimliiliiglinde bulunan isten ¢gikartma tazminatlar1 veya
erken emeklilik primleri, sirketin faaliyetlerinin bir parcasidir ve bu nedenle sirket
kaynaklarindan finanse edilmelidir. Bu tiir giderlere saglanan destekler ise Devlet yardimi
olarak kabul edilmektedir. Odemelerin dogrudan sirkete veya ilgili kamu kurumlari araciligi

ile ¢aliganlara yapilmasi, ddemelerin Devlet yardimi niteligini degistirmemektedir.

Komisyon, zorda kalan sirketlere saglanan bu tiir yardimlara dogrudan karsi
cikmamaktadir. Ciinkii, bu tiir yardimlar yapisal degisiklige girisen ve sikintilarini
hafifletmeye calisan sirketlerin ¢ikarlarinin iizerinde ve O&tesinde ekonomik faydalar

saglamaktadir.

# Ornegin, Adalet Divan1 Kimberly Clark Sopalin davasinda (Case C-241/94; France v Commission [1994]
ECR 1-4551) Fransa’nin National Employment Fund araciligi ile taktire dayali finansman sisteminin, digerleri ile
karsilagtirildiginda belirli sirketlere avantaj sagladigint belirterek Antlagmanin 87(1)’inci maddesi kapsaminda
Devlet yardimi olduguna karar vermistir.
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Tazminat ve erken emeklilik primi ddemelerinin yani sira, belirli yapilandirma
programlar1 kapsaminda isten c¢ikartilan personelin is degistirmelerine veya yeni is
kurmalarina yardimci olmak amaciyla egitim ve danigsmanlik hizmetleri verilmesine destek
saglanmaktadir. Komisyon, zorda kalan sirketlere saglanan bu tiir Devlet yardimlarina da

olumlu bakmaktadir.

Isten cikartilan personelin lehine olan bu tiir yardimlar, telafi edici &nlemlerin
kararlagtirllmasinda dikkate alinmamaktadir. Komisyon, ortak ¢ikarlar adina, yardimin
saglandigi Devlet disindaki, Uye Devletlerde de yapilandirma yardiminin olumsuz sosyal

etkilerini azaltmaya 6zen gostermektedir.

3.2.6. Bir kez, Son Kez ilkesi

Kurtarma yardimlari, zorda kalan sirketin gelecegini degerlendirecek kadar sinirli bir
zaman dilimi igerisinde, sirketi ayakta tutmak amaciyla saglanan bir defalik operasyonlardir.
Mevcut durumu korumaya calisan ve kacinilmaz ekonomik ve sosyal problemlerin yiikiinii
daha etkin calisan diger sirketlere veya diger Uye Devletlere aktarma islevi géren kurtarma
yardimlarinin tekrarlanmasia izin verilmemektedir. Ayni ilke dogrultusunda, sirketlerin
tekrarlanan Devlet yardimlari ile haksiz bigimde yasamalarini engellemek amaciyla, yeniden
yapilandirma yardimlar1 da sadece bir kez saglanmaktadir. Daha 6nce yapilandirma yardimi
almis olan sirketlere kurtarma yardimi tahsis edilmesi, yardimi alan sirketin sorunlarinin
tekrar ettigini gostermekte ve tekrarlanan Devlet yardimlart ortak ¢ikarlara aykiri olarak

rekabete zarar vermektedir. Bu nedenlerle bu tiir tekrarlanan yardimlara izin verilmemektedir.

Komisyona bildirilen kurtarma ve yeniden yapilandirma planlarinda, yardimi alan
sirketin, bildirimi yapilmis olsun olmasin, geg¢miste kurtarma ve yeniden yapilandirma
yardimi alip almadiginin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.** Gegmiste yardim alana
sirketlere, kurtarma yardiminin tahsisinden veya yapilandirma planinin uygulamasinin
bitiminden veya durdurulmasindan sonra gegen 10 yil igerisinde yeni bir kurtarma ve yeniden

yapilandirma yardimi saglanmamaktadir.

“ Gegmiste bildirimi yapilmayan yardimlarda, Komisyonun yardimm ortak pazarla olan uyumunu
degerlendirme hakki saklidir.
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Ancak, sadece uzun donemde sirketin mali durumunun diizelecegi beklentisiyle
kurtarma yardimindan sonra yapilandirma yardimi tahsisi yapilmamasi veya sirketin denetimi
disinda ortaya ¢ikan ongoriillemeyen kosullar™ nedenleriyle yeni bir kurtarma ve yeniden
yapilandirma yardim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi durumlarinda, 10 yildan 6nce de kurtarma ve
yapilandirma yardimi tahsis edilmektedir. Ancak, bu durumda kurtarma yardimlarinda

basitlestirilmis usul kullanilmamaktadir.

Yardim alan sirketin sahipliginin el degistirmesi veya bazi bor¢larinin idari veya adli
stirecte silinerek mali yapisinin daha saglam hale getirilmesi bu kuralin uygulamasini

etkilememektedir. Ciinkii esas olan, ayn1 sirketin faaliyetlerine devam etmesidir.

Kurtarma ve yapilandirma yardimini sirketler grubunun almasi durumunda, Komisyon
gruba veya grup sirketlerinden her hangi birine 10 yil siireyle kurtarma ve yeniden
yapilandirma yardimi tahsis edilmesine izin vermemektedir. Ancak, grup sirketlerinden her
hangi birinin kurtarma ve yapilandirma yardimi almasi durumunda, bu sirket disinda grubun
kendisi veya diger grup sirketlerinin kurtarma ve yapilanma yardimi almasi miimkiindiir. Uye
Devletlerin, yardimin grup veya grup sirketlerinden, 6nceden yardim alan sirkete transfer

edilmemesini saglayacak onlemler almalar1 gerekmektedir.

Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimini alan sirketin varliklarini devralan sirket
bir kez, son kez kuralina tabi degildir. Bu kuralin uygulanmasi i¢in,
a) satin alan sirket, eski sirketten ayr1 olmalidir;
b) varliklar piyasa fiyatlarindan satin alinmalidir;
c) eski sirketin faaliyetlerine son verilmesi veya satin alinmasi bir kez, son kez

ilkesinden kag¢inmak i¢in yapilmamalidir.
3.2.7. KOBI’lere Yonelik Yardim Programlari

Komisyon zorda kalan kiigiik ve orta olcekli sirketlere kurtarma ve yapilandirma
yardimi saglamayir amaglayan yardim programlarini da onaylamaktadir. Kurtarma

yardimlarinda uygulanan basitlestirilmis usul disinda, KOBI’lere yonelik kurtarma ve yeniden

* Ongoriilmeyen kosullar, yapilanma plan1 asamasinda sirket yonetimince hig bir bigimde 6ngériilmeyen ve
sirket yonetiminin ihmali veya hatasi veya sirketin ait oldugu grup kararlarinin sonucunda ortaya ¢ikmayan
durumlardir.

40



yapilandirma yardimlar1 halen yiiriirlikte bulunan 2004 Kilavuzunda yer alan ve yukarida
aciklanan kurallar ile yonetilmektedir. Bir program kapsaminda saglanan ama bu kosullari

karsilamayan yardimlarin bireysel olarak Komisyonun onayina sunulmasi gerekmektedir.

Belirli sektorlerde uygulanan Devlet yardimlarina iliskin  kurallarda aksi
ongoriilmedikce, bir program ¢er¢evesinde KOBI’lere saglanan kurtarma ve yeniden
yapilandirma yardimlarinin Komisyona bildirilmesi gerekmemektedir. Uzun donemli asir
kapasite sorunu yasayan sirketlere saglanan yardimlar ise, yardimi alanin biiyiikliigline

bakilmaksizin Komisyona bildirilmelidir.

3.2.7.1.Kurtarma Yardimi Programlan

Komisyon, kurtarma yardimi programlar1 kapsaminda yardim tahsis edilmesini ciddi
sosyal problemler ve bu problemlerin diger Uye Devletlere yayilmasi riskine
dayandirilmasini; yardim miktarinin sirketi kisa donemde ayakta tutmay1 saglayacak miktarda
belirlenmesini; bir kez, son kez ilkesine sadik kalinmasini istemektedir. Kurtarma yardiminin
stiresi alt1 ay1 ge¢memelidir. Bu siire igerisinde sirketin mali yapisinin incelenmesi
gerekmektedir. Alti aydan uzun siireli tahsis edilen veya alt1 ay igerisinde geri 6denmeyen

kurtarma yardimlarinin Komisyona bildirilmesi gerekmektedir.

3.2.7.2. Yapilandirma Yardimi Programlari

Yapilandirma yardimi programlarinin, yardimi alan sirketin Uye Devletin onayladig
yapilandirma planini tamamen uygulamasi kosulunu icermeleri gerekmektedir. Bunlarin yani
sira, kurtarma yardimlar1 konusunda 2004 Kilavuzunda yer alan ve yukarida aciklanan

diizenlemelere benzer bi¢imde, yapilandirma yardim programlari:

a) gercekei varsayimlar cergevesinde ve makul bir zaman dilimi igerisinde
sirketin mali yapisin1 iyilestirmeyi hedefleyen yapilandirma planlarini
ongormeli;

b) rekabetin bozulmasina neden olacak gelismelerden kaginmay1 amaglamali;

c) kapasite artirnmina izin vermemeli;

d) yardim miktarini, ihtiya¢ duyulan en az diizeyde tutmali;
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e) planda yapilacak degisikliklerin planin orijinal ¢ercevesini asmasini
engellemeli veya yardim miktar1 veya siiresinin uzatilmasi veya telafi edici

Onlemlerin azaltilmasi1 yoniinde degisiklikleri dengeleyici tedbirleri

icermelidir.

3.2.7.3. Ortak Hiikiimler

Programlar kurtarma ve/veya yeniden yapilandirma yardimlar1 kapsaminda bir sirkete
saglanacak azami yardim miktarlarini belirlemelidir. Bu miktar1 asan yardimlar Komisyona
bildirilmelidir. Farkli programlar ¢ercevesinde saglanan yardimlar dahil, bir sirkete saglanan
kurtarma ve yapilandirma yardiminin toplam miktar1 10 milyon EURO’yu ge¢memelidir. Bir
kez, son kez ilkesine mutlaka riayet edilmelidir. Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardinu
alan sirketin varliklarinin bagka bir sirket tarafindan devir alinmasi islemi konusunda

Komisyona mutlaka bilgi verilmelidir.

3.2.7.4. Uygulama ve izleme

2004 Kilavuzunun raporlamaya iliskin kurallan KOBI yardim programlarina
uygulanmamaktadir. Ancak, diger yardim programlarinda oldugu gibi kurtarma ve
yapilandirma yardim programlarimin da Komisyona bildirilmesi gerekmektedir. Bu raporlarda
yardim alan sirketlerin listelerinin ve bu sirketlere ait asagidaki bilgilerin yer almasi
gerekmektedir:

a) sirketin ismi,

b) sirketin ii¢ rakamli NACE*® sektérel siniflandirma kodu;

¢) yillik ciro ve bilanco biiyiikliikleri,

d) tahsis edilen yardim miktari;

e) yardimi alanin katkisi ve bigimi;

f) wvarsa, telafi edici onlemlerin bigimi ve kapsamu;

g) varsa, gegmiste alinan yapilandirma yardimlari veya benzer yardimlar;

h) yardimi alan sirketin yapilanma siiresinin sonunda mali durumunun diizelip

diizelmedigi veya iflas siirecine girip girmedigi hususu.

4 The Statistical Office of the European Communities tarafindan yayimlanan Avrupa Toplulugunda iktisadi
faaliyetlerin istatistiki siniflandirmasi.
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3.2.8. Tarim Sektoriine Uygulanacak Yapilandirma Yardim Kurallari*’

Komisyon kiigiik 6lgekli isletmeler icin telafi edici dnlem alinmasini gerekli bulmaz
iken, tarim sektoriinde biiyiikliigli ne olursa olsun biitiin isletmelere saglanan yardimlarda
telafi edici Onlem almmasini istemektedir. Komisyon, KOBI’lere yénelik yardim
programlarma benzer bigimde, tarim sektoriinde de KOBI’lere saglanan yardimlarin bireysel

bildirimini muaf tutabilmektedir.
3.2.8.1.Kapasite Fazlas1

Yapisal kapasite fazlasim1 yardim bazinda Komisyon belirlemektedir. Bu
degerlendirmede Komisyon, ilgili {iriin sinifinda son {i¢ yilda yasanan, ihracat iadeleri,
pazardan cikislar, diinya fiyatlarinda gelismeler ve Topluluk mevzuatinda yer alan sektorel

sinirlamalar gibi piyasalarin istikrarinm etkileyen egilimleri géz oniinde bulundurmaktadir.

3.2.8.2. Kapasite indirimleri

Yapisal kapasite fazlas1 bulunmasi durumunda, bu kapasitenin geri doniilmez bigimde
azaltilmas1 veya sona erdirilmesi gerekmektedir. Kapasite indiriminden 15 yil sonra, agik
tarim alanlarinin tekrar kullanimina izin verilmektedir. 15 yil igerisinde, bu alanlar tarimsal

iretim amaciyla kullanilmamali, fakat tarim ve ¢evre kosullar1 bakimindan korunmalidir.

Yardim tedbirinin belirli sektorleri ve iirtinleri desteklemeyi hedeflemesi durumunda,
yapilandirma yardimi tahsis edilen isletmelerin en az % 10 oraninda kapasite indirimine
gitmeleri gerekmektedir. Belirli sektorleri ve iirlinleri hedeflemeyen yardimlarda ise kapasite
indirimi en az % 5 diizeyinde olmalidir. Az gelismis yorelerde™ saglanan yapilandirma
yardimlarinda kapasite indirimi iki puan daha az uygulanmaktadir. Ancak, belirli bir sektérde

yardim alan sirketin kapasitesinin son 12 ay igerisinde Uye Devletin bu sektdrdeki toplam

" Kilavuzun amaci bakimindan, tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler, Antlasmanm Ek 1’inde yer alan
tarimsal drlinlerinin ilk tretimini yapan sirketleri kapsamaktadir. Tarim firiinlerini isleyen ve pazarlayan
isletmeler i¢in saglanan yardimlar bu alt boliimde degerlendirilmemektedir. Bu tiir isletmeler Kilavuzun genel
hiikiimlerine tabidir. Bunlarin yani sira, balik¢ilik ve su iriinleri sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler de tarim
alt bolimii kapsaminda yer almamaktadir.

¥ EC 1257/1999 sayili Konsey Tiiziigiine gore az gelismis yoreler (less favoured areas) topragin kullanilmasi
ihtimalinin 6nemli oranda diigiik ve is gérme maliyetinin kayda deger miktarda yiiksek oldugu daglik bolgeleri;
topragm verimliliginin diisiikk oldugu veya niifusun énemli 6l¢iide tarimsal faaliyetlere bagimli oldugu bolgeleri;
¢evre veya turizm amactyla korunmasi veya iyilestirilmesi gereken bolgeleri igermektedir.
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kapasitesinin % 1’ini ge¢cmemesi durumunda, kapasite indirimine yonelik bu kurallar
uygulanmamaktadir. Bu kural belirli bir bolge ile simirlandirilan yardim programlar

kapsaminda saglanan bolgesel diizeydeki yardimlar i¢in de gecerlidir.

Kapasite indirimleri sadece yardimi alan sirket biinyesinde degil, piyasa seviyesinde
de gergeklestirilebilmektedir. Ortak tarim politikasi kurallar1 ile uyumlu olmak kaydiyla, Uye

Devlet istedigi kapasite indirim sistemini tercih edebilmektedir.

Uye Devletin, kapasite indirimlerinin, yapilandirma yardimi uygulanmamis olsa da
zaten indirilmesi gereken kapasiteye, ilave bir indirim oldugunu gostermesi gerekmektedir.
Diger bir deyisle, yapilandirma yardimi olmaksizin da uygulanacak olan kapasite indirimine

ilave olarak, yapilandirma yardimlarinda kapasite indirimine gidilmesi gerekmektedir.

Kapasite indiriminin yardimi alan sirket yerine piyasa seviyesinde gerceklestirilmesi
gerektigi durumlarda, gerekli tedbirler yardimin tahsisinden itibaren bir yil igerisinde

uygulamaya gecirilmelidir.

Piyasa seviyesinde etkili bir kapasite indirimi gerceklestirmek igin, Uye Devletlerin
ilgili sektorde kapasite artirimina yonelik yardim saglamayaklarini taahhiit etmeleri
gerekmektedir. Bu taahhiit, istenilen kapasite indirimi gergeklestirilene kadar bes yil siireyle

yirtirliikte kalacaktir.

3.2.8.3. Uygulama ve izleme

Kurtarma ve yapilandirma yardimlarinda uygulanan bir kez, son kez kurali tarim

sektoriinde de gecerlidir. Ancak stire, 10 y1l yerine 5 yil ile sinirlandirilmaktadir.

Gozetim ve yillik raporlar konusunda Kilavuzda yer alan kurallar tarim sektoriinde de
uygulanmaktadir. Ancak, tarim sektoriindeki raporlarda yardimi alan sirketlerin listesine ve
sirketlere Ozel bilgilere yer verilmesi gerekmemektedir. Ancak, tarim sektoriinde kapasite
indirimine iligkin yukarida agiklanan bilgiler hakkindaki gelismeler raporlarda ayrintili olarak
aciklanmalidir. Raporlarda, kurtarma yardiminin alindigi durumdaki kapasitesi seviyesi ve

ulasilan kapasite indirimine iliskin verilere mutlaka yer verilmelidir.
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3.2.9. Havacilik Sektorii

1980’11 yillarda Toplulukta havayolu tasimacilik sektoriinde yogun bicimde kamu
miidahaleleri ile yonlendirilmekteydi. Konsey, havayolu tasimaciligi  sektoriinii
serbestlestirmek amaciyla, 1987 yilindan itibaren tarife, kapasite paylasimi ve pazara giris

gibi konularda yeni kurallar belirlemeye baslamistir.

Piyasalarin serbestlestirilmesi ve rekabetin artmasi havayolu tagimaciliginda ekonomik
ortam1 Onemli Ol¢iide degistirmistir. Bu diizenlemeler, ulusal kurumlarin taktir yetkilerine
sinirlama getirerek, havayolu sirketlerinin tarife, glizergah ve kapasite kararlarmi kendi
ekonomik ve finansal kosullari ile piyasa kosullarina gore belirleyebilmelerine imkan
saglamistir. Bu diizenlemelerin yanisira topluluk disi rekabetin artmasi da, havayolu
sirketlerinin yapisal degisim igerisine girmelerine neden olmustur. Bazi durumlarda, bu
degisiklikler nedeniyle piyasalarda yogunlagmalar ve stratejik isbirlikleri de artmustir.
Komisyon, Antlasmanin 81 ve 82’nci maddeleri ¢ergevesinde havacilik sektoriinde rekabet
karsit1 davraniglar1 denetlemektedir. Ancak, sektorde rekabetin sadece piyasa aktorleri
arasindaki stratejik isbirliklerinden degil, Uye Devletlerin miidahalelerinden de korunmasi

gerekmektedir.

3.2.9.1.Comité des Sages Raporu

Havacilik sektoriindeki rekabet¢i ortam, kendi havayolu sirketlerini korumayi
hedefleyen Uye Devletlerin yardimlarini artirmalarina neden olabilmektedir. Boyle bir tesvik
yarisinin hem ortak ¢ikara hem de serbestlesme siirecinin temel hedeflerine zarar
verebilecegini diisiinen Komisyon, Toplulugun sivil havacilik sektoriinii analiz etmek ve
politika girisimleri konusunda goriis olusturmak amaciyla, 1993 yilinda bir komite
olusturmustur (Comité des Sages). Komite, 1 Subat 1994 tarihinde yayimladigi nihai

raporunda asagidaki tavsiyelerde bulunmustur:

a) Tiketiciler ve sektoriin kendi ¢ikari i¢in, kural olarak havayolu sirketlerine
normal ticari uygulamalar ile bagdasmayan finansal destekler saglanmamalidir;
b) Komisyon, havayolu sektoriinde, gerektiginde uygulanabilecek Devlet

yardimlarinin kurallarini belirlemek amaciyla kilavuz yayimlamalidir;
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¢) Rakiplerinin haklarin1 korumak ic¢in gerekli telafi edici 6nlemlerin alinmasi

kaydiyla, havayolu sirketlerine saglanacak olan kisa stireli yapilandirma

yardimlari, hem yardimi alan sirketin hem de sektoriin rekabet giiciini

artirabilecektir;

d) Havayolu sektoriinde yapilandirma yardimlarinin onaylanmasi igin asagidaki

kosullarin varligina bakilmalidir:

11.

1il.

1v.

Vi.

Devlet yardimlarinin kurallarin1  belirleyen Kilavuzu

Bir kez, son kez kuralina riayet edilmelidir;

Belirli bir zaman dilimi igerisinde sirketin ekonomik ve ticari yasama
kabiliyetini  iyilestirecek Onlemleri igeren yapilandirma plani
hazirlanmalidir. Plan, 6nemli miktarda 6zel sermayeyi c¢ekmeyi ve
nihayetinde 6zellestirmeyi ongormelidir;

Raporun degerlendirilmesinde, Komisyon uzmanlarimin yanisira
Komisyon tarafindan istthdam edilecek bagimsiz uzmanlardan da
yararlanilmalidir. Bagimsiz uzmanlarin degerlendirmeleri, Komisyon
karart ile beraber kamuoyuna duyurulmalidir;

Havayolu sirketlerinin Devlet destegi ile piyasalarin dogal gelisiminin
Otesinde, kendi kapasitelerini artirmalarina izin verilmemelidir. Aksine,
kapasite indirimleri 6ngdriilmelidir;

Diger havayolu  sirketlerinin  rekabet  giiclerinin  olumsuz
etkilenmemesine 6zen gosterilmelidir;

Yapilandirma planinin uygulamasi, bagimsiz uzmanlarin da yardimiyla

gozetim altinda tutulmalidir.

3.2.9.2.Yapilandirma Yardiminin Kosullari

Comité des Sages raporunun tavsiyeleri dogrultusunda Komisyon havayolu sektoriinde

¥ 1994 yilinda yayimlamustir.

Antlagmanin 295’inci maddesi miilkiyet konusunda yansiz oldugundan, havacilik sektoriinde
Devlet yardimi tahsisati 6zellestirme sartina baglanmamistir. Havacilik sektoriindeki kurtarma

yardimlar1 ise Komisyonun genel politikalar1 cer¢evesinde diizenlenmektedir. Havayolu

" Application of Articles 87 (old 92) and 88 (old 93) of the EC Treaty and Article 61 of the EEA Agreement to
State Aids inthe Aviation Sector (94/C 350/07).
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sitketlerine saglanan kurtarma yardimlari, kapsamli bir yapilandirma programinin

hazirlanmas1 amaciyla tahsis edilmektedir.

Komisyon havacilik sektoriinde ortak ¢ikari ve ticari kosullari olumsuz etkilemeyen
yapilandirma yardimlarini Antlasmanin 88(3)’lincii maddesi ile uyumlu kabul etmektedir.
Havacilik sektoriinde yapilandirma yardimlarinin  onaylanmasi asagidaki kosullarin

gerceklesmesine baglidir:

a) Yardim kapsamli bir yapilanma planina istinaden tahsis edilmelidir. Plan,
baska yardima gerek kalmaksizin, makul bir zaman dilimi ig¢erisinde havayolu
sirketinin mali durumunu 1iyilestirecek tedbirleri icermelidir. Komisyon plani
degerlendirirken, piyasa analizi, farkli piyasa yapilarindaki gelisme
projeksiyonlari, planlanan gider tasarruflari, zarar eden giizergahlarin
kapatilmasi, etkinlik ve verimlilik gelismeleri ve beklenen kar gibi unsurlari

g6z Oniinde bulundurmaktadir;

b) Yapilandirma plani, sirketin mali durumunun iyilestirilmesi i¢in baska yardim
ongérmemelidir. Komisyon, normalde, Uye Devletlerin program disinda,
baska yardim vermeyeceklerini yazili olarak taahhiit etmelerini istemektedir.
Komisyon, sirketin kontrolii disindaki gelismeler neticesinde ortaya g¢ikan
olagan iistli durumlar disinda, tekrar yapilandirma yardimui tahsis edilmesine

izin vermemektedir;

¢) Mali durumun diizeltilmesi veya piyasa kosullarinin gerektirmesi durumunda

kapasite indirimine gidilmelidir;

d) Havayolu sektoriinde tahsis edilen yardimlar Uye Devletler arasindaki ticari
kosullart dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, yardimlar zorda kalan sirketin
sorunlarinin, rakiplerine aktarilmasina aracilik etmemelidir. Bu c¢ercevede,
yapilandirma yardimmin zor durumdaki  sirketin kapasite artiriminda
kullanilarak, rakiplerin pazar paylarina zarar vermesine izin verilmemelidir.
Plan ucak sayisinda ve ilgili pazarlarda sunulan kapasitede (koltuklar) pazarin

biiylime hizinin 6tesinde artis ongérmemelidir;
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e) Yardim kapsaminda kamu kurumlart girketin yonetimine miidahale etmemeli

ve sirketin ticari kosullarda yonetilmesine imkan taninmalidir;

f) Yardim sirketin ihtiyaci ile orantisal olmalidir. Bunun yanisira, yardimi alan

sirket, yapilanma siiresince diger sirketlerle ortakliga girmekten kaginmalidir;

g) Yardim unsurlari ne rekabet karsiti davranislar veya amaglar igin
kullanilabilmeli (Antlagma kurallarinin ihlali) ne de Toplulugun havayolu

tagimacilig1 sektoriindeki serbestlesme politikalarina zarar vermelidir;

h) Yapilandirma yardimlari saydam olmali ve kullanimi denetlenmelidir.

3.2.9.3.Uygulama ve Izleme

Komisyon, yapilandirma yardimlariin gerceklesmesini izlemektedir. Ozellikle de
yardim kararinda yer alan taahhiitler ve kosullarin yerine getirilip getirilmedigini kontrol
etmektedir. Yardimin taksitler halinde tahsis edilmesi durumunda bu denetim 6zel bir 6nem
kazanmaktadir. Komisyonun degerlendirme yapmasimna imkan saglamak amaciyla, belirli
donemlerde  ilerleme  raporlarinin  sunulmasi  gerekmektedir. Bu  raporlarin

degerlendirilmesinde, Komisyon disaridan danigsmanlik hizmetleri de alabilmektedir.

3.2.10. Celik Sektorii

1999 yilinda kabul ettigi Bildirimde®® Komisyon ECSC Antlasmasimin 23 Temmuz
2002 tarihinde yiiriirlikten kalkmasindan sonra, celik sektoriinde Devlet yardimlarinin
denetimini saglayacak yeni kurallarin olusturulmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Avrupa
Parlamentosu, Uye Devletler, ECSC Danisma Komitesi, ¢elik sirketleri ve meslek orgiitleri de
celik sektoriinde uygulanacak Devlet yardimlarinin denetimini diizenleyen  kurallarin

olusturulmasini ve uygulanmasini istemistir.

> Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the ECSC Consultative
Committee on The state of the competitiveness of the steel industry in the (EU, COM [99] 453 final, 5.10.1999.

48



Bu hedefin gergeklestirilmesi igin, Komisyon ge¢misin deneyimi ve sektoriin
gelecegini de dikkate alarak, celik sektoriinde rekabeti bozan Devlet yardimlari, ve 6zellikle

de kurtarma ve yapilandirma yardimlar1 {izerinde yogunlagsmaya baglamistir.

Biiyiik yatirim projelerine yonelik bolgesel yardimlara iliskin ¢ok sektorlii cerceve
hakkindaki Komisyon Bildirisi®® celik sektdriinde yatirim tesviklerini yasaklamaktadir.
Komisyon, 2002 yilinda kabul ettigi Bildirim>* ile celik sektoriindeki kurtarma ve

yapilandirma yardimlari ile kapatma yardimlarini diizenleyen kurallar1 belirlemistir.

3.2.10.1. Kurtarma ve Yapilandirma Yardimlari

1993 yilinda, ECSC Antlasmasinin 95’inci maddesi c¢ergevesinde Komisyon ve
Konsey celik sirketlerine kurtarma yardimi tahsis edilmemesini kararlastirmiglardir. Bu
karardan sonra celik sirketleri kendilerine daha fazla Devlet yardimi tahsis edilmeyecegi
varsayimina goOre faaliyetlerini silirdirmeye baslamislardir. Komisyon bu kararin
degistirilecegi yoniinde bir beklenti olusursa, ¢elik sirketlerinin giderleri diisiirme ve rekabet
giclinii artirma yoOniindeki gayretlerinin azalmayacaginin garantisinin bulunmadigini

belirtmektedir.

Bu nedenlerle, Komisyon c¢elik sektdriinde kurtarma ve yapilandirma yardimlari

uygulamasinin ortak pazarin isleyisi ile bagdasir olmadigina karar vermistir.

3.2.10.2. Kapatma Yardimi>

Antlagsmanin 87(3-c) maddesi cercevesinde belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimi
amaciyla saglanan yardimlarin ortak pazarin isleyisi ile bagdasabilecegi kabul edilmektedir.
Bu cercevede, Komisyon celik sektoriinde kurtarma ve yapilandirma yardimlarinin
yasaklanmasinin yanisira Avrupa ve diinya genelindeki kapasite fazlaliklarini ve buna bagl
verimsizlikleri de dikkate alarak, yapisal diizenleme yardimlarimin daha saglikli bir celik
sektoriiniin  gelisimine katkida bulunacagim kararlastirmustir. Isten ¢ikartilan ve erken

emekliye ayrilan personele verilecek tazminatlart ve ¢elik iiretimini siirekli durdurmanin

°1'2002/ C 70/04.

52 Communication from the Commission — Rescue and restructuring aid and closure aid for the steel sector
(2002/ C 70/05).

> Closure aid
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giderlerini karsilamak amaciyla celik sirketlerine saglanan yardimlar ortak pazarin isleyisi ile

uyumlu kabul edilmektedir.

Isten cikartilan veya erken emekliye ayrilan personele aktarilmak amaciyla celik

sirketlerine yardim tahsis edilebilmesi i¢in agagidaki sartlarin olusmasi gerekmektedir:

a) Odemeler gelik fabrikalarin tamamen veya kismen kapatilmasi sonucunda
ortaya ¢cikmalidir;

b) Odemeler, Uye Devletlerde uygulanan mevcut kurallardan daha fazla
olmamalidir;

¢) Yardim bu 6demelerin % 50’sini gegmemelidir.

Celik tiretimine tamamen son veren sirketlere yardim saglanabilmesi i¢in;

a) Sirket, hukuken 1 Ocak 2002 tarihinden Once faaliyete baglamis olmalidir;

b) Sirket, kapatma yardimi basvurusunu yapana kadar diizenli olarak c¢elik
tirtinleri tiretmis olmalidir;

¢) Uretim veya fabrikanin yapis1 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren yenilenmemis
olmalidir;

d) Celik iirtinleri iiretiminde kullanilan makina ve techizat, tiretimin durduruldugu
veya yardimin onaylandigi tarihten itibaren alti ay icerisinde kapatilmali ve
hurdaya ¢ikartilmalidir;

e) Yardim miktari, fabrikalarin bakiye defter degerlerini gegcmemelidir.

Kapatma yardimi almaya hak kazanan sirketlerin dogrudan veya dolayli olarak
kontrol ettikleri veya kontrol edildikleri ¢elik sirketlerine yardim saglanabilmesi i¢in;
a) Kapatilacak sirket, yardimin 6denmesinden alti ay Once sirketin yonetigim

yapisindan hukuken ayrilmalidir;
b) Kapatilacak  sirketin  hesaplarinin  gercek¢i  ve  dogru  bigimde

degerlendirilebilmesi icin, hesaplar Komisyon tarafindan kabul edilen bagimsiz

denetim sirketlerince onaylanmalidir;
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c) Gergekci ve kabul edilebilir bir kapasite indirimine gidilmelidir. Kapasite
indirimi, yardimin tahsisinden veya kapatma isleminin ger¢eklesmesinden itibaren

bes yil igerisinde ¢elik sektdriine anlamli bir fayda saglamalidir.

Celik sektoriinde tahsis edilmesi diisiiniilen kurtarma ve yeniden yapilandirma ile

kapatma yardimlarina iligkin biitiin planlarin Komisyona bildirilmesi gerekmektedir.

3.2.11. Komiir Sektorii

Komiir sektoriinde genel kurtarma ve yapilandirma yardimi  kurallar
uygulanmamaktadir. Koémiir sektoriindeki yardimlar 2002 yilinda siiresi biten Komisyon
Kararina® gére uygulana gelmistir. Bu tarihten sonra, sektdrdeki yapilandirma yardimlar
Konseyin 2002 yilinda yayimladig1 Tiiziige™ gore tahsis edilmeye baslanmistir. Tiiziik enerji
giivenligi acisindan, asgari miktarda yerli komiir tretimini siirdiirmeyi hedeflerken,
sektordeki yeniden yapilanmanin sosyal ve bolgesel boyutunu da dikkate almaktadir. ithal
komiir ile karsilastirildiginda, yerli kdmiir tiretiminin rekabet giiclinii kaybedebilecegini kabul
eden Konsey, bu gercegin komir sektoriindeki yeniden yapilandirma ihtiyacini

degistirmeyecegini de belirtmektedir.

Tiizilkte bu hedefler gozetilirken, rekabet icin gerekli kosullarin saglanmasi,
stirdiiriilmesi ve korunmasi geregine de 6zel vurgu yapilmaktadir. Komiir sektoriine saglanan
yardimlarin, Ozellikle de elektrik piyasasinda iireticilerin girdi sec¢imini etkilememesi
gerekmektedir. Sonug olarak, alic1 ve saticilar diinya pazarlarinda hiikiim siiren kosullarda,

ticareti yapilan komiiriin miktar1 ve fiyatin1 serbestce kararlastirabilmelidir.

Tizik sadece elektrik tiretimi, elektrik ve 1sinmanin birlesik tiretimi, kok komiirii
iiretimi ve ¢elik sektoriindeki firinlarin 1sitilmasi i¢in gerekli komiir tiretimi ile ilgili giderlerin
karsilanmasi amaciyla yardim saglanmasini dngérmektedir. Sektorde yardimlar faaliyetlerin
azaltilmasi, yerli komiir {iretimini siirdiirmek ve rasyonalizasyon ve yapilandirma basliklar

altinda saglanmaktadir. Komiir iiretim faaliyetlerinde Onemli miktarlardaki azalma

> Commission Decision No 3632/93/ECSC of 28 December 1993 establishing Community rules for State aid to
the coal industry.
> Council Regulation (EC) No 1407/2002 of 23 July 2002 on State aid to the coal industry.
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neticesinde, faaliyet azaltma yardimlarinda zaman igerisinde diislis egilimi yasanacagi kabul

edilerek, 31 Aralik 2007 tarihinden itibaren bu tiir yardimlara son verilmesi dngoriilmiistiir.

Mevcut faaliyetleri veya ge¢mis yiikiimliiliikleri kapsamayan ve rasyonalizasyon ve
yapilandirma faaliyetlerinin giderlerini asmayan yardimlar ortak pazarin isleyisi ile
bagdasabilir kabul edilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi gibi diger
tedbirlerle beraber, desteklenen komiir {iretiminin asgari diizeyde tutulmasi yerli enerji
kaynaklarmin optimum dagilimina yardimci olacak ve Birligin enerji gilivenligini  6nemli

miktarda artiracaktir.

Tiiziik rasyonalizasyon ve yeniden yapilandirma siirecinde desteklenecek giderleri ise

asagidaki sekilde belirlemistir:

a) Emeklilik yas1 gelmeden emeklilik sisteminden ¢ikanlara ddenecek sosyal
refah katkilar;
b) Yapilandirma ve rasyonalizasyon sonucunda islerini kaybedenlere yapilacak
diger istisnai 6demeler;
c¢) Isten gikartilan personelin komiir sektdrii disinda is bulabilmelerine yardimei
olmak amaciyla verilen egitim hizmetleri;
d) Yapilandirma ve rasyonalizasyon sonucunda isini kaybedenlere iicretsiz komiir
tahsisi;
e) Idari, hukuki ve vergi diizenlemelerinden kaynaklanan bakiye giderler;
f) Uretim birimlerinin kapatilmasi neticesinde yer alt1 giivenligi igin yapilan
caligmalarin ilave gideri;
g) Madencilerin saglik sigortasini karsilamak amaciyla ortaya ¢ikan giderler;
h) Uretim birimlerinden kaynaklanan istisnai amortisman giderleri;
1) KoOmiir madeni sahalarimin rehabilitasyonu amaciyla ortaya cikan giderler,
ozellikle de:
» Su treticileri ve atik su tasiyicilarina katki saglamak amaciyla ihtiyag
duyulan giderler;
» Su iiretimi ve atik su tasimasi i¢in gerekli olan diger giderler;
j) Tesebbiislerin karsilasacagi diger giderler:
» Yapilandirma sonucunda, yasal sistem disinda ortaya g¢ikan sosyal

giivenlik katkilari,
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» Yapilandirma sonucu su iretimi ve atik su tagimasi i¢in yapilan
harcamalar;
» Vergiye tabi komiir iiretimindeki azalmaya bagl olarak, su tireticilerine

ve atik su tasiyicilarina saglanan katkilarda meydana gelen artislar.

Tiiziigiin uygulamasindan Komisyon sorumludur. Uye Devletlerin Tiiziik kapsaminda,
faaliyetlerin azaltilmasi, yerli komiir liretiminin siirdiiriilmesi ve rasyonalizasyon ile yeniden
yapilandirmanin gerceklestirilmesi amaciyla tahsis etmeyi Ongordiikleri biitiin yardim
planlarin1 onay icin Komisyona bildirmeleri gerekmektedir. Planda iiretim giderleri ve

saglanacak yardimlarin miktarina iliskin biitiin bilgiler ayrintili bicimde yer almalidir.

4 KURTARMA VE YENIDEN YAPILANMA  YARDIMLARININ
DEGERLENDIRILMESI

EC (2003b) uygulanan yardimlarin miktarindaki farkliliklar, yardim alan sirketlerin
faaliyet gosterdigi sektorlerdeki serbestlesmeye gecis zamani ve diizenleme farkliliklar ile
genel ekonomik ortamin sirket performanslari {izerindeki farkliliklarina ragmen, son
donemlerde zorda kalan sirket sayisinda ve Uye Devletlerin kurtarma ve yeniden yapilanma
yardimlarinda artis yasandigini belirtmektedir. Ancak, kurtarma ve yeniden yapilandirma
yardimlarinin genel goriiniimii oldukca karmasiktir ve yardim uygulamalari agisindan Uye

Devletler arasinda da onemli farklilik bulunmaktadir.

Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlarinin ¢ogu zorda kalan sirketlere bireysel
olarak tahsis edilmekte ve rekabeti dogrudan olumsuz etkilemektedir. Komisyon 1990-2002
yillar1 arasinda imalat ve hizmetler sektoriinde 120 civarinda kurtarma ve yeniden
yapilandirma yardimu tahsis etmistir. Bu dénemde, Almanya, Ispanya ve Avusturya KOBI’ler
icin kurtarma ve yeniden yapilandirma yardim programlar yiirlirliige koymustur. Ancak, bu
programlar aracilig1 ile saglanan yardimlarin toplam igerisindeki payr oldukga diistiktiir.

Bireysel kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlarinin tutar1 1 ile 20 milyar EURO
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arasinda degismektedir. Imalat ve hizmetler sektdrlerindeki 120 sirketin 35’i Almanya, 20’si
Fransa, 15’ Ispanya ve italya’da 10 tanesi de Avusturya, Belgika ve Portekiz’de yerlesiktir.
Buna karsin, Danimarka, Yunanistan, Irlanda, Liikksemburg, Finlandiya, Isve¢ ve Birlesik

Krallik kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlarina daha az bagvurmaktadir (EC 2003b).

4.1. Yardimlarin Sektorel Dagilimi*®

Komisyonun 1990-2002 yilar1 arasinda, zorda kalan sirketler i¢in onayladigi 120
yardimin yaklagik 90’1 imalat sektoriindedir. 1990’11 yillar boyunca tahsis edilen yardimlarin
onemli bir kismi Birlesik Almanya’daki kapsamli yeniden yapilandirma programlari ve diger
Uye Devletlerdeki sirketler ve biiyiik holdinglerin yapilandirilmasinda kullamlmistir. Eski
Dogu Almanya’daki kamu iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilmesi amaciyla hazirlanan
Treuhand programi gercevesinde, Birlesik Almanya’da tahsis edilen kurtarma yardimlar
1994 yilinda 10 milyar EURO’ya kadar ¢ikmistir. Program kapsaminda toplam 45 milyar
EURO’nuin iizerinde yardim tahsis edilmistir. Diger Uye Devletlerde de imalat sektoriiniin

belirli alt sektorlerinde kurtarma yardimlari yogun bigimde kullanilmistir.

Imalat sektoriiniin alt sektorii icerisinde yer alan gemi insa sanayiinde ve dzellikle de
eski Dogu Almanya ve Ispanya’daki tersaneler igin, Komisyon 1990’11 yillarin ikinci
yarisinda biiyiik kurtarma yardimlarina onay izin vermistir. 2000’li yillarin baslarinda ise

Uye Devletlerde dnemli bir kurtarma yardimi tahsis edilmemistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, imalat sektoriinin bir diger alt sektorii olan celik
sanayiinde, genel kural olarak kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimi tahsis edilmesi
yasaktir. Aksine, Avrupa ve diinya pazarlarindaki kapasite fazlas1 g6z 6niinde bulundurularak,
celik sektoriiniin daha saglikli gelisimi i¢in kapatma yardimi tahsis edilmektedir. Ancak,
1990’1 yillarin ortalarinda, istisnai olarak bazi Uye Devletlerde biiyiik yapilandirma

yardimlar1 ve buna bagli olarak kapasite indirimleri gergeklestirilmistir.

Almanya, Fransa ve ltalya’daki bir cok yiiksek tutarli yardimlar dahil, bankacilik
sektoriinde 1990’11 yillarda AB genelinde toplam 31 milyar EURO tutarinda kurtarma ve

yapilandirma yardimi saglanmistir. Bu yardimlar, anilan donemde Avrupa bankacilik

*6 Bu alt boliimde EC (2003b)’den yararlanilmustar.
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sektorliinde yasanan kapsamli doniisiimiin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Avrupa bankacilik
direktiflerinin yiriirliige girmesinden sonra, ulusal bankacilik sistemlerini diizenleyen
mevzuatta onemli degisiklikler yapilmistir. Bankacilik sistemindeki kamu miidahaleleri ve
ticari sinirlamalar azaltilmis, piyasalar agilmis, teknolojik ilerlemeler yeni ticari firsatlar
saglamig ve sonugta Avrupa genelinde rekabet baskisi artmistir. 1990’11 yillarin baslarinda
yasanan ekonomik krizler, ¢ogu bankanin ve bankacilik sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmasimi gerekli kilmistir. Ozelikle de kamu bankalarmin yeni bankacilik ortamina
uyum saglamalarinin gecikmesi, dnemli sorunlara neden olmustur. Fransa ve Italya gibi belirli
Uye Devletlerde bazi bankalar ciddi krizler yasamis ve biiyiik miktarlarda yapilandirma
yardimi almigtir. 2000’11 yillarda sektérde 6nemli yapilandirma yardimina bagvurulmamustir.
Komisyon, 1998 yilindan sonra Fransa ve Italya’da yapilandirma yardim tahsis
edilmemesini, 6nemli yapilandirma operasyonlarinin tamamlanmasinin gdstergesi olarak
kabul etmektedir. Kutu:3’de 1990’11 yillarda bir sirkete saglanan en biiytlik yardimi alan Credit

Lyonnais bankasinin yapilandirma planina iliskin gelismeler agiklanmaktadir.

Kutu-3: Credit Lyonnais Bankasina Saglanan Yeniden Yapilandirma Yardimi

1993 yihi itibariyle, Credit Lyonnais sermayesinin % 55’ine, oy hakkinin da % 76’sina
Fransiz Devletinin sahip oldugu 6nemli bir Avrupa bankasidir. Hizli bir biiyiime
doneminin ardindan, gayrimenkul fiyatlarindaki diislise paralel banka 6énemli kayiplar
yasamis ve sermaye yeterlik rasyosu asinmistir. Bu kayiplar bankanin ¢éziimlenmesini
tehdit etmeye baglamistir. Fransiz hiikiimeti, varliklarinin GSMH’sina oran1 % 25’1
civarinda olan bankanin finansal bunalima girmesinin, Fransa ekonomisi ve diinya
bankacilik sistemindeki istikrar1 tehdit edecegini ileri siirerek, kurtarma ve

yapilandirma yardimi tahsis etmeyi kararlastirmistir.

Fransiz hiikiimeti, 1995 ve 1996 yillarinda bankaya 49 milyar Fransiz Frangi (FF)
yardim saglamak icin Komisyon’dan onay almistir. Komisyon 1998 yilinda ise 53 ile
98 milyar FF arasinda ilave yardima izin vermistir. Saglanan toplam yardim miktar1

135 milyar Fransiz Frangi’na ulagsmustir.

Bankanin kayiplar1 aslinda denetim sisteminin yetersizligi ve Devletin hissedar,
diizenleyici ve finansal istikrar saglama islevlerinin celismesinin bir sonucu ortaya

cikmustir. Ulke genelinde faaliyet gdstermesine ragmen, Bankanin faaliyetleri orta ve
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Kutu-3: Credit Lyonnais Bankasina Saglanan Yeniden Yapilandirma Yardimi

biiyiik olgekli yerlesim bolgelerinde yogunlasmistir. Ote yandan, Bankanin

faaliyetlerinin yarisindan fazlasini da Avrupa genelinde gerceklestirmektedir.

Komisyon yardimin belirli cografi alanlarda rekabeti bozdugunu ve tek pazar
diizeyinde ticareti etkiledigini belirtmektedir. Ancak, yardimin yapilandirma maliyeti
ile smirli olmast ve makul bir zaman dilimi igerisinde sirketin yasama kabiliyetini

artiracak tedbirler icermesi gerekgeleriyle de yapilandirma planini onaylamigtir.

Avrupa Birligi tarihinde bir sirkete saglanan en biiylik yardimi igeren yapilandirma
planinda, bankanin rakiplerinin karsilasacaklart muhtemel zararlar1 hafifletmek
amaciyla Komisyon, bankanin varliklarinin % 30 oraninda azaltilmasini; 6nemli sayida
subesinin kapatilmasini; 1999 yilindan once saydam ve esitlik¢i bir usulde

ozellestirilmesini; 2014 yilina kadar da biiyiimii hizinin kisitlanmasini 6ngérmiistiir.

Kaynak: Santomero ve Hoffman (1998); EC (1999); Monti, M. (1999); Tsakatoura
(2002).

Kurtarma ve yapilandirma yardimlarinin uygulandigi medya, kiiltiir ve turizm gibi

sektorlerde yardimlarin genel tutar1 goreceli olarak daha dustktiir.

Kurtarma yardimi saglanan bir diger sektor ise posta hizmetleridir. Ancak, Komisyon
Uye Devletlerin posta isletmecilerine tahsis etmis oldugu finansal destegin énemli kismini
genel ekonomik c¢ikara iligkin hizmetlerin sunumu kapsaminda saglanan tazminatlar olarak
kabul etmistir. Ote yandan, Komisyon Deutsche Post’’ igin kamusal posta hizmetlerinin
yanisira koli hizmetleri gibi rekabete agik faaliyetlerine de yardim 6ngoriildiigiinii tespit etmis

ve yardimin ilgili miktarimin geri alinmasini istemistir.

1990’11 yillarin baglarinda hava yolu tasimaciligi sektoriiniin serbestlestirilmesinden
sonra, bir ¢ok hava yolu sirketi yapilandirma programlarina girismistir. Yardim miktart 2,5

milyar EURO ile 1994 yilinda en yiiksek seviyesine ¢ikmig, 1998 yilindan itibaren de anlamli

7 COMP/38.745 - BAIKEP/Deutsche Post AG + Bundesrepublik Deutschland.
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miktarda diigmeye baslamistir. Bu diisiisiin en 6nemli nedeni, Komisyonun 1994 yilinda
yiriirliige koydugu Kilavuz ile havayolu sektoriinde zor durumda kalan sirketlere saglanan
yapilandirma yardimlarini siki denetime tabi tutmasi ve 6zellikle de bir kez, son kez ilkesini
uygulamaya baslamasindan kaynaklanmaktadir. 11 Eylil 2001 tarihinde yasanan terdrist
saldirillarin havayolu sektoriinii olumsuz etkilemesine ragmen, sektdrde 6zel bir kurtarma ve
yapilandirma yardimi ihtiyacina neden olmamistir. Ancak, izleyen yillarda terorist tehlike
neticesinde ¢ogu Uye Ulkede ortaya ¢ikan sigorta ihtiyacini, sigorta sirketleri

karsilayamayinca, sigorta yardimlari uygulanmistir.

4.2. Yardim Araclari

Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlarinda c¢esitli finansal araclar
kullanilmaktadir. Tablo:2’de Komisyonun 1995-2003 yillar1 arasinda onayladigi yardimlarda

kullanilan araglarin dagilimi yer almaktadir.

Tablo-2: Kurtarma ve Yapilandirma Yardim Aracglar

Yeniden
Yardim Araci Kurtarma | Yapilandirma | Toplam
Sadece Sermaye Transferi 12 12
Sermaye Transferi ve Yapisal Kredi (Subordinated
debt)

Sermaye Transferi, Kredi ve Bor¢ Feragati (Debt
Waiver)

Sermaye Transferi ve Garanti 3
Sermaye Transferi, Bor¢ Feragati ve Tesgvikler
Sermaye Transferi ve Borg¢ Feragati

Sermaye Transferi i ve Bor¢ Yeniden Yapilandirmasi 1
Sermaye Transferi ve Vergi Imtiyazlari
Sadece Garanti 17
Sadece Kredi 10
Kredi ve Garanti 2
Kredi, Garanti ve Bor¢ Feragati
Yapisal Kredi ve Borg¢ Feragati
Sadece Yapisal Kredi

Yapisal Kredi, Kredi ve Garanti
Geri Odemeli Hissedar Avanslar 1
Sadece Borg Feragati 1
Genel Toplam 34 43 77
Kaynak: London Economics, 2004
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London Economics (2004) calismasinin 1995-2003 doneminde inceledigi yardimlar

kapsaminda en sik kullanilan aracin sermaye destekleri oldugu goriilmektedir. Bazi
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yardimlarda sermaye transferinin yanisira, yapisal kredi, bor¢ feragati, garanti ve vergi
avantajlar1 da saglanabilmektedir. Yapisal krediler ve bor¢ feragati tek baslarina, sik
kullanilmayan araglardir. Bu araclar genelde sermaye transferi, kredi ve garanti gibi diger
yardim unsurlariyla birlikte tahsis edilmektedir.

Tablodan goriilecegi gibi kurtarma yardimlarinda kullanilan araglar, yapilandirma
yardimlarinda kullanilanlardan daha azdir. Diger yandan, her ne kadar yardim araglari
birlesik olarak tahsis edilebilse de tek bir finansal aracin yer aldig1 yardimlarin sayist daha

fazladir.

Kredi ve garantiler hemen hemen kurtarma yardimlarinda kullanilan yegane
enstriimandir. Yapilandirma yardimlarinda ¢esitli yardim araclarinin kullanilmasina karsin,
karsiliksiz yardim veya hissedar destegi bigiminde saglanan sermaye transferleri en yaygin

kullanilan aragtir.

Borg feragati ve kredi yeniden yapilandirma yardimlari, yapilandirma yardimlarinda
kullanilmakta ve bir yardim paketi igerisinde diger yardim araclari ile beraber saglanmaktadir.

Borg feragati sadece bir yardimda tek basina saglanmustir.

Yapisal krediler, kurtarma yardimlarinda ii¢ defa yardim paketi igerisinde, iki defa da
de tek basina kullanilmistir. Kurtarma ve yapilandirma yardimlarinda sirasiyla birer defa geri

O0demeli hissedar avansina ve borg feragatine tek enstriiman olarak bagvurulmustur.

4.3.Yardim Alan Sirketlerin Bityiikliikleri

London Economics (2004) ¢alismasinda yer alan, 1995-2003 yillar1 arasinda kurtarma
ve yapilandirma yardimi alan 71 sirketin biiyiikliiklerine iliskin bilgiler ise Tablo:3’de yer
almaktadir. 1000 ve daha fazla personel ¢alistiran sirketler yardim alan sirketler toplaminin
% 50’sinden fazlasini, 500 kisiden az personel g¢alistiran sirketler de % 30’undan azini
olusturmaktadir. KOBI’lerin yardim alan sirketler toplamu igerisindeki goreceli diisiik payz,
bunlarin Komisyona bildirimi yapilan bireysel kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlari
yerine, Komisyon tarafindan onaylanan programlar kapsaminda yardim almayi tercih
etmelerinden kaynaklanmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi Uye Devletler Komisyon
tarafindan onaylanan programlar kapsaminda sagladiklar1 yapilandirma yardimlarini bireysel

olarak komisyona bildirmek yiikiimliiliigiinde degildir.
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Tablo-3:Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardim Alan Sirketlerin Biiyiikliiklerine
Gore Dagilimi

Sirketlerin Personel Sayisi Sirket Sayisi Biitiin Sirketlerin Yiizdesi
<250 7 9.9%
250-500 13 18.3%

500-1000 11 15.5%
1000-2500 13 18.3%
2500-5000 8 11.3%

5000-10000 7 9.9%
>10000 12 16.9%
Toplam 71 100.0%

Kaynak: London Economics, 2004

4.4. Sirketlerin Performanslari
London Economics (2004) 1992-2003 yillart arasinda incelenen 71 sirketin ¢aligmanin

yapildigr donemdeki hukuki durumlarinin asagidaki sekilde oldugunu belirtmektedir:

» Sirketlerin ii¢te birinden fazlas1 yardim aldig1 donemdeki yapisini siirdiirmiistiir.
» Sirketlerin tigte birinin faaliyeti durdurulmustur.

» On iki sirket devir alinmus, alt1 sirketin ismi degistirilmistir.

Tablo:4’de kurtarma ve yapilandirma yardimi alan sirketlerin performanslarina iligkin
bilgiler yer almaktadir. Caligmada, iflas eden veya markasi, ticaret unvani ve diger varliklari
parca parga satilarak tasfiye edilen sirketlerin aldiklari yardimlarin, sirketin iyilesmesine
destek saglamadigi; yapilandirmaya gidilerek sirketin biiylik boliimiiniin faaliyetlerinin
stirdiiriilmesi veya biiylik boliimiiniin satilmasi durumunda, yardimin, sirketin zor durumdan
cikarak, kendi ticaret unvani altinda veya piyasa fiyatlarindan satilarak farkli ticaret unvani

altinda faaliyetlerine devam etmesine destek sagladigi kabul edilmektedir.

Tablo-4: Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimi Alan Sirketlerin Performanslari

YARDIM TURU

KURTARMA YENIDEN YAPILANMA
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Ulke Saglam | iflas | Bilinmiyor | Saglam | iflas Bilinmiyor | Toplam
Avusturya 1 3 4
Belcika 1 1 1 3
Fransa 2 7 9
Almanya 9 5 5 4 23
Yunanistan 1 1
Italya 4 1 7 2 1 15
Hollanda 1 1
Portekiz 3 3
Ispanya 2 5 2 9
Birlesik Krallik 2 1 3
Genel Toplam 14 14 1 33 8 1 71

Not: 1995-2003 yillar1 arasinda karar verilen ve tamamlanan kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlari
Kaynak: London Economics, 2004

Bu aciklama ¢ergcevesinde London Economics (2004) kurtarma yardimi alan sirketlerin
yaklasik % 50’sinin, yapilandirma yardimi alan sirketlerin de % 80’inin ayakta kalmay1

basarabildigini belirtmektedir.

Baz {lilkelerde yardim uygulamasi oldukca diisiik oldugundan karsilastirma yapmak
kolay olmasa da, bazi farkliliklar1 belirtmek miimkiindiir. Fransa’da yardim alan biitiin
sirketler zor durumdan ¢ikabilmisken, Almanya’dakilerin yaklasik iigte biri, Italya ve
Ispanya’dakilerin de yarisima yakii iflas etmistir. Ote yandan, yapilandirma yardim ile
karsilastirildiginda, kurtarma yardimlarinin zor durumdaki sirketlere daha az katki sagladigi

goriilmektedir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

AT Antlasmasi1 rekabeti bozan Devlet yardimlarini ilke olarak yasaklamaktadir.
Yardim almayanlarla karsilastirildiginda, Devlet yardimi tahsis edilen sirketler pazarda
avantajli duruma gelmektedir. Oysa, AT Antlagsmasinin temel felsefesi rekabete dayali piyasa
ekonomisi igerisinde basarili sirketlerin 6diillendirilmesi ve basarisizlarin cezalandirilmasidir.
Basarisiz sirketlerin Devlet yardimlari ile ayakta tutulmaya calisilmasi, ortak pazarin isleyisi

ile uyumlu bulunmamaktadir. Bunun yanisira, istihdama, az gelismis yorelerin gelisimine,
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cevrenin korunmasina, sirketlerin yenilesme faaliyetlerine, ekonominin rekabet giiciine ve
istikrarli iktisadi biiyiimeye katki saglayan Devlet yardimlarina olumlu bakilmaktadir. Bu
ilkeler gergevesinde AB Komisyonu , Uye Devletlerin uygulayacaklar: Devlet yardimlarinimn
kurallarii diizenlemektedir. Devlet yardimlari uygulamalarini ise bu kurallar ¢ergevesinde

denetlemektedir.

Piyasalarda rekabeti bozan en 6nemli Devlet yardimlarindan birisi de zorda kalan
sirketlerin kurtarilmasi ve yeniden yapilandirilmasi amaciyla saglanan desteklerdir. Yukarida
da belirtildigi gibi rekabete dayali piyasa ekonomisinin temel kurallarindan birisi de basarisiz
(zorda kalan) sirketlerin cezalandirilmasidir (iflasidir). Ancak, AB Komisyonu piyasadan
c¢ikmast durumunda piyasalarin daha oligopolistik veya monopolistik hale gelebilecegi,
calisanlarin issiz kalabilecegi ve tedarik¢ilerin mali yapilarinin bozulabilecegi gibi istisnai
durumlarda, zorda kalan sirketlere kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimi tahsis

edilmesine izin vermektedir.

Kurtarma ve yapilandirma yardimlar1 siki kurallar ¢ercevesinde uygulanmaktadir. Bu
kurallar ¢ergevesinde, yardim sadece bir kez uygulanmakta ve ihtiyag ile sinirl tutulmakta;
kurtarma yardim sirketin gelecegini degerlendirmek amaciyla en fazla alt1 ay siireyle tahsis
edilen kredi ve garanti desteklerini igermekte; kredi ve garantiler piyasalarda gegerli olan
kosullarda saglanmakta; yapilandirma yardimlari uygulanabilir bir plana dayandirilmakta;
planlar Komisyonun onayma sunulmakta; zorda kalan sirketler, yapilandirma yardimina,
kendi kaynaklarindan gergek¢i ve anlamli katkilar saglamakta; yapilandirma yardimlarinin
rekabeti bozucu etkilerini azaltmak amaciyla da rakiplerin haklarin1 gézeten telafi edici

Onlemler alinmaktadir.

Tiirkiye’de, AB’de oldugu gibi Devlet yardimlarinin uygulamasini diizenleyen ve
denetleyen bir yap1 bulunmamaktadir. Giimriik Birligi Antlasmasi, AKCT Uriinleri Serbest
Ticaret Antlasmasi, Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve tam {liyelik miizakereleri ¢ercevesinde,
Tiirkiye AB Devlet yardimlari miiktesabatini tamamen iistlenmeyi taahhiit etmistir.
Miiktesabatin iistlenilmesi durumunda, Devlet yardimlarinda uyulmas: gereken kurallar
belirlenecek ve uygulama bu krallar c¢ercevesinde denetlenecektir. Rekabeti bozan Devlet

yardimlarinin uygulanmasina izin verilmeyecektir.
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Tirkiye’de  Devlet  yardimlarimin  uygulamasmi  diizenleyen bir  yapinin
bulunmamasmim yanisira, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Devlet Yardimlar1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda “Devlet yardimi tedbir ¢esitliliginin az olmasi” Devlet yardimlari
sistemimizin zayif yonleri arasinda sayilmakta ve “her ekonomik ve sosyal probleme ayni

tesvik tedbirleri ile miidahale edilmesinin verimli olmayacagi” belirtilmektedir (DPT, 2006a).

Sonug olarak, zorda kalan sirketlere saglanacak kurtarma ve yeniden yapilandirma
yardimlar1 konusunda Tiirkiye’nin ¢ergeve bir diizenleme yapmast uygun olacaktir. Zorda
kalan sirketlere geg¢miste saglanan Devlet yardimlari, ©6nceden belirlenmis kurallar
cercevesinde saglanmamistir. Aksine, yardimlar sirketlerin zorda kalmalar1 agsamasinda ve
donemsel ihtiyaglara gore tahsis edilmistir. Bu tlir uygulamalar, zorda kalan sirketlere
saglanan yardimlarin, uygunluklari, benzerlikleri, zamanlamalari, nitelikleri, miktarlar1 ve
kosullar1 ile istihdam, ekonominin rekabet giicii ve piyasalardaki rekabet seviyesi iizerindeki
etkileri konularinda kamuoyunda tereddiitlere yol agmistir. Diger kamu miidahalelerinde
oldugu gibi, zorda kalan sirketlere saglanan kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlarinin
da kural hakimiyeti ¢ergcevesinde uygulanmasi, yonetisimin temel Onceliklerini olusturan

esitlik, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine katki saglayacaktir.

Ek-1: Celik Sektorii Yeniden Yapilandirma Plam

1 Agustos 1996 tarihinde ytriirliige giren Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)
-Tiirkiye AKCT Uriinleri Serbest Ticaret Antlasmasmin 7’nci maddesi ile AB’de
yiiriirliikte olan demir-gelik yardim kodunda éngoriilenler (KOBI, Ar-Ge, standart {istii
cevre, istihdam ve egitim yardimlari) hari¢, demir-gelik sektoriinde verilecek her tiirlii
Devlet yardimi AB ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6lgiide Antlagsmanin diizgiin
isleyisiyle uyumsuz kabul edilmektedir. Ancak, bu hiikme bir istisna getirilerek,
Anlagsmanin kapsamina giren {iriinlerde, her bir durum ayri ayr1 incelenmek suretiyle,
yeniden yapilanma veya doniistiirme amagli devlet yardimlarinin, séz konusu maddede

belirtilen sartlar ¢ergcevesinde, 5 yil stireyle verilebilecegi hiilkme baglanmistir.

Anlagma ile saglanan istisnai siire, 1 Agustos 2001’de sona ermistir. Ancak,
sektoriin igerisinde bulundugu yapisal sorunlar dikkate alinarak, , Tiirkiye 2000 yilinda

AB Komisyonundan bu siirenin uzatilmasini istemistir. Tirkiye’nin siire uzatimina
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iligkin talebi, AB Komisyonu tarafindan uygulanabilir bir yeniden yapilandirma

programi hazirlanmasi sartiyla olumlu karsilanmis ve gerekli teknik destek saglanmistir.

Celik sektorii Ulusal Yeniden Yapilandirma Plan1 (National Restructuring Plan)
halen hizmete 6zel oldugundan kamuoyuna duyurulmamustir. Demir-Celik Ureticileri
Dernegi Genel Sekreteri Veysel Yayan Ulusal Yeniden Yapilandirma Planinin temel
hedeflerini, yeniden yapilandirma ve 1iirlin donlisimi amacgli devlet yardimi
verilebilmesine imkan saglanmasi; yassi/uzun mamul arz/talep dengesizliginin
giderilmesi; serbest pazar sartlar1 altinda sektoriin yasayabilirliginin ve rekabet giliciiniin
artirilmasi; ¢evre standardinin AB diizeyine yiikseltilmesi; girdi maliyetlerinin
diisiiriilmesi; iirlin kalitesinin ve verimliligin artirilmasi; Tiirk ¢elik sanayinin katma
degeri yiiksek iiriinlerin iiretimine yoOnlendirilmesi; sektoriin i¢ ve dis piyasalardaki
rekabetci pozisyonunun giiclendirilmesi ile sektdrde istikrarli bir istihdam seviyesinin
saglanmas1 seklinde 6zetlemektedir. Plani’nin hedeflerine ulasmada takip edilecek
stratejilerin ise, iiretim kapasitesinin uzun iiriinden, yassi ve katma degeri yiiksek diger
vasifli ¢elik iirlinlerine dontiistiiriilmesi; mevcut isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve
modernizasyonu ile iiriin kalitesinin ve verimliligin artirilmasi; hammadde temininde
miimkiin olan azami 6l¢iide yerli kaynaklara yonelinmesi; yerli hurda toplama ve isleme
faaliyetlerinin desteklenmesi; atil durumdaki sicak hadde kapasitelerinin kapatilmasina
destek saglanmasi; iiretici kuruluslarin AB standartlarina ulasmak icin yapacaklari

cevresel yatirimlarin desteklenmesi seklinde oldugunu belirtmektedir.”

Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani, 2005 ilkbaharinda tamamlanmis ve
Hiikiimete sunulmustur. AB Komisyonu raporlarinda da belirtildigi gibi plan heniiz
Hiikiimet tarafindan onaylanmamistir. Planin uygulanmamasi katilim miizakereleri

acisindan sorun olusturmaktadir (EC, 2006).

Yayan’in belirttigi gibi, Ulusal Yeniden Yapilandirma Planinin uygulanmaya
baslamasi, yalnizca AB ile yasanan problem alanlarindan birinin kaldirilmasi agisindan
degil, ¢elik sektoriiniin AB standartlarina uyum siirecinin hizlandirilmasi agisindan da,

biiylik 6nem tagimaktadir.

* Demir-Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri Veysel Yayan tarafindan hazirlanan 9.5.2006 tarihli
notun tamamima www.dcud.org.tr adresinde yer almaktadir.
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Ek-2: 2004 Kilavuzunun Belirleyici Ozellikleri

Diizenleme

Communication From the Commission Community Guidelines on

State Aid For Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty (2004/C
244/02)

Kapsam:

>

Kilavuz zor durumdaki sirketlerin kurtarilmasi ve/veya yeniden
yapilandirilmasina yonelik Devlet yardimlarini kapsamaktadir;

Kilavuz ¢elik, komiir madenciligi ve havayolu sektdrlerini
kapsamamaktadir. Tarim sektoriindeki yapilandirma yardimlarina
ve KOBI’lere saglanan yapilandirma yardim programlarina iliskin

Ozel kurallar bulunmaktadir.

Kavramlar

Zor durumdaki sirket kamu otoritelerince digsal bir miidahale
olmaksizin kayiplarin1 6nleyemeyen ve kisa veya orta vadede
iflas1 ka¢inilmaz olan sirkettir;

Kurtarma yardimm gecici bir destektir. Yardim zor durumdaki
sirketi yeniden yapilandirma veya tasfiye planinin uygulanacagi

ve/veya Komisyon veya yetkili ulusal kurumlarin bu plan
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Ek-2: 2004 Kilavuzunun Belirleyici Ozellikleri

hakkinda karar verecegi zamana kadar ayakta tutmayi
amaclamaktadir;

Yeniden yapilandirma yardimlarn sirketin uzun donemde
yasama kabiliyetine geri kavugmasini saglayacak makul, tutarli ve

genis kapsamli bir plana dayanmalidir.

Kosullar:

Kurtarma yardimi:

>

>

Normal ticari faiz hadlerinden kredi veya kredi garantisi seklinde
likidite destegini icermelidir;

Sirketin ~ faaliyetini  slirdiirmesini  saglayacak  tutar ile
sinirlandirilmalidir;

Iyilesme planinin hazirlanmasi igin gerekli siire (en fazla 6 ay)
kadar saglanmalidir;

Sosyal giicliikleri dikkate almali ve Uye Devletlerdeki sanayinin
durumu olumsuz etkilememelidir;

Bir kez tahsis edilmelidir;

Yeniden yapilandirma yardimai ise izleyen kosullarda tahsis edilmelidir:

>

Komisyona uygulanabilir bir yeniden yapilandirma/iyilestirme
plan1 sunulmalidir (yardim onaylanmis bir program dahilinde ise
KOBI’lere uygulanmaz);

Gereksiz rekabet kisitlarindan kaginacak tedbirler alinmalidir
(6rnegin uygun miktarda kapasite indirimine gidilmelidir);

Sirket yeniden yapilandirma planini tamamen uygulamalidir;
Yeniden yapilandirma yardimi sadece bir kez uygulanmalidir (bir
kez, son kez ilkesi);

Yillik raporlama ve 6zenli bir gézetim sart1 konulmalidir;
Desteklenen bolgelerdeki KOBI’ler ve sirketler icin kapasite
indirimi Olgiitl ve raporlama sarti miimkiin oldugunca esnek
uygulanmalidir;

Komisyon yeniden yapilandirmanin sosyal maliyetlerinin

karsilanmasi konusunda daha esnek davranmaktadir.

Bildirim:

De  minimis  kurali ile uyumlu yardimm bildirilmesi

gerekmemektedir;
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Ek-2: 2004 Kilavuzunun Belirleyici Ozellikleri

» Biiyiikk sirketler i¢in saglanan biitiin kurtarma ve yeniden
yapilandirma yardimlarinin bildirimi yapilmalidir;
> KOBTI’ler i¢in, 10.000.000 EURO’ya kadar kurtarma ve yeniden

yapilandirma yardimlarinin, Komisyona bildirilen ve onay1 alinan

yardim programlar1 ¢ergevesinde tahsis edilmesi miimkiindiir.
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