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Avrupa Birligi Komisyonu, 9 Kasim 2005°te, Tiirkiye icin 2005 yil1 ilerleme Raporu, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve yine Tiirkiye’yi

yakindan ilgilendiren Genisleme Strateji Belgesi’ni onaylayarak agikladi.

Bu belgelerin icinde en kapsayici ve dolayistyla Tiirkiye icin en yol gdsterici igerige sahip olan Ilerleme Raporu; Avrupa
Birligi’nin Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan son genisleme siireci g¢ercevesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan yillik olarak

hazirlanan ve aday {ilkelerin liyelik yolunda kaydettigi ilerlemelerin ve eksik yonlerin degerlendirildigi belgedir.

Avrupa Komisyonu, iiyelige hazirlanan aday iilkelerin ekonomik kriterler, siyasi kriterler ve miiktesebata uyum konularinda
kaydettikleri gelismeleri, katilim dncesi stratejisinin bir parcas1 olarak, diizenli bir sekilde AB Konseyi’ne yayinladig1 ilerleme Raporlari
ile bildirmektedir. Bu cercevede; Komisyon, 1998'den 2004 yilina kadar Tiirkiye'ye iliskin yillik ilerleme Raporlar1 yaymlamistir. Daha
onceki yillarda oldugu gibi 2005 yilinda da, Tiirkiye’nin katilim amaciyla kaydettigi gelismeler hakkinda bir Ilerleme Raporu
hazirlanmas1 uygun gériilmiistiir. Raporun yapisi, 2003 ve 2004 yillar1 ilerleme Raporlartyla biiyiik 6lgiide aymdir. Onceki raporlarda
oldugu gibi 2005 y1l1 ilerleme raporunda da:

= Tirkiye ile Birlik arasindaki iligkileri, 6zellikle AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi ¢ergevesinde ele alir;

= Kopenhag Zirvesi’nde (1993) belirlenmis olan siyasi kriterler (demokrasi, hukukun iistiinliigli, insan haklari, azinliklarin
korunmasi) agisindan mevcut durumu inceler;

= Kopenhag Zirvesinde tanimlanmis olan ekonomik kriterleri (isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik i¢indeki
rekabet baskis1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi) agisindan Tiirkiye’nin mevcut durumunu ve kaydettigi

ilerlemeyi degerlendirir;
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» Tiirkiye’nin; antlagsmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalarinda ortaya konulan miiktesebati istlenebilme kapasitesini
inceler, diger bir ifadeyle, liyelik yiikiimliiliiklerini degerlendirir. Bu boliim, sadece mevzuatin uyumlastirilmasini degil,

miiktesebatin etkili bigimde uygulanmas i¢in gerekli hukuki ve idari kapasitenin gelistirilmesini de icermektedir'.

AB tiyeligi hedefi dogrultusunda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi doniisiim siireci devam etmektedir. Bu doniislim siireci ile paralel
olarak Tiirkiye, Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmektedir ve getirmeye de devam edecektir. 2005 Ilerleme Raporu’nun siyasi

kriterler boliimii 30 Eyliil 2005 tarihine kadar olan geligsmeleri incelemistir.

Kopenhag siyasi kriterlerine uyum Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerine baglamasi i¢in 6n kosul olarak belirlenmistir. 2004 yil1 ilerleme
Raporu, Tiirkiye’nin siyasi kriterler agisindan yeterli ilerlemeyi kaydettigini belirtmistir ve 3 Ekim 2005’te miizakerelerin resmen
baslamasinda 6nemli rol oynamustir. 2005 yili {lerleme Raporu’nun siyasi kriterler béliimii iki acidan énemlidir:

1) Tiirkiye-AB miizakere siirecine yaptig1 atiflarla miizakereler i¢in ....

i) AB kamuoyu’nun sisyasi kriterlere atfettigi onem..........

Bu calisma, 2005-Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun siyasi kriterler acisindan degerlendirmeyi; kaydedilen gelismeleri ve isaret edilen
eksiklikleri ve uygulama sorunlarini ortaya koymay: amaglamigtir. Bir baska deyisle, AB miiktesebatina siyasi kriterler agisindan

uyumda Tiirkiye’nin bulundugu noktanin net bir fotografini ¢ekmeyi amaglamaktadir.

' Avrupa Konseyi, bu ikinci hususun 6nemini Madrid Zirvesi’nde (1995) ve miiteakip vesilelerle ve son olarak da Kopenhag Zirvesi’nde (Aralik 2002) vurgulamustir. Avrupa Konseyi
tarafindan, Madrid Zirvesi’nde, aday iilkelerin, uyumlu bir biitiinlesme i¢in gerekli kosullarin olusturulabilmesi bakimindan, idari yapilarinda gerekli diizenlemeleri yapmalarinin geregi
vurgulanmistir. Kopenhag Zirvesi’nde ise; aday iilkelerde yapilmasi 6ngoriilen hukuki ve idari reformlarin 6nemi vurgulanarak, bu reformlarin aday iilkelerin tiyelik i¢in hazirliklarinin
ilerlemesine katkida bulunacagi ifade edilmistir.

' Bu ¢alismanin yazarlari, baslik analizleri kisimlar haricinde miimkiin oldugunca 2005 ilerleme Raporu’nun orijinal metnine bagli kalmaya ve ilgili maddeleri birebir Tiirkgeye ¢evirmeye
calismistir. Dolayisiyla, calisma tamamen AB Komisyonu’nun siyasi kriterler agisindan Tiirkiye nin 2004 yili performansi hakkindaki goriislerini icermektedir.
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SIYASI Ilerleme Kaydedilen Alanlar / Olumlu Degetlendirmeler Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz
KRITERLER Degerlendirmeler

1.Demokrasi ve

Hukukun Ustiinliigii

1.1.Kamu YoOnetimi

Genel Degerlendirme

>

Ozellikle yerel ve tasra seviyesinde kamu yonetimi
reformuna iligkin olumlu gelismeler gosterilmistir.

Kamu Yonetimi ve personel politikalarinda, daha verimli,
hesap verebilir ve seffaf bir kamu yapisina ulasmak adina
baglatilan reform siireci devam ettirilmelidir.

Kurumsal ve Hukuki Yap1

>

Belediyeler Kanunu, -2004 yilinda Cumhurbagkani
tarafindan veto edildikten sonra- Temmuz 2005’te ufak
degisikliklerle yiiriirliige girmistir.

Il Ozel Idareleri Kanunu, -2004 y1linda Cumhurbagskani
tarafindan veto edildikten sonra- Mart 2005’te yiirtirliige
girmistir. (Cumhurbagkani, devletin tniter (tekil) yapisi ile
ilgili anayasa maddeleri ile ihtilaf yaratacagi sebebiyle
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.)

Sivil toplumunda katilim sagladigi il Danisma Meclisleri
kurulmustur.

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, Temmuz 2005’te kabul
edilmistir. Boylelikle, 2004 yilinda kabul edilen Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile birlikte yerel yonetim reformuna
iligkin dort temel yasa yiiriirliige girmistir.

Genel Degerlendirme

»  Kapsamli bir kamu yonetimi reformunun devam
ettirilmesinin oniinde 6zellikle merkezi yonetim ile ilgili
sorunlar bulunmaktadir. Bu sebepten dolay1 kamu
yoOnetimi reformuna iligkin ¢eligkili bir yaklagim s6z
konusudur.

Kurumsal ve Hukuki Yapi

»  Temmuz 2004’te, TBMM tarafindan kabul edilen Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Cumhurbagkani tarafindan
devletin tiniter (tekil) yapisi ile ilgili anayasa maddeleri
ile celistigi gerekgesiyle veto edilmistir. Veto edilen
temel kanun; merkez ve yerel yonetimler arasinda yetki
ve sorumluluklarin yeniden dagitilmasini, idari yapilarin
daha rasyonellestirilmesini ve vatandaslara karsi bu
yapilarin daha seffaf ve cevap verebilir bir hale
doniistiiriilmesini ongdrmiistii.

» Kamu Yonetimi’nde verimligin arttirilmasi ve
yolsuzluklarin tespit edilmesinde kilit rol oynayacak
olan tam bagimsiz ve islevsel bir ombudsman (kamu
denetgisi) miiessesesi halen kurulamamustir.

- llerleme Raporu:http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package/sec_1426_final en_progress report_tr.pdf
- Katilim Ortaklig1 Belgesi: http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2005/pdf/package ii/com 559 final en tr partnership.pdf
- Strateji Belgesi: http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2005/pdf/package v/com 561 final en strategy paper.pd
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Kamu Yonetimi Bashginin Analizi:

Tiirk kamu yonetiminin rasyonellesmesi ve yerellesmesi 6niinde yapisal sorunlar bulunmaktadir. Tarihsel olarak; kamu yonetiminde yerellesme, gerek tiniter
(tekil) devlet refleksinden gerekse de merkezi yonetim tekelciliginden dolay1 yeterli seviyede gelismemistir. Cumhurbaskani’nin yazih olarak agikladig veto
gerekeeleri incelendiginde tiniter (tekil) devlet yapisinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Cumhurbagkani, kamu yonetimine yasa tasarilarina iligkin veto
gerekeelerinde; "amaglanmasa da Anayasa'da 6ngoriilmeyen bir yonetim sistemine gecilmesine neden olabilecek nitelikte oldugu” ve ““ incelenen maddelerin
icerikleriyle, Anayasa'nin 'tekil devlet modeli'ne, 'idarenin biitiinliigl', 'yetki genisligi', 'idari vesayet' ilkelerine ve kamu yararina uygun diismedigi
goriilmektedir” ifadeleri yer almaktadir. Bu noktada, AB’nin etkin bir kamu y6netimi i¢in 6ngordiigii; yerinden yonetim, yerellesme, seffaflasma, hesap
verebilirlik, hizmetlerde sonuca odaklilik gibi bazi ilkelerin Tiirkiye’de uygulanmasinin 6niinde halen devlet gelenegi ve Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin hassas durumundan kaynaklanan kurumsal ve hukuki kisitlarin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de, kamu yonetimi reformu alaninda, 2005 ilerleme Raporu’nun deginmedigi bir ¢arpiklik mevcuttur: Kamu yénetiminde yeniden yapilanma ve
yerinden yonetimin gelistirilmesi konularinda kapsamli bir strateji bulunmamaktadir. Bu durumun en belirgin gostergesi ise son birkag¢ yillik donemde yerinden
yonetim ve yerellesme ilkeleri ile geliskili bir dizi kanunun yiiriirlige girmesidir:

1.

2.

10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu

Kanun 6zellikle belediyelerin sahip oluklari sehir ici tasima yetkisini kaldirmakta ve Ulastirma Bakanliginin iznine tabi kilmaktadir.

22.7.2003 tarihli ve 4950 sayili Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun yerel yonetimlerde olmasi gereken izin yetkisini Tarim Bakanligina vermistir.

1.7.2003 tarih ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu

Avcilikla ilgili biitiin islemleri yapma yetkisini merkeze almistir.

24.7.2003 tarihli ve 4957 sayili Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanunla daha 6nce yerel yonetimlerin var olan yetkilerine olan miidahale agirlastiriimaktadir. Ozellikle belediyelerin bu yasa kapsam ile imar plani
yapma yetkileri ortadan kaldirilmaktadir.

3.7.2003 tarihli ve 4916 savyili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi: Hakkinda Kanun

Ozel Idarelerde olmasi gereken tas, kum ve cakil ocaklarimin kiralanmasi Maliye Bakanligina devredilmektedir.

1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Egzoz emisyon 6lgme isini Cevre Bakanligina almaktadir. Ayrica g¢evre diizeni planlar1 yapma yetkisi de Bakanliga verilmis ancak yonetmelik yapma
yetkisi de Bakanliga verildiginden yeni tasarilarla yerel yonetimlere verilmesi diisiiniilen yetkilerle catisma dogmaktadir.

2003/5881 sayili Bakanlar Kurulu Karari
Kararla daha 6nce 6zel idareler tarafindan verilen ruhsatlar Enerji Bakanligi’nca verilecektir.

Cikartilan bu kanunlar &zii ve ruhu itibariyle yerinden ydnetim, yerellesme, etkinlik ilkeleri ile gelismekte oldugu gibi ‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’
ile de uyumsuzdur.
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SiYASI KRITERLER

Ilerleme Kaydedilen Alanlar / Olumlu
Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz
Degerlendirmeler

1.Demoktrasi ve Hukukun
Ustiinlagii

1.2. Ordu - Sivil Iligkileri

Genel Degerlendirme

» Ordu iizerinde sivil kontrol uygulamalarinin

AB iiye iilkeleri normlari ile uyumlagtirilmasina
devam edilmektedir.

Kurumsal ve Hukuki Yap1

» Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) gorevleri,

isleyisi ve yapisi degistirilerek, cogunlugu
sivillerden olusan ve yiiriitme yetkisi olmayan
danigma organi haline getirilmesini 6ngdren
anayasa degisiklikleri uygulanmaya baslamistir.

Ekim 2004’te, Milli Giivenlik Kurulu ilk defa
bir sivil genel sekreter bagkanliginda ve 7 sivil,
5 asker tiyesinin katilimiyla toplanmigtir. Milli
Giivenlik Sekreterligi personeli 408 kisiden 305
kisiye indirilmistir.

Savunma harcamalarindaki artiga ragmen
devlet biitcesinde egitim harcamalarinin pay1
son iki y1ldir savunma harcamalarindan daha
yliksektir.

Eyliil 2003’te kabul edilen ve Ocak 2005’te
yuriirliige giren Kamu Finansmani ve Borg
YoOnetimi Yasasi ile savunma harcamalari
Meclis gbzetimine tabii hale gelmistir.

Genel Degerlendirme

» Milli giivenlik stratejilerinin belirlenmesi ve

uygulanmasinda sivil otoritelerin asker tizerindeki
denetleme islevinin AB iiye devletlerinin uygulamalari ile
uyumlastirilmasi yolunda adimlar atilmalidir.

Giivenlik ve savunma konularinda meselelerinde seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerinden saglanmasina yonelik
adimlar atilmalidir.

» Ordunun bir dl¢lide 6zerkliginin korunmasina imkan veren

bazi yasal ve kurumsal diizenlemeler halen mevcuttur.
Kurumsal ¢ergeve ile ilgili olarak, ordunun iginde sivil
kurumlara kars1 sorumlu olmayan yasal ve idari yapilarin
olmas1 ve sivillerin, belirli suglar ile ilgili olarak askeri
mahkemelerde yargilanabiliyor olmasi kaygi vericidir.

Kurumsal ve Hukuki Yapi

» Tirk silahli kuvvetlerinin gérev ve sorumluluklarini

tanimlayan ve Tirk Silahli Kuvvetlerine fazlasiyla genis
yetkiler tantyan Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
degistirilmedi.
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SIYASI KRITERLER Ilerleme Kaydedilen Alanlar / Olumlu Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz
Degerlendirmeler (devam) Degerlendirmeler (devam)

1.Demokrasi ve Hukukun » Anayasa’nin 160. maddesinde yapilan degisikle; e . , . .

Ustiinliigii askeri ve savunma harcamalarinm harcama » Milli Giivenlik Kurulu Kanunu’nun ulusal giivenligi

1.2. Ordu - Sivil Iligkileri
(devam)

sonrast (ex post) denetimlerine iliskin yeni
hiikiimler kabul edilmistir. Sayistay'in, meclis
adina, askeri ve savunma harcamalarini
denetlemesine imkan veren bir Ydnetmelik
Subat ayinda kabul edilmistir. May1s 2004'de
kabul edilen Anayasa degisikligi ile "Milli
Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarina uygun olarak Silahli Kuvvetler
elinde bulunan Devlet mallari"nin Sayistay
denetim muafiyeti kaldirilmistir.

Genel savunma biitgesine dahil edilen biitce
dis1 fonlar, TBMM'nin tam kontroliinii
saglayabilmek i¢in 2007 yilinda genel biit¢ceye
dahil edilmek suretiyle feshedilmistir.

Askeri harcamalarda meclis denetiminin
giiclendirilmesi medya ve sivil toplum
tarafindan benimsenmistir.

tanimlayan 2(a) maddesi; Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine hemen
her politika alanini kapsayacak genis bir hareket alani
tanimaktadir.

» Silahli Kuvvetler, halen, Tiirk siyasetinde son derece
onemli bir etkiye sahip bulunmakta. Milli Giivenlik
Kurumu’nun asker tiyeleri ve eski silahli kuvvetler
mensuplarinin diizenli olarak i¢ ve dig politika konularinda
aciklamalar yapmaktadir.
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Ordu — Sivil Tliskileri Bashgina Iliskin Cikarimlar

Avrupa Birligi Raporlari Isiginda Tiirkiye’de Sivil-Asker Iliskilerinin Doniistimii

Avrupa Birligi’nin son genisleme siirecinin yol haritasi niteliginde olan Giindem 2000 Belgesi (1997) ile ilk kez Tiirk siyasi sitemini mercek altina
almistir. Belge, Tiirkiye’de ordu-sivil iliskisine iliskin su saptamalara yer vermistir: “/dare ve egitim sistemindeki son gelismeler laikligi
gliclendirmeye yonelik olmakla beraber Tiirk toplumunda ordunun ézel roliinii gostermektedir. Ordunun sivil siyasi denetimi konusunda Tiirk hukuk
sisteminde belirsizlikler vardir’.

Avrupa Birligi, Tiirkiye i¢in hazirladig ilk flerleme Raporundan (1998) bu giine kadar degisik platformlarda Tiirk siyasi sisteminde ordu-sivil
iliskilerindeki dengesizligin altini ¢izmistir. 2001 ve 2003 yillarinda yayinlanan Katilim Ortaklig1 Belgelerinde de AB’nin sivil-asker iligkisi
konusunda beklentisi “Milli Giivenlik Kurulu 'nun isleyisinin Birlige iiye iilkelerdeki askeri islerin sivil kontroliine iliskin uygulamalarla uyumlu olacak
sekilde uyarlanmast” seklinde ifade edilmistir.

1998 Ilerleme Raporunda: “...Ilk olarak 1961 Anayasast ile kurulmus olan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) milli giivenlik politikasimin olusturulmasi ve
uygulanmasinda ¢ok onemli bir rol oynar ve ayrica genis kapsamda siyasi konulari ele alir. MGK 'nin kararlar:, hukuken baglayict degildir, fakat
hiikiimetin izleyecegi siyaseti tizerinde ¢ok etkilidir. Bu kurumun varligi, temel bir demokratik yapinin varligina ragmen, Tiirk anayasasinin, ordunun
sivil bir rol oynamasina ve siyasi hayatin her alamina miidahale etmesine imkan verdigini gostermektedir...Milli Giivenlik Kurulu, -basli basina-
ordunun siyasi hayatta oynadigi onemli rolii gosterir. Ordu sivil denetime tabi degildir ve hatta bazen, biiyiik ¢apli bazi baski uygulayici askeri
operasyonlar gerceklestirdiginde, hiikiimetin bilgisi olmaksizin hareket ettigi goriilmektedir...(1997 yilinda, Tiirk gazetelerinde ¢ikan bazi haberlere
gore, kuzey Irak’ta Kiirdistan Is¢i Partisi'nin (PKK) iislerine karsi Tiirk silahli kuvvetlerince yapilan iki operasyon, Genelkurmay Baskani tarafindan
hiikiimete onceden herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin gerceklestirilmistir.)” ifadeleri yer almistir.

1998 Ilerleme Raporundan baslayarak bu degerlendirmeler siirerken, donemin Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri, sivil — asker iliskilerinde AB
raporlart dogrultusunda Anayasa ve kanun degisiklikleri yapacaklarini hem siyasi demeclerinde hem de Katilim Ortaklig1 belgelerini takiben
yayimlanan Ulusal Programlarda belirtmeyi siirdiirmiislerdir. Bu siirecin sonucu olarak; Tiirkiye 1982 Anayasasi’ndaki en kapsamli degisikligi 2001
yilinda gergeklestirmistir. Bu degisiklik cercevesinde MGK, icra yetkisinde arindirilarak Temmuz 2003'de kendi yasasina yansitildigi gibi, danisma
niteliginde bir organa doniistiiriilmiis ve sivil liyeler ¢ogunluk statiisiine kavusturulmustur.

2001 yilinda yapilan bu Anayasa degisikliklerinden sonra AB Komisyonunun hazirladig1 2002 ilerleme raporu: “MGK'ya iliskin Anayasa
degisikliklerinin MGK 'nin uygulamadaki islevinde bir degisiklik yaratmadigini" saptamistir. 2002 yili ilerleme raporu bu saptamasini su goriislere
dayandirmustir: “MGK, Giineydogudaki olaganiistii hal uygulamas:, terérle miicadele, Tiirkiye'nin AB iiyeligine iliskin kriterlerin karsilanmasi igin
siyasi ve ekonomik reformlar ve Kibris gibi bir¢ok konuda goriisler ve tavsiyeler yayinlamistir. Resmi agidan bir tavsiye kurumu olmasina ragmen,
uygulamada gériisleri basit tavsiye olmanin étesinde 6nem tasiyan MGK 'min ozellikle askeri iiyeleri (politika belirlenmesinde) olduk¢a etkilidir.”
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2002 raporunda, bu saptamalarin yaninda ayrica su degerlendirmeler de yapilmistir: “Silahli Kuvvetler milli savunma biitgesinin olusturulmasinda
onemli bir ozerklige sahiptir ve hiikiimetin tiim biit¢ce disi fonlari kapatma ¢abalarina karsin, Silahli Kuvvetlerin kullaniminda iki adet biitce disi fon
bulunmaktadir. MGK i¢ politikada halen énemli bir aktor olmaya devam etmektedir. Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan éncelikler dogrultusunda
sivil tiyelerin sayisinda artis meydana gelmesine karsin MGK 'min faaliyet bigcimi degismis degildir. Kararlarin ¢ogunluk oyuyla alinmasina ragmen
askeri tiyelerin fikirleri onemli bir agirlik tasimaktadir... ” ifadesi yer almistir.

2002 yili icinde AB bu degerlendirmeleri yaparken Tiirkiye'de hem ulusal talepler hem de AB siirecinin etkisiyle AB siyasi kriterlerine uyum
konusunda 6nemli tartismalar olmus ve bu siirecin sonucunda 7 Agustos 2003 tarihli Resmi Gazete ile yiirtirliige giren 7. uyum paketi yasalagmistir.
Bu paket diger dnemli siyasi kriterlerin yani sira devletin sivillesmesi ve ordu tizerindeki sivil kontroliin saglanmasi yoniinde ¢ok 6nemli adimlar
atmustir. Bu yasal degisikliklerin dnemini Avrupa Birligi 2004 ve 2005 yil1 ilerleme Raporlarinda vurgulamistir.

Tiirkive’de Sivil —Asker iliskilerinde Mevcut Duruma iliskin Degerlendirme

Tiirkiye’de, ordunun siyaset iizerine etkisinin enformel mekanizmalarla siirdiigii bir gercektir. I¢ Hizmet Kanunu’nda yer alan “cumhuriyeti koruma ve
kollama” misyonu Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne “ucu acik ve net tanimlanmamis manevra alan1 potansiyeli” vermektedir. Tiirkiye, miras aldig1 devlet
gelenegi ve Cumhuriyetin kurulus dinamiklerinin bir sonucu olarak sivil-asker iliskilerinde Birlik iiye {ilkelerinden son derece farkli bir yap1 ve
gelenege sahiptir.

Tirkiye’nin AB siirecinde en ¢ok esneklik gosterdigi konulardan biri sivil-asker iligkileridir. Sivil — asker iligkilerinde Birlik tiyesi tilkelerin
uygulamalariyla ile yakinlagsma devam etmektedir. Tiirkiye’nin ¢ok yakin ge¢mise kadar siddetli terér ortaminda yasadigi ve de 28 Subat siirecinin
etkilerinin halen goriilmekte oldugu da diisiiniiliirse; boylesine hassas bir konuda doniisiim ve ilerleme, kisa vadede, yasal ve kurumsal altyapinin AB
tiye llkeleri ile yakinlagtirilmasi ile saglanamayacagi agiktir. Bir baska ifadeyle, bahsedilen uyum siireci hukuki ve kurumsal altyapinin
saglanmasindan ote bir sosyal igsellestirme siireci ve sivil — asker iliskilerinde karsilikli gliven ortaminin yerlesmesini gerektirmektedir. Sonug olarak;
giivenlik ve savunma sektorlerinde hukuki ve kurumsal olarak elde edilen demokratik agilimlarin zaman icerisinde ve asamali olarak uygulanabilmesi
icin askeri ve siyasi temsilcilerin arasinda —6zellikle tehdit algilamasi noktasinda- konsensusun saglanmasi gerekmektedir.
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SiYASI KRITERLER

Ilerleme Kaydedile Alanlar / Olumlu
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1.Demokrasi ve Hukukun
Ustiinlugii

1.3. Yarg Sistemi

Hukuki ve Kurumsal Yapi

> 1 Haziran 2005’te Yeni Tiirk Ceza Kanunu,
Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin  Infazi Hakkinda Kanunun
ylriirlige  girmesi ve  Yerel Temyiz
Mahkemeleri kurulmustur.

» Yargigc ve Savcilarin yeni Ceza Muhakemeleri
Yasasi ile ilgili temel egitim verilmistir.

» Mahkeme esnasinda capraz sorgulama usulii
uygulamaya koyulmustur.

» Ceza Muhakemesi Kanunu ile Tiirkce
bilmeyen sanik ve taniklara iicretsiz terciiman
hakki taninmustir.

> Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun; hiikkiimliniin hak ve
sorumluluklari, cezaevlerinde diizen ve disiplin
ve rehabilitasyon ile ilgili hiikiimleri ac¢isindan
AB normlarindadir fakat hapishane
gorevlilerine yeni kanun hiikiimleri konusunda
egitim verilmesine gereksinim vardir.

Hukuki ve Kurumsal Yapi

>

>

Yeni TCK’nin bazi maddelerinin ifade 6zgiirligiini
kisitlayict sekilde yorumlanabilecek olmasi kaygi vericidir.
Mahkemelerde gorev yapacak —teknik hukuki ¢eviri
alaninda-gerekli donanima sahip terciiman kadrolari
yetersizdir.

Terorle ilgili suglardan hiikiim giymis avukatlarin benzer
suclardan 6tiirii suc¢lanan kisileri savunma hakki
kisitlanmaktadir.

Cezaevi personelinin, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
konusunda egitim eksikligi bulunmaktadir.

Cumhuriyet Savcisinin talebi, icra hakiminin onayiyla
tutuklu ve avukatlarinin goriismeleri sirasinda yetkili
memurun hazir bulunmasi ve belirli kosullarda bu memurun
savunma evraklarini inceleme yetkisine sahip olmasi kaygi
vericidir.

Yarg1 Bagimsizligi

>

Anayasa uyarinca, hakim ve savcilar idari gorevleri
bakimindan Adalet Bakanligi’na baglidirlar. Atanma, terfi,
denetimleri —ozliik islemleri- ve genig anlamda, tiim yargig
ve savcilarin kariyerleri, Adalet Bakani’nin bagkanligini
yaptig1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesarinin da iiye oldugu
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Yiiksek Kurul tarafindan tasra
teskilatlarina tayin edilme olasiliklar1 yargi¢ ve savcilarin
tavir ve kararlarini etkileyebilmektedir.
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1.Demokrasi ve Hukukun
Ustiinligii

1.3. Yargi Sistemi (devam)

» Tirk Mahkemeleri hiikiim verirken
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarina miiracaat etmeye devam
etmistir. 2004  yilinda  Tiirk
Mahkemeleri 224 kararda Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne atifta
bulunmustur.

> Ifade, din ve vicdan, iskence ve kotii
muamele ile miicadele, namus
davalar1 gibi alanlardaki mahkeme
kararlarinda ~ olumlu  gelismeler
gorilmiistiir.

> Adli Polis Yonetmeligi, Adli Ihtiyati
Arama Yonetmeligi ile Tutuklama,
Gozalti, ifade Alim Yonetmeligi
ylriirliige girmistir.

Yargi Bagimsizligi (devam)

» Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun kendisine ait bir biit¢esi ve
sekretaryas1 bulunmamaktadir.

»  Tiim hakim ve savcilarin ¢alismalarini denetlemekle gorevli Adalet
miifettigleri HSYKya degil, Adalet Bakanligi’na baglidir. Kurul,
kendi idari gorevleri bakimindan da tamamen Adalet Bakanligi’nin
personel dairesine ve teftis kuruluna baglidir.

» 4000 yeni hakim ve savci adayinin atanmasi isleminin yiiriitme
organi igerisindeki Adalet Bakanligi tarafindan yerine getirilmesi ve
siyasi iradenin bu siiregte belirleyici olmasi, a¢ik olan kadro sayisi
da gozetildiginde yargi bagimsizlig1 agisindan tehlike yaratacaktir.

» Mesleki hak ve yiikiimliiliikleri agisindan hakim ve savcilar kesin
kurumsal ve islevsel ayrima tabii tutulmalidir.

» Mahkemelerin, gazetecilerin ifade 6zgiirligiinii kisitlayici nitelikte
kararlar aliyor olmasi1 kaygi vericidir.

»  Egitim-Sen davasinda, Yargitay Egitim-Sen'e kapatma istemini
reddeden mahkeme kararini1 bozarak tiiziigiinde degisiklik
yapmamasi halinde -ATHS ne aykir1 bir sekilde- kapatilmasi
kararma vardi. (Anadilde egitimin bir hak olduguna tiiziigiinde yer
veren Egitim-Sen hakkindaki kapatma davasi, gecen Haziran’da
giindeme gelmisti. Ankara Bagsavciligi, istemin Anayasa'daki resmi
dilin Tiirk¢e oldugunu belirleyen hiikme aykir1 oldugunu
savunarak, kapatma istemisti)
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Yarg Sistemi Bashgina fliskin Cikarimlar

Yarg: sisteminin hem kurumsal olarak hem de zihniyet olarak giiglendirilmesi AB siirecinde hayati 6nem tasimaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi normlari
dogrultusunda bir¢ok alanda gerekli olan iyilestirmelerin hukuki altyapisi yasama islemleri ile kurulmus bulunsa dahi Tiirkiye’nin halen kars1 karsiya bulundugu
temel giicliiklerden baslicas1 miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasina yardimei olacak yargi kapasitesinin heniiz tam anlamiyla olusturulamamis olmasidir.
Avrupa Birligi yolunda Tiirk yargi sisteminde, 1999'dan bu yana, 6nemli iyilestirmeler yapilmistir, fakat bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir hukuk sistemine erisme
yolunda alinan mesafe heniiz yeterli degildir. Bu noktada iki temel sorun ortaya ¢ikmaktadir:

1) yargl bagmmsizliginin yeterli seviyede saglanamamasi ve ii) yargi kurumlarinin temel siyasi haklarm savunucusu kisi veya kurumlara karsi izledigi proaktif
kisitlamalar

Yarg1 Bagimsizlig
Hakimlerin bagimsizligi konusunda cesitli i¢ hukuk garantileri bulunmakla birlikte, Yarginin Bagimsizligi Hakkindaki Birlesmis Milletler Temel Ilkeleri ve

Hakimlerin Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi Onerisindeki temel standartlar géz oniine alindiginda; Tiirk adli sisteminin AB normlarinda bir yapisal ve
islevsel bagimsizlik 6zelliginden yoksun oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki hakimlerin se¢imi, egitimi, atanmasi, terfi ettirilmesi, nakilleri ve haklarinda disiplin
islemi yapilmasi siireclerinde kabul edilemez 6l¢iide bir idari etki s6z konusudur. Bu noktadan hareketle; Tiirk Anayasa’sinin 169. maddesinin, Adalet Bakani ve
Bakanlik Miistesarinin Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulundan ¢ikartilmasini saglayacak bir sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, hakimlerin
atama-nakilleri hususunda Adalet Bakani1 ve Bakanlik Miistesarinin sahip olduklar: yetkilerin kaldirilmasi ve ya daraltilmasi gerekmektedir. Bu konuda Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu yetkili olmalidir.

Yargmin Bagimsizhig Hakkindaki Birlesmis Milletler Ilkelerinin 9 no’lu Ilkesi ve Hakimlerin Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi Onerisinin 4 no’lu Ilkesi ile
uyum igerisinde olacak sekilde, hakimlerin mesleki birlik olusturmasi ve organize etmesine olanak tanityacak kanun tasarismmin en kisa siirede yasalasmasi
gerekmektedir.

Yarginin bagimsizligr hakkindaki Birlesmis Milletler Temel Prensipleri ve Yargi Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Karari dogrultusunda; yargmin
yonetimsel iglemlerinde yegane sorumlulugun yine bizatihi yargmin kendisine birakildigi bir diizenlemenin yapilmasi ve hakim adaylarinin se¢imi siirecine Adalet
Bakanligmin etkisinin kaldirilmasi dogrultusunda diizenlemeler yapilmalidir. Yine bu noktadan hareketle, halihazirda Adalet Bakanlig: tarafindan ifa edilen hakim
adaylarinin se¢imine yonelik hususlarin ya Adalet Akademisine ya da Hakim ve Savcilar Yiiksek Kuruluna aktarilmasi uygun olacaktir.

Yarg1 kurumlarinin temel siyasi haklarin savunucusu kisi veya kurumlara karsi izledigi proaktif kisitlamalar

Son donemde giindemde olan Orhan Pamuk, Hrant Dink davalar ile Egitim-Sen’in kapatilmasina iligkin Yargitay kararlarinin her birinde yargi organlar birbirleriyle
celisen kararlar vermisledir. Tiirkiye’de temel siyasi haklarin kullanimina iliskin konularda yargi mekanizmasi kendi igerisinde derin fikir ve uygulama ayriliklarina
diismektedir. Bunun sonucunda ise siyasi haklarin proaktif bir bicimde kisitlanmasi goriilmektedir.

Son olarak, Adalet Bakanligi’na ayrilan biitge ile hdkim ve saver maaglarinin arttirilmasinin yani sira mahkemelerde agir1 is yiikiinii 6nleme ve azaltmaya yonelik
tedbirler alinmalidir.
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1.4. Yolsuzlukla Miicadele

Yeni Ceza Kanunu, yolsuzlukla ilgili
suclara daha agir cezalar igermekte ve
islenen bu suc¢larin zaman asimina ugrama
stirelerini uzatmaktadir.

2003 yilinda kabul edilen Bilgi Edinme
Kanunu, seffafligi giiclendirmek adina
onemli bir adim fakat uygulama alam
genisletilerek etkin uygulama
saglanmalidir.

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini  belirlemek  ve
uygulamayr  gozetmek ilizere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, Nisan 2005’te,
yuriirliige  girmistir. Kurul, kamu
calisanlarina ait mal ve miilk beyanlarina
iliskin  yetkilere  sahip  olacak ve
vatandaglardan gelen sikayetler {izerine
sorusturma yapabilecektir. Kanun,
Cumbhurbagkani,  Meclis  lyeleri ve
Bakanlar disindaki tiim kamu gorevlilerini
kapsamaktadir.

tepav

Siyasi partilerin finansman seffafligi alaninda ilerleme
kaydedilemedi.

Tiirkiye’de siyasi partilerin finansmani ve mali denetimi ile
ilgili belirgin bir yasa bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin mal beyaninda bulunma zorunlulugu
olmasimna karsin  bu beyanlarin  dogrulugunun etkin
denetlenmesi ve kapsamlariin genisletilmesi gerekmektedir
Siyasi partilerin yonetim ve denetiminde gorevli kisiler icin
periyodik mal beyani uygulamasini saglayacak 6zel bir yasa
bulunmalidir.

Mali denetimden muaf kamu kurumlar (Sayistay denetimi
kapsamina alinmali)

Devlet memurlari, akademisyenler ve askeri personel gibi
meslek gruplarimin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu biinyesinde
bulunmamas.

Yasama dokunulmazliklarinin genisligi, Tiirk kamu hayatinda
yolsuzlugun azaltilmasi karsisinda 6nemli bir problemdir.
Yolsuzlukla  miicadele ile iliskilendirilen  kurumlar
giiclendirilmeli ve bu kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanmali

Yolsuzlukla miicadele i¢in devlet, kamu kesimi ve sivil toplum
arasinda diyalog gii¢lendirilmelidir. Yolsuzluga karsi kamu
bilinci yaratilmalidir.
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Yolsuzlukla Miicadele Bashgina iliskin Cikarimlar

Yolsuzlukla miicadele —sanildiginin aksine-Birlik aday iiye iilkelerinin éncelikli olarak yerine getirmeleri beklenen bir konu baghigidir. Oyle ki; Romanya ve
Bulgaristan i¢in yayinlanan 2005 ilerleme raporunda, AB Komisyonu; yolsuzlukla miicadele konusunda reformlar siirdiiriilmezse 2007 basinda 6ngoriilen
katilimlarmin 2008 yilina ertelenebilecegi uyarisi yapti.

Y olsuzluk, halihazirda Tiirkiye i¢cin de son derece 6nemli bir sorundur. Tiirkiye, Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan yolsuzlukla miicadele izleme ve
degerlendirme mekanizmasi olan GRECQO’ya yakin bir zamanda katilmistir. Tiirkiye ayn1 zamanda, yolsuzlukla miicadelede ilk kiiresel arag olan ve gerek 6zel
sektor gerekse kamu sektorii igin baglayici ve dnleyici tedbirler iceren Yolsuzluga Karst BM So6zlesmesini de ilk imzalayan devletlerden biridir. Katilim 6ncesi
donemde, GRECO ile isbirligi, politika dnerilerinin tam olarak uygulanmasi ve eslestirme yoluyla yolsuzluga kars1 Ulusal Eylem Planina verilen destek
Tirkiye’nin yolsuzlukla miicadele kapasitesini onemli 6l¢iide arttiracaktir. Basarili sonuglar elde edilebilmesi i¢in 6nemli 2005 ilerleme raporunda da belirilen
idari ve hukuki reformlara ihtiya¢ duyulacaktir. Buna ilaveten, Tiirkiye, sahtecilik alaninda, ilgili AB miiktesebatina, bilhassa Avrupa Topluluklarinin Mali
Cikarlarinin Korunmasina Dair Sozlesmeye uyum saglamalidir.

Her ne kadar 2005 yil1 ilerleme Raporu’nda belirtilmemis olsa da 6zerk —yerine herhangi bir bagimsiz yap1 éngériilmeksizin- Teftis Kurullarinin
kaldirilmasi, Yolsuzlukla Miicadele Yasasi’nin TBMM’den geri ¢ekilmesi ile devam eden siirecte yolsuzlukla miicadele konusunda i¢indeki
bulunulan atalet hali g6z oniine alindiginda bu alanda iyimser olmak miimkiin degildir. Biitiin bunlara ilaveten iilkemizin uluslararas1 ytlikiimliiliikleri
ve Ozellikle Avrupa Birligine uyum siireci i¢inde 6nem tasidigina inanilan "Yolsuzlukla Miicadele Birimi" kurulmasi ile ilgili olarak hazirlanan
projenin biirokratik siireclerde yasanan tikaniklik nedeniyle Avrupa Birligi ile yiiriitiilecek projeler arasindan ¢ikartilmis olmasi1 da 6nemli bir
eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bu eksiklikler 1s181nda; Tiirkiye’nin kapsamli bir yolsuzlukla miicadele politikasi izleyebilmesi i¢in 6ncelikle:

Yasama alaninda:

» Anayasanin “yasama dokunulmazligi” baslikli 83. maddesi AB iiye iilkeleri ortak normlaria, uluslar aras1 s6zlesmelerin bu konuda getirdigi
kisitlamalara, TBMM Yasama Dokunulmzaligi Meclis Arastirma Komisyonu’nun tespit ve bulgularina gore, 6zellikle yolsuzluk ve riigvet
suclarin1 kapsayacak sekilde sinirlandirilmalidir.

Basbakan ve Bakanlarin Yiice Divan’a karsi olan cezai sorumlulugu gézden gegirilmelidir. Anayasanin 100. maddesi; Bagbakan ve Bakanlarin
cezai sorumluluklar yargi siiregleri sonucunda belirlenecek sekilde diizenlenmelidir. i

Yolsuzlukla Miicadele Daimi Komisyonu’nun kurulmasi icin TBMM Ictiiziigiinde gerekli degisiklikler yapilmalidr.

Birgok uluslar arasi belgede 6ngoriilen Ombudsman Kurumu anayasal bagimsizlik karinesi ile ve parlamento tarafindan segilecek sekilde
krulmalidir.

Kamu gorevlilerine ayricalikli bir yargilama statiisii saglayan Anayasanin 129.maddesi yiiriirliikten kaldirilmalidir.

Arastirma Komisyonlar1 6niindeki en biiyiik engel olarak bulunan TBMM I¢tiiziigiiniin 105. maddesinin son fikrasindaki ‘ticari sir’ kavrami
kaldirilmalidir.

Siyasetin finansmani konusunda saydamligin saglanmasi amaciyla, partilerin ve adaylarin se¢im harcamalarinin beyan ve denetlenmesiyle ilgili
gerekli diizenlemeler 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun’da yapilmalidir.

Y

YV VYV VYV
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» Her diizeyde secilmis parti yoneticilerinin gérevde bulunduklar siire i¢erisinde bulunamayacaklari faaliyetler 2820 Sayili Siyasi Partiler
Kanunu2nda diizeltilmelidir.

Yiritme Alaninda:

» Bazilar daha dnceki yasama doneminde TBMM’ye sevkedilen:

1) Kamu Denet¢iligi Kurumunun (Ombudsman) Kurulmasi

11) Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulmasi

iii) Uzlagtirma Kurulunun Kurlmasi ve Gorev Yetkilerinin Belirlenmesi

iv) Adli Kolluk Kurulmasi

hakkindaki kanun taslaklari kisa siirede Bakanlar Kurulu tasarisi halinde yeniden giindeme getirilmelidir.

» Kamusal denetimin tarafsizliginin, bagimsizliginin saglanmasi; kamuda performans denetiminin yerlestirilmesi ve bu denetim standartlarim
yayimlayacak bir yapiy1 olusturacak sekilde gézden gegirilerek 657Sayili Deviet Memurlar: Kanununda degisikli yapiimasina dair Kanun taslagi
ile Kamu Denetimi Temel Kanunu taslagi kisa siirede Bakanlar Kurulu tasarisi haline getirilmelidir.

» Yolsuzlukla miicadele alaninda tiim ¢agdas hiikiimleri bir araya getiren ve mevcut mevzuat dagimikligini giderecek sekilde Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu tasarist hazirlanmalidir.

» Bilgiye Erisim ve Kamu Etik Kurulu kanun taslaklar1 ivedilikle Bakanlar Kurulu tasarisi haline getirilmelidir.

> Idari Usul Kanunu, Kamu Mali Y&onetimi ve Mali Kontrol Kanun Taslagi degisik kurumlarin katiliyla olusturulacak bir komisyonda yeniden
gozden gecirildikten sonra Bakanlar Kurulu tasarisi haline getirilmelidir.

» Mal ve para hareketlerinin takibi, aklanmasinin 6nlenmesi ve el koyma-zoralim mekanizmalarini daha etkin hale getirilecek hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilmalidir. Bu noktada karsilasilan:

i)Belli yasal kuruluslara (dernekler, miiesseseler, vakiflar limited sirketler) ve bazi hesaplara erisilmezlik

ii)Baka sirlar1 dahil mesleki gizlilikler hususunda miifettislerin, sorusturma ve arastirmalarinin engellenmesine

karsilik gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

> Kamu Ihaleleri ve Giimriiklerin isleyisi alanlar1 daha saydam bir hale getirilmelidir.

» Kara para aklamanin 6nlenmesi amaciyla uluslar aras1t Wolfsberg Bankacilik kurallar1 degerlendirilmelidir.
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2. insan Haklar ve
Azinliklarin Korunmasi

2.1. Uluslar arasi insan
Haklar1 Hukukuna Uyum

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Yargilama Usulleri (Kasim 2004), Avrupa Insan
Haklar1  Sozlesmesi’nin  denetim  sistemini
degistiren 14. sayili Protokol, Gozden ge¢irilmis
1996 Avrupa Sosyal Sarti’n1 imzalamistir.
Goemen Is¢i Haklarmin Korunmasma liskin
Uluslar arast Sozlesme, Temmuz 2005°te
yiirlirliige girdi. Uluslar arasi Sivil ve Siyasal
Haklar Ihtiyari Sozlesmesi Subat 2004’te
imzalandi fakat heniiz onaylanmadi.

BM Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dist
veya Onur Kirict Muamele ya da Cezaya Karsi
Sozlesmenin Ihtiyari Protokolii, Eyliil 2005te,
imzalandi fakat heniiz onaylanmadi.

Tiirkiye'nin Ocak 2004'te imzaladig1 ve Kasim
2005’te  onayladigit Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin  13. no'lu protokoliine uygun
olarak  idam  cezast tim  durumlarda
kaldirilmistir.

Tiirk Anayasasi’nin 90. maddesinden hareketle
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlariin
uygulanmasi hususunda ilerleme kaydedildi.
Yeni TCK, ayrimcilifi cesitli vesilelerle sug
olarak tanimlamustir.

Ulusal Azinliklarin Korunmasina ligskin Cerceve Sozlesme
halen imzalanmadi.

Son donem Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda,
Tiirkiye’ye iliskin iki ana problem ortaya cikmaktadir:
goriilmekte  olan  davalarin  arastirilmasinda  Tiirk
hiikkiimetinin AIHM ile yeterli isbirligi yapmamas:
(AIHM’nin 38. maddesine aykir1) ve Giineydogu bélgesinde
kdye doniis hakkinin ihlali.

Ocalan ve Giines’in yeniden yargilanmamasi

Insan Haklarinin  kuvvetlendirilmesi ve uygulanmasi
alaninda  kurumsal  cer¢evede  gerekli  reformlar
yapiimamistir. Her ne kadar Reform izleme Grubu, insan
Haklar1 Arastirma Komitesi, insan Haklar1 Baskanhig1 gibi
kurumlar 6nemli ilerlemeler kaydetse de, acilen bu kurumlar
kurumsal  olarak  giiclendirilmeli ~ ve  kapasiteleri
arttirllmalidir. Insan Haklar1 Dernegi ve Mazlum-Der gibi
sivil toplum orgiitleri bu kurumlarda temsil edilmelidir.
Basbakanlhiga bagl insan Haklari Damisma Kurulu, Ekim
2004’de, yayinlanan azinlik haklar1 raporundan bu yana
calismamaktadir.

AB miiktesebatinin istihdamda ayrimciligi  Onlemeye
yonelik gerekli uyum yapilmadi.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin ayirimeilik yasagii
diizenleyen 14'incii maddesinin kapsamini genisleten 12
No.lu Ek Protokol'iin sonuglandirilmadi.
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Uluslar Arasi Insan Haklar1 Hukukuna Uyum Bashgma iliskin Cikarimlar

Uluslar aras1 Insan Haklaria Uyum Meselesini saglikl bir sekilde incelemek adina dncelikle bazi genel gegerli kavramlar tizerinde mutabakata varmak
gereklidir. Birincil olarak; Uluslar arasi Insan Haklarina Uyum noktasinda imzalanan herhangi bir uluslar arasi insan haklar1 antlagsmasinin “anayasadistiilii
(supraconstitutionnalité)” konumu irdelenmelidir.

Uluslar arasi insan haklar1 normlarinin anayasaistiiligii tezi ashnda uluslararast hukuk normlarmin yasa ve (anayasaya) olan ustinligii tezi ile ilgilidir. 1969
tarihli Andlagsmalar Uzerine Viyana S6zlesmesinin 27°nci maddesi, “bir tarafin andlasmanin icra edilmemesine gerekce olarak kendi i¢ hukukunun
hiikiimlerini ileri siiremeyecegini” hiikkme baglamaktadir’.

Uluslar aras1 genel antlasmalar igin ileri siiriilen bu prensip, insan haklar1 alaninda akdedilen antlasmalar ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi igin de
gecerlidir. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin de anayasa dahil, biitiin i¢ hukuk normlar1 karsisinda iistiin oldugu sdylenebilir. Bu konuda; Avrupa insan
Haklar1 Divani eski liyesi Feyyaz Golcikli, “ulusal anayasa veya yasa koyucusunun Sézlesme normlarina aykirt normlar kabul etmemesi gerektigini”
belirtmektedir. Hatta, “anayasal hiikiimlerin S6zlesmeyle agik catismasi halinde Avrupa insan haklar igtihadi, anayasa dahil olmak iizere biitiin i¢ hukuk
normlarinda degisikliklere yol acabilir®.

Anayasal kanunlar karsisinda uluslararasi hukuk normlarinin stiinliigii yolundaki bu diisiinceler sadece teoride kalmamis uluslararasi yargi organlarinin
karar ve uygulamalari ile teyit edilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin, anayasa dahil olmak iizere biitiin i¢ hukuk normlarma iistiin oldugu prensibi
Avrupa Insan Haklar1 Divani tarafindan da teyit edilmistir. Open Door ve Dublin Weil Women c. Irlande davas1 Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ile bir
anayasa hiilkmii arasindaki ¢atismay1 drneklendirmektedir. Bu vaka’da irlanda Yiiksek Mahkemesi, Irlanda Anayasasinin dogacak ¢ocuga hayat hakki
tantyan 40’1inc1 maddesinin 3’iincii fikrasina dayanarak aldig1 bir kararin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine uygunlugu sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu davada
Avrupa Insan Haklar1 Divani, Irlanda Yiiksek Mahkemesinin, Birlesik Krallikta kiirtaj yapan klinikler iizerine bilgi alis verisini yasaklayan kararini orantisiz
buldu’. Bu davadan yola ¢ikarak, Avrupa insan Haklar1 Divani’nin, Avrupa insan Haklari Sozlesmesine dayanarak, cocuk aldirmayi yasaklayan irlanda
Anayasasinin hiikiimlerini, dolayl olarak etkisizlige ugrattigi goriilmektedir®.

3 Kemal Gézler, "Insan Haklari Normlarmin Anayaiistiiliigii Sorunu”, in Tiirkiye'de Insan Haklari, Ankara, TODAIE Yayim, 2000, s.25-46. ( www.anayasa.gen.tr/insan.htm; 1.5.2004).

4 GOLCUKLU (A Feyyaz) ve GOZUBUYUK (A.Seref), Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2°nci Baski, 1996
Avrupa Insan Haklar1 Divanimin 29 Ekim 1992 tarihli Open Door ve Dublin Weil Women c. Irlande Karar1. Bkz. Frédéric Sudre, “L'interdiction de l'avortement : le conflit entre le juge constitutionnel irlandais et

1a Cour européenne des droits de 1'homme”, (Note sous Cour européenne des droits de I'homme, Arrét du 29 octobre 1992, Open Door et Dublin Well Women c. Irlande), Revue frangaise de droit constitutionnel,
1993, 5.216-220.
6 Kemal Gézler, "Insan Haklari Normlarmin Anayaiistiiliigii Sorunu”, in Tiirkiye'de Insan Haklari, Ankara, TODAIE Yayim, 2000, s.25-46. ( www.anayasa.gen.tr/insan.htm; 1.5.2004).
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan onaylanip yiiriirliige konulmus bir uluslar aras1 antlasmadir. Anayasamizin 90’ mc1 maddesine gére ise,
yiriirliige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir.

A. Feyyaz Golciiklii ve A. Seref Goziibilyiik'e gore, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kanunlarmn, hatta Anayasanin da iistiindedir. Yazarlara gore,
So6zlesmenin Anayasaya aykiriligr iddia edilemez. Bunun dogal sonucu ise, S6zlesme Anayasaya aykiri olsa bile uygulanir. Zira, “Anayasaya aykiriligi ileri
stiriilemeyen S6zlesmenin yasaya aykiriligi nedeniyle uygulanamamasi Anayasanin getirdigi sisteme ters diiser. Sozlesmeden sonra yiiriirliige giren bir
yasanin Sozlesmeyi degistirebilecegini kabul etmek, ¢eliskili bir yaklagim olur. Keza yazarlara gore,

“uluslararasi hukuk bakimindan da Sozlesme Tiirkiye'yi baglayan bir andlasmadir. Sozlesme bu yonden de bir yasa ile degistirilemez. Andlasmalar
kendi koyduklar: kurallara gore bozulabilir ya da degistirilebilir. Sozlesme bozulmadik¢a, bir yasa ile tek yanli olarak degistirilemez. Sozlesmeden
sonra ¢ikan Anayasa, ya da yasa ile ne agik¢a, ne de iistii kapali bir bigimde Sozlesmede degisiklik yapma olanagi yoktur. Bu gibi durumlarda
sozlesme yiiriirliiktedir; hukuksal sonuclarini hem ulusal hukukta, hem uluslararas: hukukta dogurmaya devam eder”’.

Tekin Akillioglu da, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin “anayasal deger’de, hatta “anayasa iistii” konumda oldugunu diisiinmektedir. Yazara gore,
Anayasanin eksenini olusturan “insan haklarina saygi” ilkesi sadece Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinin degil, fakat biitiin uluslararasi insan haklari
normlariin anayasal degerde sayilmasim zorunlu kilmaktadir®,

2005 y1l1 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye hem heniiz imzalamadig1 uluslar aras1 Antlasmalar hem de imzalayip uygulamaya sokmadig1 uluslar arasi
antlasmalar sebebiyle elestirilmektedir. Oysaki asil sikint1 resmen uygulamaya kondugu sdylenen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine ve ikincil mevzuat
olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina uyum konusunda gosterilen geliskili uygulamalardir. Tiirkiye’de azalan bir siklikta da olsa gériilmekte
olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, diger baz1 uluslar aras1 antlasmalar ve AIHM igtihadi ile diger ikincil hukuk kaynaklari ile geliskili verilen yargi
kararlar1 ve idari uygulamalarin hukuki herhangi bir hukuki karineye sahip olamaz.

TF eyyaz Golciiklii ve A. Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2’nci Bask1, 1996, s.20.

Ayn1 yonde Tekin Akillioglu, “La place et la valeur des normes internationales des droits de ’homme dans le droit interne turc”, Revue des droits de I’homme (Publié par le Centre des droits
de I’homme de la Faculté des Sciences politiques de I’Université a’Ankara), Vol I, No 1, s.39-42; Tekin Akillioglu, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve I¢c Hukukumuz”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XLIV, Temmuz-Aralik 1989, no 3-4, s.155-173.
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SiYASI KRITERLER

Ilerleme Kaydedile Alanlar / Olumlu
Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz
Degerlendirmeler

2. insan Haklar1 ve
Azinhiklarim Korunmasi

2.1.Sivil ve Siyasi Haklar

Ifade Ozgiirliigii

» Ifade

Ozgurligii alaninda sug¢ takibi
baslatilmasi ve mahkiimiyet kararlarinda
devam eden bir diisiis goriilmektedir.

Yeni Tirk Ceza Kanunu'nunda, Mayis
2005°’de, yapilan bazi  degisiklikler
dolayistyla ifade Ozgiirliigli alaninda
iyilesme kaydedilmigtir. TCK’nin 125.
Madde’sinin = kapsaminda ele alian
‘hakaret’ taniminin yapilan degisikliklerle
daraltilmasi olumlu bir gelismedir.

Yine Mayis 2005 degisikligi ile Madde
305’te ifade edilen ‘temel milli ¢ikarlara
karst islenen suglar’ ifade Ozgirligi
kapsamina alinmistir.

Basin Ozgiirliigii

> Yeni TCK ve Basin Yasasi’’nin ‘basin

yoluyla islenen suglarda hapis cezasindan
kacinilmasi1’ prensibi 6nemli bir adimdir.
Basin ozgiirligli alaninda yeni TCK ve
Basin Yasasi’nin uygulamaya konulmasi
ile artan beraat ve tahliye sayilarinda artis
goriilmiistiir.

Tirk Basin Konseyi, su anda, yazilari
dolayistyla hapsedilmis bir gazetecinin
bulunmadigini belirtmistir.

Ifade Ozgiirliigii

>

>

[fade 6zgiirliigii alaninda siddet icermeyen diisiinceleri nedeniyle
bireylerin su¢landig1 ve mahkim edildigi vakalar goriilmektedir
Yeni TCK’nin 301. maddesinde ifade edilen ‘Tirkligi,
Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlarini agagilama’ diislince
ozgurliigii kapsaminda degildir.

TCK’nin 301. maddesi kapsaminda; Orhan Pamuk, Hrant Dink ve
Emin Karaca’nin aleyhinde acilan davalar ifade ozgirligi
acisindan tehlike arz etmektedir.

Eyliil 2005’te Bilgi Universitesi’nde yapilan “Imparatorlugun
(Cokiis Doneminde Osmanlt Ermenileri Konferansi”n1 engelleme
girisimleri yasanmustir.

Basin Ozguirligi

>

Y V. VYV V¥V

Bagbakan dahil olmak iizere, karikatiirist ve hiciv yazarlarina
kars1 yasal islemde bulunma girisimleri kaygi kaynagi
olusturmaktadir. Temmuz 2005’te benzer bir dava sonucunda bir
gazeteci 3 ay hapse mahkim olmustur.

Yeni basin yasasinin bazi hiikiimleri sebebiyle bir nevi 6z-sansiir
mekanizmasi islevi gérme riski vardir.

‘Sorusturmanin gizliliginin ihlali’ ile ilgili Basin Yasasi’nin 285.
maddesinin ihlali 44,5 y1l hapis cezasinin 6ngérmektedir.

‘Halki diismanliga tahrik’e yonelten Basin Yasast’'nin 216.
maddesini ihlali 1-4 hapis cezas1 dngérmektedir.

Basin Yasasi’nin 277. maddesinde deginilen ‘Yargi Yapicilarina
Miidahale Edilmesi’ halinde 2-4 yil hapis cezasinin
ongoriilmektedir.

Gazetecilerin mesleki sendika kurmasinda karsilasilan zorluklar
mevceuttur.
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SiYASI KRITERLER

Ilerleme Kaydedile Alanlar / Olumlu
Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz
Degerlendirmeler

Sivil ve Siyasi Haklar

Ifade Ozgiirliigii (devam)

Radyo-Televizyon alaninda Ozgiirliikler

*Tiirkceden bagka dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayini
yapilmasinda kat1 zaman sinirlart getirilmistir.

* Yerel yayin kuruluslari tarafindan Tiirkgeden baska dil ve lehgelerde
radyo ve televizyon yayin1 yapma talebiyle RTUK e yapilan 11 adet
basvuru cevapsiz birakilmistir (zimni ret).

« RTUK tarafindan, para cezasi verilmesi ve yayin ruhsatinin gegici
veya daimi olarak iptali dahil olmak {izere agir cezalar
uygulanmasinda sik stk RTUK Kanununa dayanilmaktadir. Mevzuatin
daha fazla serbestlestirilmesi ve RTUK politikalarmin reform
stirecinin ruhuna daha uygun hale getirilmesi, hiikiimetin bu tiir
durumlarda miidahalede bulunma gereksinimini ortadan kaldiracaktir
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Ifade Ozgiirliigii Baghgina iliskin Cikarimlar

Cogulcu-6zgiirliik¢ii demokrasilerde diisiince ve ifade 6zgiirliigii esastir. Oysaki Tiirkiye’nin, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi 6niinde en sik karsilastig1 ve
mahkim oldugu konularin basinda diisiince ve ifade 6zgiirliigii ihlalleri gelmektedir. Tiirkiye, ifade 6zgiirliigii alaninda son yillarda 6zellikle yeni TCK nin
yirtirliige girmesiyle birlikte onemli adimlar atmistir. Fakat ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasina ve uygulanmasina yonelik hukuki ve kurumsal kisitlar halen

mevcuttur.

Tiirkiye’de yasanan ifade 6zgiirliigii kisitlamalar1 ¢cok biiyiik oranda devletin {initer (tekil) yapisinin, toprak biitiinliigiiniin ve ya laik sisteminin
yipratilmamasi motivasyonu ile ortaya ¢ikmaktadir. Oysaki Tiirkiye ifade dzgiirliigii alanindaki iyilestirmeleri Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10.
maddesi ¢ergevesinde siirdiiriilmesine 6ncelik ve 6nem vermelidir ¢iinkii 10. madde zaten ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi kosullarini Tiirkiye nin
hassasiyetleri ile rtiisecek sekilde belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10. maddesi uyarinca:

1) Herkes goriislerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigline sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve tilke sinirlari s6z
konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgiirliigiinti de icerir. Bu Madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini
bir izin rejimine bagh tutmalarina engel degildir.

2) Kullanilmasi1 gorev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, sagligin
veya ahlakin, bagkalarinin séhret ve haklarinin korunmasi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in yasayla 6ngoriilen bazi
bi¢im kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.

Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 17. ve 18. maddeleri hakkin kétiiye kullanimlarini yasaklamis ve haklarin kisitlanma sinirlarini tanimlamistir:

Madde 17- Bu Sozlesme hiikiimlerinden hicbiri, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesmede taminan hak ve ézgiirliiklerin yok
edilmesine veya burada ongoriildiigiinden daha genis olciide sinirlamalara ugratilmasina yonelik bir etkinlige girisme ya da eylemde
bulunma hakkim saglar bicimde yorumlanamaz.

Madde 18- Bu Sozlesmenin hiikiimleri geregince, sozii edilen hak ve dzgiirliiklere getirilen sinirlamalar ancak 6ngdriilen amaglar igin
uygulanabilir.
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine ek olarak, ifade 6zgiirliigii konusunda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadi da, Tiirkiye'ye iliskin kararlarinda,
diisiince Ozgiirliigliniin sinirlarin1 ¢izmis ve "siddet iceren, vatandaslar arasinda diismanlhk, kin ve nefrete tesvik eden", "bir Kisiye, bir Devlet
gorevlisine, ya da halkin bir boliimiine kars1 siddet kullanimina cagri, tesvik niteliginde bulunan", "silahlh miicadeleye, silahli baskaldiriya tesvik
niteliginde bulunan", "demokratik kurallar1 acik¢ca reddeden" ve ayrica, "irk¢1 sdylemler iceren ve irk diismanhgina dayah" ifadeleri diisiince
ozgiirliigii karinesi altina zaten sokmanustir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, ifade 6zgiirliigii tanimmin genel cercevesini ¢izerken, "sdylenen sozlerin
tiimiind, ifadelerin icerikleri ve kapsamlarini, ayrica ifade edildikleri ortami, ifade edilis bi¢cimleri ve araclarin1" mutlaka g6z 6niine almakta ve "siddete ya
da diizeni bozmaya ¢agr1 olup olmadig1 yani sira, bu ifadeler sonrasi bir baskaldirinin veya silahli eylemin olup olmadigini"da degerlendirmektedir’.

Bu noktadan hareketle;

1) Tiirkiye, ifade 6zgiirliigiiniin sinirlarm belirleyen i¢ hukuki mevzuatin1 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine ve dzellikle Sozlesmenin 10., 17. ve 18.
maddelerinin lafzina ve ruhuna uygunlugu bakimindan gézden gecirmeli,

2) Ifade 6zgiirliigii alanim genisleten yasal ve idari degisikliklerin etkin uygulamasi saglamal,

3) Basin 6zgiirliigiiniin evrensel standartlarda uygulanmasi i¢in gerekli tedbirler almali,

4) Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamda geleneksel olarak kullandiklar farkl dil ve lehgelerde devlet gdzetiminde yayin yapilmasi veya farkl dil ve
lehgelerin (yine devlet gdzetiminde dgrenilmesine) iliskin hiikiimler hayata gegirilmelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye, dniimiizdeki donemde, Avrupa Birligi miiktesebat: ve Birlik iiyesi iilkelerin uygulamalarma uyumlu, Avrupa insan Haklar
So6zlesmesi 10. maddesi ¢ercevesinde, ifade 6zglirliigliniin toplumun tiim kesimleri tarafindan i¢sellestirilmesine yonelik adimlar atmalidir.

” TUSAID Raporu: Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal Kriterleri, Mayis 2001.
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SiYASI KRITERLER

Ilerleme Kaydedile Alanlar / Olumlu
Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz
Degerlendirmeler

2.Sivil ve Siyasi Haklar

2.2.Dernek Kurma Ozgiirliigii

Dernek kurma 6zgiirliigli konusunda,
1999'dan bu yana mevzuatta yapilan
reformlar sonucunda kisitlamalarin bircogu
kaldirilmistir.

Kisa bir siire oOnce kabul edilen yeni
Dernekler Kanunu, devletin derneklerin
faaliyetlerine miidahalede bulunma
imkanini azaltmasi acisindan onemlidir.

Daha onceden Emniyet Genel
Midiirliigline verilen bazi gorevlerin ifasi
i¢in Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yeni bir
Dernekler Dairesi kurulmustur.

Derneklesme 06zgiirliiglinden yasanan bu
olumlu gelismeler Tiirkiye’de sivil toplum
gelisimine katki saglayacaktir.

Dernek kurma 6zgiirliigiine iliskin bu 6nemli gelismelere karsin,
sivil toplum, Ozellikle insan haklari savunuculari, uygulamada
onemli kisitlamalarla karsilasmaya devam etmektedir.

Mart 2005’te, Dernekler Yasasi’'nin uygulama usullerini
detaylandiran diizenleme ile ismi, hedefleri Tiirk Anayasasi’na
aykirt olan derneklere smirlamalar getirilmistir. Ozellikle,
anayasa ve kanunlarla acik¢a yasaklanan amaclar1 veya konusu
suc teskil eden fiilleri gergeklestirmek amaciyla veya belirli bir
kiiltirel veya dini bir kimligi gelistirmek amaciyla dernek
kurulamaz.

Derneklerin yurtdisindan ayni, nakdi yardim almasina getirilen
kisitlamalar mevcuttur.

Dernekler Kanunu’nun yukarida bahsedilen sikintili hiikiimleri
AIHSnin 11. maddesine aykir1 olmayacak sekilde Birlik
Ulkerlerinde goriilen uygulamalarla uyumlastiriimalidir.

Subat 2004’te Diyarbakir’da kurulan Kiirt Yazarlar Dernegi’nin
kurulmasi, yiirtirlitkteki Dernekler Kanunundaki 1rk, etnik koken,
din, mezhep veya herhangi bir azinlik grubuna mensup olma
esasina gore bir dernek kurulmasini yasaklayan acgik kisitlamasina
ragmen miimkiin olmustur. Ancak, énceden izin almadan Avrupa
Komisyonu temsilcileri ile bir toplanti yaptigi gerekgesiyle
dernege karsi dava agilmig olup, dava halihazirda devam
etmektedir.
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SiYASI KRITERLER

Ilerleme Kaydedile Alanlar / Olumlu
Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz Degerlendirmeler

2. Sivil ve Siyasi Haklar

2.3.Dernek Kurma Ozgiirliigii

» Kasim 2005’te, KAOS Gay ve Lezbiyen Kiiltiirel Aragtirma ve
Dayanigma Dernegi’nin adinda ve tiiziiglinde ahlaka aykir1 bir durum
bulundugu iddiasiyla Ankara Valiligi dernegin kapatilmasi istemiyle
basvuruda bulunmustur.

» Agcik incelemeler ve adli takibatlar yolu ile insan haklar1 savunucularina
yonelik yargi tacizi devam etmektedir. Ornegin; Agustos 2004 sonrasi
donemde Insan Haklar1 Dernegi aleyhinde 50 dava ve 3 sorusturma
acilmustir.

» Dernek ve vakiflar kendi tiiziikleri ile uyumlu ¢aligsma veya tiiziiklerinin
Anayasa’nin ilgili maddeleri ile ¢eligki icinde bulunmama zorunluluklar
sebebiyle zorluklarla karsilagsmaya devam etmektedir. Bu baglamda,
Temmuz 2005°te, Kiirt Demokrasi, Kiiltiir ve Dayanisma Vakfi kendi
tiizliglinde Kiirtce egitim ve radyo/TV yayin yapilmasi ile ilgili ifade
bulunmasindan dolay1 kapatilmistir.

» Derneklerin bir tiiziige sahip olmalar1 ve sadece bu tiiziikte belirtilen
alanda faaliyet gostermeleri gerektigi yolundaki sart muhafaza edilmistir.
Bu tiir hiikiimler, derneklerin kurulmasi ve faaliyette bulunmasini
engellemek i¢in kullanilmistir. Yeni Kanun ¢ergevesinde kendi
tiiziiklerinin diginda faaliyet gosteren derneklere para cezasi verilebilecek
ve fakat bu dernekler artik feshedilmeyeceklerdir.

» Bazi vakiflarin AB hibelerinden yararlanmasi i¢in bagvurdugu proje
konularimin kendi tiiziikleri ile bagdagmamasi sebebiyle bahsedilen
hibelerden yararlanmasi hukuken kisitlanmistir.
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Dernek Kurma Ozgiirliigii Bashgma Iliskin Cikarimlar
Yeni Dernekler Yasa’si, 4 Kasim 2004’te TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi ve 23 Kasim 2004 giinii resmi gazetede yayinlanarak ytirtiliige girdi. Yasa
aslinda 16 Temmuz 2004’te kabul edilmis, ancak Cumhurbaskani tarafindan veto edilmisti.

Yeni Dernekler Yasast ile getirilen bazi degisiklikler soyle:

YV YV V V VVYYVY

YV VYV

Askerler, polisler ve memurlarin 6zel yasalarindaki kisitlamalar hari¢ olmak {izere herkes dnceden izin almadan dernek kurabilecek.

Tiizel kisilere de dernek iiyesi olma hakki tanindi

TCY'nin bazi maddelerinden mahkum olanlara uygulanan "iki y1l siireyle dernek kurma yasagi" ile Dernekler Yasasi uyarinca mahkumiyet alanlara
getirilen bir y1llik yasagi da kaldirilda.

Halen bagli bulunduklar1 yargi kurumunun baskaninin izniyle ve sadece Adalet Bakanligi'nin saptadigi derneklere iiye olabilen yargi gorevlileri izin
almadan dernek kurabilecek ve derneklere tliye olabilecek.

Dernekler, uluslararasi faaliyette bulunabilecek, yurtdisinda temsilcilik ya da sube acabilecek, yurtdisinda kurulmus dernek ya da kuruluslara
katilabilecek.

Yabanci dernekler Icisleri Bakanligi'nin izniyle Tiirkiye'de ¢alisabilecek. Derneklerde i¢c denetim esas olacak.

Gerekli goriilen hallerde, Icisleri Bakani ya da miilki idare amirince denetim yaptirilabilecek. Bu denetimlerde kolluk kuvvetleri
gorevlendirilemeyecek.

Dernekler, benzer amacli derneklerden, siyasi partilerden, ig¢i ve isveren sendikalarindan, mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilecek ya da
bunlara yardim yapabilecek, kamu kurum ve kuruluslariyla ortak projeler yiiriitebilecek.

Vali veya kaymakama dnceden bildirimde bulunmak sartiyla, yurtdisindaki kisi, kurum ve kuruluslardan yardim alabilecekler.

Dernekler amaglariyla ilgili alanlarda kendi aralarinda ya da vakif, sendika ve sivil toplum orgiitleriyle platform olusturabilecek.

Derneklerde Tiirk¢e kullanma zorunlulugu, defter ve kayitlariyla Tiirkiye Cumhuriyeti'nin resmi kurumlariyla yapilan yazigmalarla sinirh olacak.

Dernekler Yasasi'nin "derneklerin siyasi partilere yardim yapmasina" olanak saglayan hiikkmii Cumhurbaskani tarafindan iptali ve yiiriirliigiiniin
durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'nde dava konusu olmustur. Anayasa Mahkemesi ilk incelemesinin ardindan, Dernekler Yasasi’nin "Yardim ve
Isbirligi" baslikl1 10. maddenin 1. fikrasinin "Ad1 gegen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler" béliimiiniin, "siyasi partiler" yoniinden yiiriirliigiinii
durdurdu. Bu hiikiim derneklerin siyasi partilere maddi yardimda bulunabilmesine olanak sagliyordu.

Yukarida belirtildigi tizere Yeni Dernekler Kanunu’nu —6zellikle eski 2860 sayili Dernekler Kanun g6z 6niinde bulundurulursa- son derece 6nemli bir
demokratik agilimdir.
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2.Insan Haklar1 ve
Azinliklarin Korunmasi

2.4. iskence ve Kotii
Muamelenin Onlenmesi

Iskence ve kotii muamele vakalar1 son rapor
déneminde diisiis gostermistir

Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist
veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya
Karst Soézlesmeye Ihtiyari Protokol’iin
imzalanmustir.

1 Haziran 2005 itibariyle uygulamaya
baslanan yeni TCK kapsaminda uygulamaya
gecen yeni tutuklama, gozalti ve ifade alma
yonetmelikleri, iskence ve kotii muameleye
kars1 yeni tedbirler getirdi.

Halen mevcut fazlasi ve kaynak eksikligi
bulunsa da hapishane ve 1slahevlerinin
durumunda 6nemli iyilesmeler goriilmiistiir

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimleri
ve Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dist
Muamelenin Onlenmesi Komitesi tavsiyeleri
dogrultusunda iskence ve kotii muameleyi
onlemek icin kabul edilen tiim tedbirlerin
sifir tolerans ilkesinin uygulanacagina dair
siyasi iradenin ifade edilmigtir.

> Istanbul Protokolii’niin uygulanmasi yaygilastirilamamustir.

» Yeni ceza muhakemeleri ve ceza infaz kanunlari uyarinca kisilerin
gbzaltt mekanlarindan veya kaldiklart hapishaneden bagka bir yere
belirli bir siire icin transfer edilebilmesi

> Izmir Barosu biinyesinde kurulan Iskence Onleme Biirosu’nun Mart
2005°te yine baro karariyla feshedilmistir. 1000’in {izerinde kayith
avukatin yonetim kuruluna kararin genel mecliste tartisilmasi amaciyla
basvurmasina ragmen baro yonetimi bu talepleri reddetmistir. Temmuz
2005°te ilgili idare mahkemesi baro yonetiminin reddini hukuka aykir
bulmustur.

» Tutukluluklarin nakli sirasinda ya da gosteriler kapsaminda koti

muamele halen yaygindir.

Kisisel dokunulmazligin kaldirilmasi konusunda giivenlik giiclerinin

sanik durumunda oldugu davalar siirerken bu kisilerin gorevlerine

devam etmesi.

Tibbi muayenelerin iilke genelinde ayni kalitede uygulandigi yoniinde

siipheler vardir. Istanbul Protokolii yaygin olarak uygulanmamaktadir.

Adli Tip Kurumu’na bagh doktorlarin biiyiik béliimiiniin Istanbul ve

diger biiyiik sehirlerde yogunlagmasi.

Adli muayeneler belirli bir standartta degildir. Adli Tip Kurumu Adalet

Bakanligi’na bagli oldugu igin tiimiiyle bagimsiz degildir.

Yargi dis1 cinayetlerle ilgili iddialarin sayisinda artis bulunmaktadir ve

bu durum 6zellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde giivenlik

durumunu kétiilestirmistir (Mardin —Kiziltepe olay1)

Y

vV V ¥V V¥V
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Iskence ve Kotii Muamele ile Miicadele Bashgina Iliskin Cikarimlar

“Giivenlik giiclerinin uyguladigi iskence ve baska kotii muamele tiirleriyle etkili bicimde miicadele edilmesi i¢in gereken yasalar ve yonetmelikler ¢ikarildi. Simdi asil
zorluk, ilgili tiim kosullarin eksiksiz bigimde uygulanmasinin saglanmasinda.” — Avrupa Komisyonu’nun Iskenceyi Onleme Tiirkiye Raporu!®

2005 y1li Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ilerleme Raporu’nda yer verilen iskence ve kotii muamele ile miicadele, Tiirkiye’de gercek anlamda insan haklariin
korunmasi anlayisinin ve hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi agisindan son derece énemli hususlardir. Iskence ve kotii muamele uygulamalar1 sebebiyle
uluslararas1 rgiitlerin raporlari ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi nin kararlari sebebiyle uluslar aras1 arenada biiyiik sayginlik kayb: yasayan Tiirkiye artik
gercek anlamda bu igkence ve kotii muamele ile miicadele konularinda sifir tolerans ilkesi ile hareket etmelidir. Tiirkiye’de bu iddialarin ve olgunun 6nlenmesi
icin, Ceza Kanunu basta olmak iizere ilgili yasalarda degisiklikler yapilmistir. Fakat, ilk paragraftaki alintida da belirtildigi tizere uygulamam noktasindaki
eksikliklerin iizerine kararlilikla gidilmesi gerekmektedir. Cezaevi ve 1slahevleri personellerinin konu hakkinda egitim almalar1 saglanmalidir.

Mevcut hukuki ve kurumsal yapiya ek olarak;

i) Nezarethanelerde i¢ Denetimin Sikilastiriimasi

ii) Iskence Iddialarma Verilen Yonetsel Yanitin Iyilestirilmesi konularinda kapsamli ¢alismalar yapilmalidir.
ii1) Adli muayeneler dis denetime agik olmalidir.

iv) iskence ve kotii muamele ile miicadelede aktif sivil toplum destegi saglanmalidir.

10 Iskenceyi Onleme Komitesi’nin (CPT) 7 — 15 Eyliil 2003 tarihinde gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti sonrasinda hazirladig1 ve 18 Temmuz 2004 tarihli raporu (CPT/Inf (2004) 16).
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2. insan Haklar ve
Azinliklarin Korunmasi

» Danistay, din Ozgiirlikleri alaninda bazi olumlu

2.5. Din Ozgiirliigii

kararlar almistir. Temmuz 2005’te, Danistay
Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin vakif yonetiminin
idaresini almak suretiyle tasinmaz mallarina fiilen
el koyma yetkisini kisitlayan bir karar aldi. Bu
kararla Danistay, Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin
Biiyiikada Erkek ve Kiz Yetimhanesi Vakfi’nin
yonetimini kanunen ve fiilen hayri bir hizmeti
kalmadig1 gerekgesiyle mazbut (yOnetimi devlet
tarafindan ele alinmig) vakiflar arasmma alan
kararini bozdu.

Ayni ay icerisinde, Danigtay Hiristiyanlik iizerine
programlar yapan Shema adli radyoya verilen
uyar1t cezasinin iptali istemini reddeden Ankara
7.1dare  Mahkemesinin ~ Kararini,  bilirkisi
incelemesinin eksik oldugu gerekgesiyle, ayrica bir
Kilisesi’nin, belediyeden; cami, mescit ve Kuran
kurslarina sagladigi bedelsiz su talebini reddeden
mahkeme karar1 Danistay tarafindan esitlige aykir
oldugu gerekgesiyle bozuldu.

Camii disinda diger ibadethanelerin agilmasi ve
faaliyet gosterebilmesi i¢in daha fazla caba
harcandi. Belek’te, i¢inde camii, kilise ve sinagog
bulunan ‘Dinler Bahgesi’nin agildi. Diyarbakir
Protestan Kilisesi ibadethane olarak kabul edildi.

Hiristiyan  azinliklarin ~ kaygilarin1 -~ giderilmek
lizere, din dersi kitaplar1 yeniden yazilmistir.

Din 6zgiirliigli alaninda, Kasim 2004’ten bu yana, hem hukuki
hem uygulama alaninda son derece kisith ilerleme
gorilmiistiir.

Derneklerin  tabii  oldugu hukuki c¢ercevede ilerleme
kaydedilmigse de, mevcut hukuki yap1 halen dini topluluklarin
kendi dinlerini gelistirmek ve korumak amaciyla dernek
kurarak tiizel kisilik kazanmas1 hakkini tanimamaktadir

Dini cemaatlerle ilgili olarak, 6zellikle, tiizel kisilik edineme,
egitim ve din adamu yetistirme ve miilkiyet hakki edinme
konularinda kisitlamalar bulunmaktadir.

Stinni olmayan; Alevi Miisliiman toplulugu; ibadethanelerinin
taninmasi, ilgili devlet kurumlarinda temsil ve zorunlu dini
egitim konularinda zorluklarla karsilasmaktadir.

TBMM’ye iletilen Vakiflar Kanunu Tasaris1 iizerinde
calismalara devam edilmektedir. Bdyle bir kanun,
gayrimiislim  topluluklarin =~ durumlarinda ~ muhtemel
iyilestirmeler yapacak olsa da Avrupa standartlar1 ve normlari
seviyesinde degildir. Oysaki dini ¢ogulculugu saglamak i¢in
son derece kapsamli ve biitiin dini topluluklar1 gozeten bir
hukuki yap1 gerekmektedir.

Vakiflar Genel Miudiirliigii halen cemaat vakiflarin1 hukuken
feshedebilir, mallarina el koyabilir ve varlik ve muhasebe
kayitlarina el koyabilir.

Cemaat Vakiflar1 Yonetmeligi, Temmuz 2004’te kabul
edilmesine ragmen halen uygulamaya konulmamustir.

Bir grup cemaat vakiflari, Katolik ve Protestan topluluklar
dahil olmak {iizere, halen vakif kurma yetkisi elde
edememistir. Dolayisiyla, tlizel kisilik elde etme, miilk
edinme ve kullanma haklarindan mahrumdurlar.
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2.5. Din Ozgiirliigii (devam)

1971 yilindan bu yana kapali bulunan Heybeliada Ruhban
Okulu’nun yeniden agilmasi i¢in gerekli adimlar atilmamistir.
Azinlik cemaatlerinin din adami yetistirmesi konusundaki
yasak devam etmektedir. Gayrimiislim dini topluluklar, bu
nedenle varliklarini su andaki kusaktan sonra siirdiirme
konusunda muhtemelen giicliiklerle karsilagsacaklardir.
1971'den bu yana kapali olan Rum Ortodoks Ruhban Okulu
(Heybeliada) hala agilmamustir.

Vatandaslik sart1, Tiirk olmayan din adamlarinin Siiryani veya
Keldani kiliseleri gibi belirli kiliselerde ¢alisma imkanlarini
kisitlamaktadir.

Ekiimenik Patrik dinsel unvaninin aleni olarak kullanilmasi
hala yasaktir ve bazi dini azinlik kiliselerinin baskanlarinin
secilmesi, hala siki sartlara baglidir.

Tiirk olmayan Hiristiyan din adamlari, vize, ikamet ve ¢alisma
izinlerinin almmast ve yenilenmesi konusunda giicliiklerle
karsilagsmaktadir.

Stinni olmayan Miisliiman aznliklarin statiisiinde hi¢ bir
degisiklik olmamustir. Aleviler, resmen dini bir topluluk
olarak tanminmamaktadir. Aleviler, okullardaki zorunlu dini
egitim, Slinni olmayan kimlikleri tanimamaktadir. Aleviler,
Diyanet Isleri Baskanligi’nda resmi olarak temsil
edilmemektedir. Ibadethane a¢ma noktasinda sikinti
yasamaktadirlar ¢linkii ‘cem evleri’ ibadethane olarak kabul
edilmemektedir.

[lahiyat fakiiltelerinden mezun olanlarin ve din adamlarinin,
azinliklara ait mevcut okullarda din dersi vermeleri
engellenmektedir.

tepav |-eprv
thrkiveekonomipolitikalariarastirmavakfi
turkeyeconomypolicyresearchinstitute




Din Ozgiirliigii Bash@ina iliskin Cikarimlar

2005 y1l1 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’ye en ¢ok elestiri yoneltilen konu din 6zgiirliigii alaninda gerekli olan demokratik agilimlarin kurumsal ve hukuki
altyapisini saglayamamasi sebebiyle yoneltilmistir. Din 6zgiirligii alaninda, AB’nin Tiirkiye’yi en ¢ok elestirdigi konularin basinda azinlik vakiflari konusu
gelmektedir.

Din 6zgiirliigii alaninda yoneltilen elestirilerin biiyiik bir kism1 azinlik vakiflari konusunda yogunlasmistir. Bu noktada, uzun bir siiredir meclis giindeminde
olan ‘Vakiflar Kanun Tasaris1” énem kazanmaktadir. 2005 yil1 Ilerleme Raporunun, Din Ozgiirliigii alaninda yonelttigi elestiriler goz dniine alinirsa,
hazirlanmakta olan Vakiflar Yasa Tasaris1 iki temel hedefi gz 6niinde bulundurmalidir:

» Cemaat Vakiflari’nin sorunlarina Tiirkiye Anayasasi ve uluslararasi insan haklar1 normlari ¢ergevesinde demokratik, esitlik¢i ve adilane yasal ¢oziimler
iretmek;

> Tiirkiye’nin, Cemaat Vakiflari’nin el konulan tasinmazlar1 konusunda Avrupa insan Haklart Mahkemesi’nin Tiirkiye aleyhinde verdigi kararlar géz
Oniine alinarak s6z konusu taginmazlarin iadesi ve/ya tazmini i¢in hakkaniyet dahilinde ¢6ziim saglamak;

Ote yandan, mevcut Vakiflar Yasa Tasarisinin bu iki temel hedeften sapma gosterdigi gesitli hiikiimler igermektedir. Baslicalar::

» On yil siireyle yonetici atanamayan veya yonetim kurulu olusturulamayan vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii’nii yonetimine birakilmaktadir.

» Vakiflarin amag ve sartlarinin degistirilmesi ile ilgili madde yoluyla, Vakiflar Genel Midiirliigii’niin, yakin zamanda elinden alinan bir yasa yetkisine
dayanarak, kanunen veya fiilen hayri kalmadiklar1 gerekcesiyle Cemaat Vakiflari’nin yonetimlerine ve mallarina el koydugu hukuksuz uygulamalarinin
devamina olanak taniyor.

» Goriiniirde el konulan tasginmazlarin iadesine olanak saglarken, “tasarruf” sart1 ile Yargitay’in Cemaat Vakiflari’nin mal edinemeyecekleri karar1 ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin mazbata uygulamasi nedeniyle el konulan taginmazlarin iadesini engellenmektedir.

» Kamu tarafindan el konulduktan sonra iigiincii kigilere satilan ve bu nedenle iade edilemeyebilecek olan taginmazlarin tazmini i¢in bir diizenleme
getirmemektedir.

Tasar’nin bu sekliyle yasalasmasi, Ilerleme Raporu’nda deginilen eksiklikleri kapatmak bir yana gayrimiislim vatandaslarin Tiirkiye Anayasasi, Lozan
Antlasmasi ve Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi’nde giivence altina alinan yasalar dniinde esitlik, miilkiyet ve drgiitlenme haklari ile din ve vicdan dzgiirliikleri
ile de bagdasmamaktadir.

Suni olmayan Miisliiman azinliklara iliskin olarak, Diyanet Isleri Baskanligi'm Alevilerin dini bir gruptan gok kiiltiirel bir grup olarak gérme egilimi
tagimaktadir; dolayistyla Sunni mezhebine gore egitim verilmesi uygulamasina devam edilecektir.
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Bu noktada AB ile Tiirkiye arasindaki temel farklilik; Avrupa Birligi {iye iilkelerinde din egitimi alan1 “dini 6zgtirliikler” i¢cinde algilanmaktadir. Bunun sonucu
olarak, devlet vatandasin dinine karigmay1 6zgiirliigline miidahale olarak algiladigi i¢in, din egitimini 6zel kesime yani ilgili dinin temsilcisi cemaatlere ve
kurumlara birakmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye, din egitimini bir “hak” olarak gérmektedir. Anayasal tercih, din egitiminin bir “6zgiirliikler” konusu degil,
devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken bir “sosyal hak” olarak diizenlenmesi yoniindedir. Anayasa uyarinca devlet, egitimi bu arada din egitimini de
tekeline almaktadir. Din egitimini, bir “hak” olarak diizenleyen, tercihini bu yonde yapan bir diizende, devlet, halkin din egitimi taleplerini ve ihtiyaglarini
karsilamak durumundadir. iste bu anlayisin sonucu olarak Diyanet Isleri Bagskanligi vardir ve devlet okullarinda Sunni mezhebi ile uyumlu din égretimi
yapilmaktadir. Tiirkiye din egitimi konusunda, kendi tarihsel, toplumsal ve siyasal yapis1 i¢inde bir model gelistirmistir. Bu modelde bazi uygulamalarda
degisiklikler olsa bile ana hatlari ile ayn1 anlayis devam etmektedir.
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2. insan Haklar ve
Azinliklarin Korunmasi

2.6.Azinhik Haklar, Kiiltiirel
Haklar ve Azinhiklarin
Korunmasi

» Bagbakan Erdogan’mn, Agustos 2005’te, bir grup Kiirt

>

>

aydini ile bulugsmasmin ardindan Diyarbakir’1 ziyaret
etmesi ve Diyarbakir ziyaretinde ‘Kiirt Sorunu’nun
demokratik yollar ile ¢oziim geregini ifade etmesi
raporda olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Temmuz 2004'te ‘Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanun’ kabul
edilmistir. Bu Kanun ile olaganiisti hal déneminin
baslamasindan bu yana (19 Temmuz 1987) o6nemli
maddi zarara ugramis olan kisilerin zararlarinin tazmin
edilmesi ihtiyaci kabul edilmistir. Bagvurularin kabul
edilmesi ve degerlendirilmesine iliskin kriterler
Kanunun kapsamimin olduk¢a daraltilmasma yol
acabilecek olmasina karsin, hukuki yollara basvurma
imkani taninmaktadir.

Terdér ve Terdorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun gecikmeli olarak da olsa
uygulanmaya baglamigtir. Kanun, 27 Temmuz 2005°te
zamanagimina ugramistir fakat yetkililer uygulamanin
uzatilmasi igin ¢aligmaktadir.

Degerlendirmeler
Tirk makamlarina gore, 1923 Lozan Antlasmasi uyarinca
Tiirkiye'deki  azinliklar sadece gayrimiislim topluluklardan
olusmaktadir. Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan

Antlagmasi ¢ergevesinde goriilen azinliklar Museviler, Ermeniler ve
Rumlardir. Ancak, Tiirkiye'de, Avrupa standartlari 1518inda azinlik
olarak degerlendirilebilecek baska topluluklar da vardir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi ‘Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesi’ni ve ‘Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sarti’mi
imzalamamistir.  Tirkiye, kamu makamlarinin  ayrimeilik
yapmasinin genel olarak yasaklanmasina iliskin ‘Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 12. sayili Protokoliinii de onaylamamustir.
Musevi, Rum ve Ermeni okullarinda ¢ift miidiirlik konusunda (bu
okullarin miidiir yardimcisi, Milli Egitim Bakanligini temsil eden
bir Miisliman’dir ve miidiirden daha fazla yetkiye sahiptir)
herhangi bir ilerleme saglanamamustir.

Rum cemaati, yeni egitim malzemelerinin onaylanmasi ve
yurtdisinda egitim gormiis Ogretmenlerin taninmasi konusunda
sorunlarla  karsilagmistir.  Ayrica, Rum azinliga mensup
dgretmenlere, 2003'de yiiriirliige giren Is Kanununa aykir1 olarak,
Tirk kokenli meslektaslarinin durumu ile ¢elisen bigimde, sadece

bir okulda calisma izni verilmektedir.
Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlagmasi
kapsaminda degerlendirilmeyen Siiryaniler gibi gayrimiislim

azinliklara hala okul agma izni verilmemektedir

Gokgeada'daki Rum asilli azinlik, okullarinin yeniden agilmasi
konusunda ve adil ve seffaf yontemlere dayanmadigi ve miilklerin
miisadere edilmesine yol a¢tigr bildirilen mevcut tapu sicili
konusunda giicliiklerle karsilagmistir.
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SiYASI KRITERLER

Ilerleme Kaydedile Alanlar / Olumlu
Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz Degerlendirmeler

2. insan Haklar1 ve
Azinhiklarim Korunmasi

2.6.Azinhk Haklan, Kiiltiirel
Haklar ve Azinhklarin
Korunmasi (devam)

» Roman kokenlilerinl5 Tiirkiye'ye gdgmen olarak girmesini yasaklayan mevzuat
hala yiirtirliiktedir. Ancak, Vatandaglik Kanununa iliskin olarak Aralik 2003'de
yayimlanan bir genelge, vatandaslik basvurusu sirasinda basgvuranin "g¢ingene"
olup olmadigimin belirtilmesi sartin1 kaldirmigtir. Roman kdkenlilerin toplumsal
olarak dislandiklar1 ve elverisli konutlarda oturma konusunda giicliiklerle
karsilastiklar1 bildirilmektedir.

Kiiltirel Haklar

» Kiirtce dahil olmak iizere, Tiirkce disindaki dillerde radyo ve televizyon
yayinlar1 yapilmaya devam etmektedir fakat son derece ciddi kisitlamalar
bulunmaktadir.

» Kiirtge egitimi, Kiirtge kurslarmin Agustos 2005°te kapanmasi sebebiyle ciddi
bir gerilemeye ugramustir.

» Irkeilik ve Hosgoriistizliige karst Avrupa Komisyonu raporu, Tiirk Anayasasinin
Tiirk¢eden bagka bir anadilde egitim yapilmasini yasaklayan 42. maddesinin
gbozden gecirilmesini tavsiye etmistir. Ayrica, Tiirk¢e konusmayanlarin kamu
hizmetlerine erisimi i¢in kapsamli 6nlemler alinmalidir.

» Yargi, Kiirtce kullanma hakkia iliskin geligkili kararlar vermektedir. Mayis
2005°te, Yargitay secim kampanyasinda Kiirtce miizik kullanilmasini
yasaklayan bir karari iptal etmistir. Fakat Ocak ve Subat 2005’te, Diyarbakir
Agir Ceza Mahkemesi, eski Ceza Kanunun 312. maddesi uyarinca: ‘Kiirtge
sarki sOylemeyi yasadis1 orgiit propagandasi olarak’ hitkme baglamis ve bir dizi
Kiirtge kaseti toplatmistir.

» Siyasi partilerin Tiirk¢e disinda diller kullanmasi konusunda halen kisitlamalar
bulunmaktadir. Ekim 2005’te, DEHAP baskan yardimci Resit Yardimci’nin
parti kurultayinda partilileri Kiirtce selamlamasi nedeniyle mahkeme kendisini 6
ay hapse mahkum etmistir. Mayis 2005’te, HAK-PAR Genel Bagkan
Abdulmelik Firat’in davasi goriilmeye baslandi. Firat, Ocak 2004’te, parti
kurultayinda Kiirt¢e konugma yapmakla suglaniyor.

tepav |-eprv
thrkiveekonomipolitikalariarastirmavakfi
turkeyeconomypolicyresearchinstitute




SIYASI KRITERLER

Ilerleme Kaydedile Alanlar / Olumlu
Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz Degerlendirmeler

2. insan Haklar ve
Azinliklarin Korunmasi

2.6.Azinhik Haklar, Kiiltiirel
Haklar ve Azinhiklarin
Korunmasi (devam)

» 1999°dan beri asamali olarak iyilesme goriilen bolgedeki giivenlik

durumu, AB’nin terorist oOrgiitler listesinde yer alan PKK siddetinin
yeniden baglamasi ile daha istikrarsiz bir hal almistir. Siddet seviyesi
artmig ve glivenlik giicleri ile silahli gruplar arasindaki arasinda sik sik
meydana gelen ¢atigmalar her iki tarafta da 6liimlere sebep olmaktadir.
OHAL durumunun kaldirilmis olmasina ragmen, Gilineydogu’daki bazi
bolgelerde kontrol noktalar1 ve yol kapamalar gibi bir dizi gilivenlik
Oonlemi yeniden uygulamaya konulmustur. Bu durum, bdlge halkinin
yasamlarint etkilemektedir. Bu zor sartlar altinda, gilivenlik gii¢lerinin
asir1 tepki gostermesinden endise duyulmaktadir.

Yerlerinden edilmis kisilerin  kdylerine geri doniigleri  konusu
belirsizligini siirdiirmektedir.

Yerlerinden edilmis kisilerin koOylerine geri doniislerinde, Dogu ve
Giineydogu Anadolu’nun goreceli olarak ekonomik agidan geri kalmis
olmasi nedeniyle giicliikkler yasanmaktadir. Bu kisilerin kdylerine
doniislerini engelleyen en Onemli nedenler; hiikiimet tarafindan
desteklenen kdy koruculari sistemi, kara maymlari sorunu, temel
altyapinin bulunmamasi ve sermaye ve is imkanlarinin yetersiz olmasidir.
Olagantisti.  hal uygulandigi donemde Giineydogudaki ¢alisma
kosullarin riskli olmas1 gerekcesiyle Tiirkiye'nin Batisina gonderilmis
olan kamu gorevlilerinin, heniiz geri donme imkani bulamadiklar
bildirilmektedir. il valilerine verilen takdire dayali yetkiler de koye
doniislere iliskin yasal ve idari hiikiimlerin uygulanmasinda énemli bir
rol oynamaktadir.

Koy koruculart sistemi probleminin ¢oziimiine dair herhangi bir
girisimde bulunulmamastir.
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Genel Degerlendirmeler:

Tirkiye-AB iligkilerinin 'yumusak karni' olarak nitelendirilebilecek konularin basinda azinliklar meselesi gelmektedir. Uluslar arasi1 akademik ¢evreler
tarafinca da tlizerinde gesitli fikir ayriliklar1 bulunan azinliklar konusunun Tiirkiye’ye 6zgii bir konu olmadigini ifade etmek i¢in {izerinde mutabakata
varilmis evrensel bir taniminin dahi olmadigim belirtmek yeterli olacaktir. BM Insan Haklar1 Komisyonu Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi Alt Komisyonu Raportorii Francesco Capotor Capotorti'nin 1978'de uluslararasi hukuk ¢evrelerin ¢ogunlugu tarafindan da kabul géren azinlik
tanimu sdyle idi: "Bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen konumda bulunmayan,-o devletin vatandasi olan-iiyeleri
niifusun geri kalanindan farkl etnik, dinsel ya da dilsel ozelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yonelik iistii
ortiilii de olsa bir dayanisma duygusu gosteren bir grup azinliktir."

Tiirkiye, 6zellikle 2004 y1l1 Ilerleme Raporu’nun ardindan yayinlanan Basbakanlik Insan Haklar1 Danisma Kurulu’nun raporundan sonra “azinliklar”
konusunda yeniden sicak tartigmalar yasadi. Her iki rapor da, Lozan Antlagmasi ile olusturulan azinlik anlayisinin dar kapsamli oldugu ve uygulamalarin
yetersiz kaldig1 gerekgesi ile Tiirkiye’yi sucluyor. Tiirkiye’de yeni bir azinlik anlayisinin benimsenmesi tavsiye ediliyordu. 2005 y1l1 Ilerleme Raporu’da, bu
noktay1 Lozan antlagmasi’nin daha modern ve esnek bir sekilde yorumlanmasina atifta bulunmak suretiyle yinelemektedir.

Konuyu daha da zorlastiran bir unsur da; AB’nin ortak bir azinlik anlayisinin bulunmuyor olmasidir. Avrupa’da azinlik haklarini diizenleyen temel yasalar,
AB miiktesebati disindaki uluslararasi s6zlesme ve anlagmalardan meydana gelen “ikincil mevzuat” kaynaklarina daynmaktadir. Bu yasalarin en sonuncusu
Avrupa Konseyi’nin 1998°de vyiiriirliige giren “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesi”dir. S6z konusu Sézlesme 46 iiyeli Avrupa
Konseyi’nin 35 iiyesi tarafindan onaylanmistir. S6zlesmeyi, AB iiyesi Fransa, Hollanda, Yunanistan, Belgika, Liiksemburg ve Letonya (yeni iiye) heniiz
imzalamamistir. Dolayistyla Cerceve Sozlesmesi’ne ragmen, tiim AB {lilkelerinde standart bir “azinlik” yaklasimindan veya tanimindan s6z edebilmek
miimkiin degildir. Bu konudaki uyum eksikliginin sonucu olarak; bir iilkenin azinlik olarak tantyip azinlik haklar1 verdigi topluluga, diger bir liye lilkede
azinlik haklar verilmemektedir. Ya da her iki iilke de ayni toplulugu azinlik kabul etse dahi, farkli farkli haklar vermektedir. Baska bir deyisle, AB’de
azinlik haklari iiye devletlerin kendi uygulamalari ile belirlenmektedir.

Avrupa Konseyi gergevesinde hazirlanan bu sdzlesme, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: tarafindan benimsenen ilkelerin, miimkiin olan en genis dl¢tide
yasal yiikiimliiliiklere donlismesini amag¢lamaktadir. Ulusal Azinliklarin Korunmasi I¢in Cergeve S6zlesme’nin temel 6zellikleri sunlardir:

a) Yukarida incelenen BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nde oldugu gibi, azinligin tanimi yapilmamstir. Hazirlik ¢alismalarinda, “azinlik, topraklar:
izerinde yasadig1 devletin uyrugu olup, baska din, dil ya da etnik 6zelligi bulunan insanlar olarak ifade edilmistir.

b) Haklarin topluluga mi, yoksa topluluga mensup bireylere mi tanindig1 konusu tartismali olmakla birlikte, baskin goriis, haklarin bireylere tanindig:
yoniindedir. Diizenleme teknigi agisindan, sdzlesmede, haklarin 6znesi “birey” olarak gosterilmistir. Bu s6zlesme ile birlikte, pek ¢ok uluslararasi belgede,
“azinliga mensup kisilerin haklar1” formiiliiniin kullanilmasi, birden ¢ok etnik grubu barindiran devletlerin iilke biitiinliigiiniin korunmasi yoniindeki
duyarliligin sonucudur.
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c)Taninan baslica haklar; azinliklarin kendi dillerini kullanma, kendi dillerinde 6grenim gérme, kendi dinlerinin gereklerini yerine getirme, kiiltiirel
ozgiirliikten yararlanma, kendi dillerinde radyo ve televizyona sahip olma ve sinir 6tesindeki akraba gruplarla iligki kurabilme haklaridir (m. 1-19).

Euromosaic isimli STK tarafindan 1996’da Avrupa Komisyonu i¢in hazirlanan rapor, bu konuda somut 6rnekler sunmaktadir. En belirgin 6rneklerden birisi;
dort AB iiyesi iilkede azinlik olarak yasayan Almanlarin durumu ile iligkilidir. Belgika’da 100 bin kadar Almanca konusan azinlik bulunmaktadir. Bolgesel
olarak 6zerk bir statiiye sahip degillerdir. Yasadiklar1 cografi bolgeler, Eski Belgika ve Yeni Belcika olarak ikiye ayrilir. Yeni Belgika’da ilkdgretimlerini
Almanca yapabilmekte, Belgika mahkemelerinde Almanca konusabilmektedirler. Ote yandan; Eski Belgika’da Almanca higbir sekilde resmi dil olarak bir
kamu kumrunda kullanilmamaktadir. Dolayisiyla, mahkemelerde de kullanilmamaktadir. Eski Belgika’da Almanca radyo-tv yayin izni verilmemistir. Buna
karsilik, Yeni Belgika bolgesinde Almanca dilinde yayinlar yapilabilmektedir.

Danimarka’da sayica az (20 bin kadar), haklar olarak ¢ok gii¢lii Alman azinlik bulunmaktadir. 1953’te yapilan anlagma ile egitim dilleri lise de dahil olmak
iizere Almanca’dir. Kendi dilerinde yayin yaptiklar1 gazeteleri vardir. Mahkemelerde, ihtiya¢ halinde terciiman kullanilabilmektedir.

Italya’nin Giiney Tirol bdlgesinde ise, 290 bin kadar Almanca konusan azinlik var. S6z konusu bdlgenin iigte ikisi Alman azinliklardan olusuyor. Baz1
siddet eylemlerini miiteakip, 1972°de bdlgeye 6zerk statii verilmistir. Ozerk bolgede Almanca da resmi dildir. Kamu gérevlilerinin hem Italyanca hem
Almancayi kullanabilme zorunlulugu vardir. Mahkemelerde, gerekirse terciiman vasitasiyla Almanca kullanilabilmektedir. Kamu televizyonlarindan birisi
stirekli olmak iizere Almanca yayin yapmaktadir.

Fransa’nin Alsace—Lorraine bolgesinde yasayan Almanlara gelince durum tamamen degisim gostermektedir. En fazla Alman azinliga sahip olmasina
ragmen, Alman azinliga yonelik en dar kapsamli haklar veren iilke Fransa’dir. Euromosaic Raporu’na gore; 1.5 milyonu agan Alman niifuzu, 6zerklik sahibi
degildir. Dilleri resmi dil olarak kabul edilmemektedir. Aradaki lehge farki sebebiyle dilleri Almanca olarak degil, “bdlgesel dil” olarak kabul edilmistir. Iki
iilke arasinda savaglar sebebi ile siirekli el degistiren bolge, Fransa’nin goreli olarak siki kurallar uyguladig: bir bolgedir. Fransa’da Fransizca haricinde
herhangi bir resmi dili taninmamasi sebebiyle dogal olarak yine tek egitim dili Fransizca’dir. Bolgede, mahkemelerde gecerli tek dil Fransizca’dir. Davanin
taraflarindan biri Fransizca bilmiyorsa, terciiman tutulabilmektedir. Ancak mahkeme dokiimanlarinda sadece Fransizca kullanilabilmektedir. Bolgede,
Almanca yayin yapan gazeteler bulunmaktadir. Devlet radyosu ve televizyonlarinda Almanca yayin yapilabilir. Fakat, Alsace lehgesi ile Almanca
kullanilarak radyo-tv yayini yapilmasi konusunda ciddi kisitlamalar bulunmaktadir.

Tiim Avrupa lilkelerinin ortak noktasi, azinlik olarak taninsin veya taninmasin kendi dillerinde gazete ¢cikarmalarina, radyo ve televizyonlarda sinirli da olsa
yayin yapmalarina, egitim alaninda da bazen ilkokulla sinirli olmak kaydiyla kendi dillerini de resmi dilin yaninda 6grenmelerine izin veriliyor olmasidir.

Farkl1 bir bakis agis1 dahilinde; higbir Bat1 Avrupa iilkesinde Miisliimanlar azinlik olarak kabul edilmemektedir. Bulgaristan, Yunanistan gibi Giiney—Dogu
Avrupa tilkeleri (Balkan) bu ¢izgide bir azinlik tanimlamasi benimsemektedir. Yunanistan, iilkede yasayan Tiirk ve Arnavut toplumlarin azinlik statiisiinde
oldugunu reddetmektedir. Bu sekilde, etnik kiiltiirel haklar vermeyi ve kimliklerini aciktan tanimay1 reddetmektedir. Avrupa’da, bugiin 13 milyonu askin
Miisliimanin azinlik haklarini elde edememis olmasi ya da hi¢bir AB iilkesinin bu haklar1 vermeyi aklina getirmemesi diigiindiiriictidiir.
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Yukarida ¢izilen tablo dogrultusunda, Tiirkiye nin azinlik haklar1 ve kiiltiirel haklar konusunda, AB iiyeligi adina degil toplumsal baris1 gelistirme adina
acilimlar yapmasi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin bireysel ve kiiltiirel haklari biisbiitiin sinirlamasi, uluslararasi kamuoyunun giiniimiizde ulastig1 anlayis ve
standartlarda artik miimkiin degildir.
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Ilerleme Kaydedile Alanlar / Olumlu

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar / Olumsuz

b e — Degerlendirmeler Degerlendirmeler
1.3. Bolgesel Konular
1.3.1.Kibris » Tirk hiikiimeti, cesitli vesilelerle, BM Genel | » AB’nin, 21 Eyliil’de, Tiirkiye’nin Kibris

Sekreterinin iyl niyet misyonunun devami
suretiyle Kibris Sorununa kapsamli bir ¢éziim
bulunmasina yonelik cabalart  destekledigi
bildirilmistir.

Deklarasyonu’nun tek tarafli oldugunu, Protokol’iin bir
par¢ast olmadigint ve Tirkiye’nin Protokol’iin
imzalanmasindan dogan yiikiimliiliklerine herhangi bir
hukuki etkisi olmayacagin1 belirten karst  bir
deklarasyonu kabul etti.

AB Deklarasyonu’nda, biitiin tiye iilkelerin taninmasinin
tiyeligin zorunlu bir unsuru oldugu belirtildi.

Tiirkiye, bazi uluslar arasi organizasyonlarda ve
Wassenaar Cift Kullanimlik Malzeme ve Teknolojilerin
Ihracati Rejimi Antlasmas1 dahil Kibris’m iiyeligini veto
etmeye devam etmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, Kibris — Tiirkiye
davasi kararinda insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
hususlarina atiflar yapildi
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Genel Degerlendirmeler:
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1.3. Bolgesel Konular

1.3.2. Simir Sorunlarimin Barisci
Yollardan Halli

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskiler olumlu yo6nde
gelismeye devam etmistir.

Nisan 2005’te Yunan Disisleri Bakani’nin Tiirkiye’yi ziyareti
de dahil birgok iist diizey ziyaret ger¢eklesmistir.

Iki iilke arasinda siiregelen tansiyonu diisiirmek icin pratik bir
arac¢ olarak Eskisehir Hava Us Komutanlig: ile Larissa Hava
Komutanlig1 arasinda direkt telefon hatti kurulmasinin da dahil
oldugu bir dizi yeni giiven artirict Onlem mekanizmasi
gelistirilmistir

Askeri Afet Teyakkuz Birimleri arasi igbirligi, ortak tatbikat
diizenlemesi, her iki iilkenin askeri personelinin diger askeri
iilkenin askeri kurumlarinda dil egitimi almasi, askeri spor
karsilasmalar1 gibi ek giiven arttiric1 6nlemler diizenlenmistir.
2002'de baglatilan istiksafi mahiyetteki goriismeler ¢ergcevesinde
her iki iilke Digisleri Miistesarlar1 diizeyinde 31 oturum toplanti
diizenlenmistir.

Temmuz 2005°’te, Tirk Adalet Bakani’m1 ve hiikiimet
sOzciislinlin, Atina ziyareti esnasinda Tirkiye ve Yunanistan
arasinda Adli Isbirligi Protokolii imzalanmstir.

Karacabey ve Komotini arasinda insa edilecek olan dogal gaz
boru hattinin ag¢ilisim1 Tiirk ve Yunan Basbakanlar1 ortaklasa
yapmigtir.

Nisan 2005’te, TBMM Baskani’nin “Ege’de 12 mille ilgili
‘casus belli’ (savas nedeni) kararmi artik ortadan kaldirmak
gerektigine dair aciklamada bulunmasi.
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