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AB Mevzuat: ve KOBiler

1992’de imzalanan AB’nin kurucu anlasmas1 Maastricht Anlasmasi’min 157. maddesindeki “Birlik ve iiye iilkeler, Birlik sanayinin rekabet
gicii kazanmast igin gerekli kosullart saglayacaklardir” ifadesi AB nin KOBI politikasinin yasal dayanagini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi’nin besinci genislemesinde (1 May1s 2004) AB’nin KOBI politikasi ayr1 bir baslk altinda incelenirken, Birlik mevzuati 35
fasil olarak ayrildiktan sonra KOBIlere yonelik diizenlemeler Sanayi Politikas1 bashig altinda yerini buldu.

KOBIler biiyiime ve istihdam yaratma konusunda ekonominin temel diregi olarak goriilmektedir. KOBIlerin esnek ve dinamik yapilari
degisen piyasa kosullarina kolayca uyum saglamalarina imkan tanimaktadir. Tiirkiye’de toplam igletmelerin %98-99unu, Avrupa da ise tiim
AB isletmelerinin %99,8’ini KOBIler olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nde 20 milyon civarinda KOBI vardir ve 120 milyondan fazla kisiye
istihdam saglamaktadir.' Tiirkiye’de 1 milyon 750 bin civarinda isletme mevcuttur. OECD’nin 2004 yili KOBI raporunda 2000 verilerine
gore KOBIler Tiirkiye’deki istihdam oranin  %76.7’sini olustururken, KOBIlerin katma deger i¢indeki payr %26.5’dir>. Bu bulgular,
Tiirkiye’deki KOBIlerin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasina ydnelik politikalar gelistirmesi geregini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu doniisiim siirecinden bazi kazananlar ve kaybedenler ortaya ¢ikacaktir. Perakende sektoriinii ele aldigimizda
dontistim siirecinin kazanlar1 ve kaybedenleri agsagidaki tabloda belirtilmistir. Tabloda yer verilmeyen ancak bu doniisiimden en ¢ok fayda

saglayacaklar tiiketicilerdir. Ciinkii organize market zincirleri arasindaki rekabet sayesinde fiyatlar asagiya inecektir.

Tablo 1: Doniislim siirecinin perakendecilere etkileri

Kazananlar Kaybedenler
Satig-noktalar1  |Organize marketler zinciri Geleneksel bakkal diikkanlar
Dagitim kanallari{Tedarikgi firma Toptanct
Uriin tasima Lojistik dagitim saglayan sirketler [Bireysel kamyon sahipleri
Uriin Marka Marka-disi iireticiler (kalite?)

Kaynak: Tepav|Epri (Turkey’s Transformation Process and the Risk of an Anti-EU Backlash, Giiven Sak, Istanbul, 15 October 2005)




DIE 2002 istatistiklerine gore genel sanayi ve isyerleri saymm (GSIS) sonuglarina gore isletmelerin sektdrlere gore dagilimi asagida
verilmistir.

Tablo 2: KOBIlerin Sektdrel Dagilimi

Sektor Isletme sayisi Yiizde Oram (%)

Ticaret 794.744 46,19
Imalat Sanayi 246.906 14,35
Insaat 35.788 2,08
Otel/Lokanta 163.112 9,48
Ulastirma 244.497 14,21
Sosyal Hizmetler 90.675 5,27
TOPLAM 1.720.598 100

Kaynak: DIE 2002
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AB’nin 1 Ocak 2005’te yiiriirliige giren KOBI tanimi ¢alisan kisi sayisi, yillik cirolar1 veya bilanco biiyiikliigii ve son olarak da bagimsizlik
kriterlerinden' olusan 6lgiileri kapsamaktadir. Tiirkiye’de AB KOBI tanimimin kabul edilmesi, 2005 Katilim Ortalig1 Belgesi’nde (KOB) ve
2005 Ilerleme Raporunda (IR 2005) AB tarafindan iizerinde 6nemle durulan Tiirkiye tarafindan kisa vadede (1-2 yil) yerine getirilmesi
gereken Oncelikler i¢inde yer almaktadir.

Tablo 3: AB’de KOBI tanimi

KOBI Tanim Calisan Sayis1  |Yilhk veyal Bilanco

Ciro
Mikro Olgekli 10'dan az 2 milyon Euro’ya 2 milyon Euro’ya
[sletme kadar kadar
Kiiciik Olcekli 50'den az 10 milyon Euro'ya 10 milyon Euro’ya
[sletme kadar kadar
Orta Olgekli 250'den az 50 milyon Euro'ya 43 milyon Euro’ya
[sletme kadar kadar

Kaynak: The Activities of the European Union for Small and Medium- Sized Enterprises (SMEs) SME Envoy Report, 2005 (Commission
recommendation 2003/361/EC)

Tablo 4:Tiirkiye’de KOBI tanim

KOBI Tanim Calisan Sayisi Yilhik Hasilat veya Bilanco
Toplam

Mikro Olgekli Isletme 10'dan az 1 milyon YTL’ye kadar

Kiiciik Olgekli Isletme 50'den az 5 milyon YTL ye kadar

Orta Olgekli Isletme 250'den az 25 milyon YTL ye kadar

! Bagimsiz isletmeler; sermayesinin ya da hisse senetlerinin %25 veya daha fazlasi bir isletme tarafindan iistlenilmemis olan veya sermayesi kiigiik ve orta bityiikliikteki
isletme tanimi digindaki isletmelerden meydana gelmemis olan isletmelerdir




Kaynak: 18.11.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kii¢iik Ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanim, Nitelikleri ve
Simiflandirilmas1 Hakkinda Yo6netmelik

Avrupa Komisyonu'nun 1985°te yayinladigi “Yeni Yaklasim Direktifi’ne gore mallarin serbest dolasiminin 6niindeki teknik engellerin
kaldirilmas1 amaciyla piyasaya sunulacak mallarda uyulmasi mecburi uygunluk degerlendirme sembolii olarak “CE” isareti standarti
getirmistir. AB {ilkelerinde serbest dolagima ¢ikacak mallarin pasaportu olarak adlandirilan CE isaretinin anlami, bir iiriiniin insan sagligi;
can ve mal giivenligi; hayvan, bitki yasam ve saghii; cevre ve tiiketicilerin korunmasinda asgari glivenlik kosullarina sahip oldugunu
gostermektedir.’ Ankara Universitesi tarafindan yapilan bir calismada Ankara Ostim’de faaliyet gosteren KOBilerim biiyiik ¢ogunlugunun
“CE isareti”nden haberdar olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Uriinlere ilistirilen “CE isareti”, AB tarafindan resmi olarak tanman bir onaylanmis
kurul tarafindan onaylanmalidir. Tiirkiye’deki adreditasyon krumunu, TURKAK, heniiz AB tarafindan yetkilendirilmedigi icin, iireticiler bu
isareti iirlinlerine koyabilmek i¢in AB’deki akredite olmus kurumlara basvuruda bulunmaktadirlar.

Sirketlerin i¢ ve dis piyasalarda rekabet giicli yaratabilmeleri belli standartlarda mal ve hizmet kalitesi sistematigi olusturmalarina baglidir.
Mal ve hizmetlerin kalite standartlarini belirleyen ISO 9000 ve 9001, iiriin sorumlulugu yonergeleri ile sosyal duyarliligi ve miisteri
memnuniyetini 6n plana ¢ekmektedir. Uriinlerin ¢evre dostu standartlarda ambalajlanmasi, tiiketiciye yonelik bilgi sunulmasini éngéren ISO
14000 standart1 ise AB tarafindan c¢evre kirliligini dnlemek iizere evrensel bir dil olarak kabul edilmektedir. AB cevreye yonelik gerekli
onlemeleri almayan kuruluglara karsi haksiz rekabet davalar1 agmaktadir.nergesi, sosyal sorumluluortak pazara agilan iiriinlerde aranan temel
kosullar1 olusturmaktadir. Bu gibi diizenlemeler KOBilerin ihracatin1 dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir.

KOBIilerin en temel sorunlar yetersiz ve yiiksek maliyetli finansmandir. Bu nedenle de KOBilerin biiyiik bir kismi kendilerine 6zsermaye
yoluyla finasman yaratmaktadir .

2005 y1l1 Ilerleme Raporu ve Katilim Ortaklig1 Belgesi 9 Ekim 2005°te yaymlanmistir. AB Komisyonu’nun hazirladig: ilerleme Raporu’na
iliskin Komisyon’nun genislemeden sorumlu iiyesi Olli Rehn, Tiirkiye’nin siyasi alandaki reformlarinin yavasladigina dikkati ¢ekerken,
Tirkiye’deki isleyen bir piyasa ekonomisinin olumlu bir ilerleme olarak degerlendirdi.

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, Tiirkiye’nin ciddi ilerleme kaydetmesinin beklendigi alanlar kisa vadedeki (1-2 yil) oncelikleri ve orta vadede
(3-4 y1l) tamamlanmasi beklenen yasal diizenlemeler ve uygulamalar1 kapsamaktadir.

Miizakere siirecinde ¢cok 6nemli olan bu dokiimanlar Tiirkiye’nin AB hedefinde izleyecegi yol haritasini niteligini tasimaktadir. Bu belgeler
referans alarak asagida miizakerelere konu olan 35 bashgin KOBIleri dogrudan ilgilendiren 19 bashigi mevzuat uyumu agisindan analiz
edilmistir. Dékiimanda ayrica KOBIler i¢in AB mevzuatina uyum siirecinde hangi kurumlarin siirecte yer almas gerektigine yer verilmistir.
Bu ¢ergevede, AB’nin KOBIleri ilgilendiren miizakere basliklar1 icin Tiirkiye’den beklentileri ve bu beklentilerin KOBIler iizerinde etki
yaratacak ve tedbir alinmasi gereken konularin neler olabilecegi tespit edilmeye calisilmistir.




KOBILERLE ILGILI
MUZAKERE BASLIKLARI*

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Tiirkiye 'deki mallarin Avrupa pazarina agilmasinin éniindeki engellerin kaldirilmasi icin AB 'nin
ilgili mevzuatimin uyumlastiriimas: gerekmektedir. Yeni yaklagim direktifinin hayata gegirilmesi kisa
vadede maliyet yiikii getirse de, uygulanmadigi taktirde ihracatin éniinde biiyiik sorun tegkil
etmektedir. orn: Belli mallara “CE isareti”olmamasi zorunlulugu

Mevzuat Uyumu

-Guimriik Birligi’nden kaynaklan ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi (2001°den kalma)
(KOB k.v.)

-Yeni Yaklasim direktifinin (New Approach Directives) i¢ mevzuata aktariminin tamamlanmasi *
(KOB k.v.) (IR-2005)

-CE isareti tasimayan iiriinlerde tarife dis1 engellerin kaldirilmasi (KOB k.v.)

-Zorunlu ithalat lisanslarinin kaldirilmasi (6zellikle alkollii igkiler alaninda) (KOB k.v.)

- Akreditasyon igin yetkili otorite (TURKAK) ile Avrupa Akreditasyon arasinda ¢ok tarafli anlasma
imzalanmas1 (KOB k.v.)

-TSE’nin ithalat kontrollerinin, belgelendirme ve test etme roliiniin azaltilmasi, siirecin
basitlestirilmesi. TSE’nin idari kapasitesinin gelistirilmesi (Pazar gozetimi) (KOB k.v.)
-Standartlarda karsilikli tanima ilkeleri benimsenmesi. (IR-2005)

-Standardizasyon isleminde kalite yonetim sisteminin giincellestirilmesi ve bu islem i¢in bir plan
hazirlanmas1 (IR-2005)

-Veri miinhasirligina iliskin hiikiimlerin gecikmeksizin kabul edilmesi (ilag) (IR-2005)

-Olgiim araglariyla ilgili direktifin mevzuata aktarilmasi (IR—2005)

Tlgili Kuruluslar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, Telekomiinikasyon Kurumu, Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanlig,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarli§i, Emniyet

KOB k.v.: KOB kisa vadeli 6ncelikler
KOB o.v.: KOB orta vadeli 6ncelikler

IR 2005: 2005 Ilerleme Raporun’da yer verilen konular
Ilgili Kuruluslar: Devlet Bakani, Bas miizakereci Sn. Ali Babacan tarafindan belirlenen miiktesebat baglhiklarina gore ilgili kuruluslar
[*] ile belirtilen notlar hem 2005 ilerleme raporu hem de 2005 katilim ortaklig1 belgesi’nde yer almaktadir.




Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Kamu fhale Kurumu

Fasil 5: Kamu ihaleleri

Kamu Ihale Kanunu nun AB miiktesebati ile uyumlastirilmas ile ilgili siirecte bir yandan KOBIlerin
ihalelere katilimdaki biirokratik islemlerin basitlestivilmesi, diger yandan teknik, beseri ve elektronik
teknoloji  kullamimindaki altyapt eksikliklerine yonelik tedbirlerin alinmasi rekabet kosullart
agisindan kisitlayict engellerin ortadan kalkmasina yardimcr olacaktir.

Mevzuat Uyumu

-Kamu ihaleleriyle ilgili yasanin AB miiktesebati ile uyumlastiriimali.(KOB k.v.)

-Ihale siireglerinde elektronik tekolojilerin kullaniminin tesvik edilmesi (KOB o.v.)

-Kamu Thale Kanunu’nda (KIK) yapilan ve Tiirk girisimcilere avantaj saglayan kisitlamalarin
ortadan kaldirilmasi (IR-2005)

Ilgili Kuruluslar

Baymdirlik ve Iskan Bakanlig, DTM, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Rekabet Kurumu, Hazine
Miistesarligi, Kamu Ihale Kurumu, Maliye Bakanlig

Fasil 6: Sirketler Hukuku

-AB standartlarina uygun bir mali raporlama sisteminin benimsenmesi ve Uluslararas: Finansal
Raporlama Sistemi’nin (IFRS) uygulanmasindaki sorunlarin giderilmesi ile sirketlerin yasal
varliklar1 ve mali durumlarinin kamuoyuna agik hale getirilip seffaflastirilmasi konularinda
yapilmasi1 gereken diizenlemelere KOBIlerin adaptasyonunun saglanabilmesi acisindan mevcut
kurumsal ve beseri kapasite acgiklarimin azaltilmasi ve finansman destegi gereklidir. Soz konusu
desteklerin, revize edilmis KOBI Stratejik Eylem Plani ¢ercevesinde ve destek kurumlari arasinda
koordinasyon saglanarak yapilmasi gecis stirecinde kolaylik saglayacaktir.

Mevzuat uyumu

-AB standartlarinda genel amagli bir mali raporlama g¢ergevesinin benimsenmesi (KOB o.v.)
-Sirketlerin denetlenmis yasal varliklar1 ve mali durumlarinin kamuoyuna acgik hale getirilmesi i¢in
gerekli kosullarin benimsenmesi (KOB o0.v.)

-Odalara internet iizerinden kaydin miimkiin kilinmasi(IR-2005)

-Uluslar aras1 Finansal Raporlama Sistemi’nin (IFRS) uygulanmasindaki sorunlarin giderilmesi (IR-
2005)

Tlgili Kurum

Maliye Bakanligi, BBDK, Tiirk Muhasebe Standartlar1 Kurumu, Adalet Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Merkez Bankasi, SPK, Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Rekabet giiciiniin artmasini saglamak amaciyla markalagsmanin tesvik edilmesi ve telif haklarinin
korunmasi ile ilgili mevzuatin AB miiktesabati ile uyumlastiriimasi siirecinde, ilgili mevzuatin daha
etkin bir sekilde uygulanarak korsancilikla miicadeleye agirlik verilmesi yoniindeki degisikliklerin
KOBI'ler iizerinde olabildigince olumlu etki yaratabilmesi, bu konuda mevcut bilgi eksikliklerinin




giderilmesine yakindan baghdir. Bu nedenle bir yandan KOBllerin fikri ve miilkiyet haklar:
konusunda bilinglendirilmesi ile ilgili faaliyetlere agirlik verilirken diger yandan da uygulamanin
aksamamasi agisindan fikvi ve sinai miilkiyet haklari ile ilgili basvuru ve davalarin kisa siirede
sonuglandirilmasina yonelik biirokratik islemlerin sadelestirilmesi yoniindeki diizenlemeler ele
alinmalidr. Bu konuda ilerleme kaydedilebilmesi icin ilgili kurumlar arasinda siki bir isbirligi ve
koordinasyon gerekli olacaktir.

Mevzuat Uyumu

-Fikri ve Sinai Miilkiyet haklar ile ilgili mevzuatin uygulamasinin daha etkin hayata gecirilmesi,
kitap ve diger medya alanlarinda korsanla miicadele konusuna 6zen gosterilmesi (KOB k.v.)

-Telif ve komsu haklarmin AB miiktesebatina uyumlastiriimasi (IR-2005)

-Marka dava kararlarindaki istikrarsizliklarin giderilmesi, patent bagvurularinin incelenme siirelerinin
Avrupa standartlarindakine uyumlastiriimasi (IR-2005)

-Taklitcilik, korsan kitap basimi gibi alanlarda organize sugla daha etkin miicadele saglanmasi (iR-
2005)

flgili Kuruluslar

Adalet Bakanligi, DTM, Giimriik Miistesarlig1, Icisleri Bakanlhg:, Kiiltir ve Turizm Bakanlig,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tiirk Patent Enstitiisii

Fasil 8: Rekabet Politikasi

Anti-trost, devlet tekelleri ve devlet yardimlar ile ilgili mevcut uygulamalarin AB miiktesebatina
uyumlu hale getirilmesi stirecinde yapilacak diizenlemelerin bolgesel ve sektorel gelismislik
farklarini azaltarak, KOBllerin uluslararas: diizeyde rekabet edilebilirlik kosullarini artiracak
onlemler alinarak gerceklestirilmesi yararh olacaktir. Soz konusu diizenlemelerin KOBIler acisindan
yararl olabilmesi, KOBIlerin, bilgilendirme, idari ve beseri kapasite eksiklerinin giderilmesine de
yakindan baglhdwr. Bu anlamda, ilgili ve yetkili mercilerin isbirligi icinde ¢calismasi 6nemlidir.

Mevzuat Uyumu

-Rekabet ve devlet yardimlari alanlarinda saydamlik ve stirekli bilgi aligverisinin saglanmasi (KOB
k.v.)

-Anti-trost ve devlet yardimlar1 alanindaki uygulamanin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi,
bu alanda tekellere ve 6zel haklara sahip isletmelere dncelik verilmesi* (6rn:demir-¢gelik) (KOB k.v.)
(KOB o0.v.) (IR-2005)

-Dikey yardimlasma ve kiiclik olgekli sirketler ile ilgili Avrupa Toplulugu kurallarinin rekabet
kanununa eklenmesinin saglanmasi (IR-2005)

Tlgili Kuruluslar

DTM, Hazine Miistesarligi, KOSGEB, Maliye Bakanligi, Rekabet Kurumu, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Exim Bank

Fasil 9: Mali Hizmetler

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: hususunda kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen




banka dist mali hizmetler ve yatirim hizmetleri alaninda AB miiktesebatina uyumla ilgili eksikler
mevcuttur. KOBIlerin hali hazirda mevcut finansal araglara erisimde yasadiklar: sorunlar dikkate
alinarak, yapilacak diizenlemeler sonrasinda da ayni sorunlarin yasanmamast a¢isindan uygulama
ile ilgili biirokratik engellerin kaldirilmasi, bilgilenme, idari ve beseri kapasite agiklarinin
azaltilmast  konularinda asama kaydedilmesi ve yatirimcilara mikro kredi olanaklarinin
saglanmasina yonelik tedbirlerin hizla devreye sokulmast 6nem arz emektedir. KOBI’lerin 2007 yili
sonunda uygulanmaya baslanacak olan Basel Il kriterleri konusunda da kamu ve STK lar tarafindan
bilin¢lendirilmeli ve bu konudaki egitim ihtiyaglarinin karsilanmasina agirlik verilmesi gereklidir.

Mevzuat Uyumu

-Yeni bankacilik kanunu altinda gerekli uygulama adimlarinin atilmasi, kredi ve yatirim sirketlerinin
sermaye gereksinimi ¢ergevesinin uygulanmasi yolunda ilerleme saglanmasi (KOB k.v.)

-Banka dis1 finansal sektorde, gerektiginde goézetim yapilarini giiglendirerek goézetim ve ihtiyat
standartlarinin giiclendirilmesi (KOB k.v.)

-Banka disindaki finansal hizmetlerde miiktesebatla uyum konusunda ciddi anlamda ilerleme
saglanmasi (KOB o.v.)

-Banka dis1 mali hizmetler alaninda mevzuat uyum ¢alismalarina baslanmasi (IR-2005)

-Yatirim hizmetleri alaninda miiktesebat uyumuna hiz kazandirilmasi: (IR-2005)

Tlgili Kuruluslar

BDDK, Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi, SPK, Tiirkiye Mevduat Sigorta Fonu

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

KOBllerin e-ticaret yoluyla piyasa paylarinin artirilmasinin saglanmast agisindan, bilgiye erigimin
kolaylastirilmasi alanlarinda desteklenmeye ihtiyaglart vardwr. Bu anlamda KOBIler, iiretim ve
rekabet giiclerinin artirilmasina katkida bulunacak bilisim teknolojilerini etkin bir arag¢ olarak
kullanmalart konusunda bilin¢lendirilmeli ve internet altyapilar: gii¢lendirilmelidir. Bu da etkin bir
egitim ve danigsmanlik hizmeti gerektirmektedir.

Mevzuat Uyumu

-E-ticaret ve sarth erisim hizmetleri alaninda AB standatlarina uyum saglanmasi (IR-2005)

flgili Kuruluslar

Telekomiinikasyon Kurumu, Kiiltiir Bakanligi, RTUK, Ulastirma Bakanligi, Adalet Bakanligi, Dig
Ticaret Miistesarlig1, I¢isleri Bakanlig1

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarum ve fkirsal kalkinma alamindaki  destek  mekanizmalarimin  AB  miiktesebati ile
uyumlastiriimasinin, uygulamada KOBIler acisindan etkili ve verimli olabilmesi, KOBIlerin finansal,
idari, beseri ve bolgesel sorunlarimin da dikkate alinarak bolgesel ve sosyo-ekonomik
dengesizliklerin giderilmesine yardimct olacak bir kirsal kalkinma stratejisi izlenmesine ve AB nin
KOBllere yonelik kirsal kalkinma araglarimn isletilmesine uygun idari yapilarin olusturulmasina
baghdir. Bu da mevzuatin uyumlastiriimasi ¢alismalar siirecinde ilgili kurumlar ve yerel mercilerin




stki bir isbirligi ve koordinasyon planlamasi yapmasini gerekli kilmaktadir.

Mevzuat Uyumu

-Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin uygulanmasina yonelik politikalarin olusturulmasi* (KOB k.v.)
-Odeme Kurulusu, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi/Biitiinlestirilmis Yonetim ve Denetim Sistemi
(IACS), Ciftlik Muhasebe Veri ag1 (FADN) miiktesebat uyumunun olusturulmasi* (KOB k.v.)
-Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS) aktif hale getirilerek , dogrudan gelir destegi ve diger
destek mekanizmalarinin AB’ye benzer bir yapiya donistiiriilmesi; arazi parseli tanimlama
sisteminin gelistirilmesi* (KOB 0.v.)

Tlgili Kuruluslar

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, DIE, DTM, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Kiiltiir ve Turizm Bakalii, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ,Seker Kurumu, Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, TMO, Tiitiin TMAIPD Kurumu, Ulastirma
Bakanlig1

Fasil 12: Gida Giivenligi, Hayvan ve
Bitki Saghg Politikasi

AB icinde rekabet kosullarmmin saglanabilmesinde gida giivenligi, hayvan ve bitki saghgi alaninda
ongoriilen AB’ye uyumlu kosullarin saglanmasi ve etkin bir kayit sisteminin olusturulmasi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ vardwr. KOBllerin bu duruma uyum saglayabilmeleri icin
modern teknoloji kullanimi konusunda sistematik olarak bilinglendirilmeye, ar-ge yatirimlarina ve
projelerine asina olmaya ihtiyaglart olacaktir. Bu anlamda her tiirlii bilgi, donamim ve kapasite
gelistirmeye yonelik destek ve finansmanmn saglanmasi ile ilgili diizenlemelerin miiktesebat uyumu
calismalar: kapsaminda yiiriitiilmesi gerekecektir.

Mevzuat Uyumu

-Koyun ve kegi tiirleri i¢in hayvan kayit sisteminin AB politikalarina paralel olarak olusturulmasi™*
(KOB k.v.)

-Hayvan ve bitki hastaliklariyla miicadele alaninda AB mevzuatinin uyumlastirilmasina devam
edilmesi (KOB k.v.)

-Gida isleme tesislerinin AB hijyen ve kamu sagligi alaninda modernlestirilmesi i¢in program
hazirlanmas1* (KOB k.v.)

-Tarim tirlinleri isleme kurulus standartlarinin AB gida giivenligi mevzuatina uyumlu hale getirilmesi
(KOB o.v.)

-Bitki tiirleri kayit sistemin AB mevzuati ile uyumlagtirilmasi (KOB o.v.)

Ilgili Kuruluslar

Cevre ve Orman Bakanligi, DTM, Saglik Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1, TSE, Tiitin TMAIPD Kurumu

Fasil 15: Enerji

Enerji alaninda AB mevzuatiyla uyumlastiriima ¢alismalarinda enerji iizerindeki gereksiz vergilerin
kaldirilarak, enerji fiyatlarim diisiirecek diizenlemelere gidilmesi yararli olacaktir. Capraz
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siibvansiyonlart yasaklayan diizenlemenin asamali olarak uygulamaya konmasi, siire¢ boyunca
ortaya ¢ikacak olumsuz etkilerin azaltilmasi acisindan onemlidir.

Mevzuat Uyumu

-AB mevzuatina uyumlu enerji stratejisi olusturulmasi* (KOB k.v.) (IR-2005)
-Capraz siibvasiyonlar1 yasaklayan diizenlemenin asamali olarak uygulamaya koyulmasi (IR-2005)

Ilgili Kuruluslar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, DSI, Enerji PDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TAEK

Fasil 16: Vergilendirme

AB’nin vergilendirme ile ilgili mevzuatina uyum ile ayrimci uygulamalarin kaldirilmasina yonelik
olarak yapilacak c¢alismalarda, KOBllerin halihazirda yararlanmakta olduklar: vergi istisnasi ve
indirimlerle ilgili olarak giindeme gelebilecek degisikliklerin KOBIller iizerinde yaratabilecegi
olumsuz etkilerin baska diizenlemelerle telafi edilmesine yonelik ¢alismalara ihtiya¢ vardwr. Ayrica,
AB ile elektronik veri degisimi saglanabilmesine yonelik calismalar giindeme gelirken KOBIlerin
bilgi ve altyap eksiklerinin giderilmesini destekleyici 6nlemler de alinmalidir.

Mevzuat Uyumu

-Vergilendirmeden kaynaklanabilecek ayrimci uygulamalarin engellenmesi igin, Tiirkiye’de
uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi ve KDV nin AB miiktesebatina uyumlastirilmas: * (KOB k.v.) (IR-
2005)

-AB ile elektronik veri degisiminin saglanabilmesi icin “bilgi teknoloji sistemleri” gelistirilmesi i¢in
hazirlik yapilmast* (KOB k.v.) (IR-2005)

-Dogrudan vergilendirme konusunda vergi kacake¢iligi ve vergiden kag¢inma alanlarinda Tiirk
mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlastiriimasi* (KOB k.v.) (IR-2005)

-Is vergilendirme tiiziigii ilkelerine bagli kalinmasi ve ¢ikacak yasalarmn bu tiiziige uymas: * (KOB
k.v.) (IR-2005)

-Dogrudan vergilendirme konusunda AB miiktesebati ile tam uyum saglanmasi (KOB o.v.)

-AB ile veri paylasimi konusunda bir IT ag1 olusturulmasi* (KOB o.v.) (IR-2005)

flgili Kuruluslar

Gelir Idaresi Baskanlig1, Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanlig1, Sayistay

Fasil 19: Sosyal Politika ve
Istihdam

AB istihdam stratejisi ile uyumlu ulusal istihdam stratejisi ve sosyal politikalarin olusturulmasi,
ulusal stratejik bir plan dahilinde sosyal, sendikal haklarin ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
beseri sermayenin gelistirilmesi ile miimkiin olabilecek ve bu kapsamdaki ilerlemeler KOBI lerde
etkinlik ve verimliligin arttirilmasina katki saglayacaktir. Bu konuda gerek KOBilerin gerekse
konuyla ilgili kurumlarin kurumsal kapasite artirnmi konusunda tesvik edilerek, isbirligi iginde
calismalarina zemin hazirlayict diizenlemelere agirlik vermek yararl olacaktir.

Mevzuat Uyumu

-Sosyal politika alaninda yillik finansal yatirim planlarinin olusturulmasi (KOB k.v.)
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-Sendikal haklarin tahsisinin saglanmasit ve sendikalarin toplu goriisme ve grev haklarindaki
sinirlayici kosullarin kaldirilmasi* (KOB k.v.)

-Cocuk isgiicti ile miicadele ¢abalarinin siirdiiriilmesi* (KOB k.v.)

-Istihdam ve sosyal politikalarm uygulanmasinda etkin ve dzerk bir sosyal diyalog igin gereken
kosullarin olusturulmasi* (KOB k.v.)

-Sendikal haklarin tahsisinin saglanmasi ve sendikalarin toplu gorliisme ve grev haklarindaki
sinirlayict kosullarin kaldirilmasi, Diinya Calisma Orgiitii (ILO) standartlarinin benimsenmesi ile
etkili sosyal diyalog politikasinin olusturulmasi*(IR-2005)

-Emek yogunlugu, sirket transferi ve bireysel istihdam bilgileri konularinda AB direktiflerine uyum
saglanmasi (IR-2005)

-Sektorel ¢alisma saatleri ve benzeri konularindaki direktiflere mevzuat uyumu saglanmasi (IR-2005)
-Isgucu teftisi ve sosyal ortaklarin dahil edilmesi konusunda kapasite artirilmasi (IR-2005)

-Insani sermayenin gelistirilmesi igin yetiskin egitimi alaninda daha fazla ilerleme saglanmasi (IR-
2005)

-Sosyal icermenin tesvik edilmesinde ulusal biitiinlestirilmis stratejinin gelistirilmesi *(IR-2005)

flgili Kuruluslar

Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Arastirma GM, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, DIE, Kadmin Statiisii ve Sos. G.M., Milli Egitim Bakanlig1, Oziirliiler Idaresi,
Saglik Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yard. ve Dayanisma GM,
Tiirkiye Is Kurumu

Fasil 20: Girisimcilik ve Sanayi
Politikalar1

Tiirkiye ekonomisinin uluslararast ortamda rekabet diizeyinin artirtlabilmesi agisindan onemli bir
isleve sahip olan KOBI’lerin ana sanayi tarafindan desteklenmelerini saglayacak ozendirici
onlemlere ve girigsimcilerin rahat kosullarda ve basitlestirilmis prosediirlerle piyasaya girmelerinin
saglanmasina ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda, is ortamumin iyilestirilmesi, sinai degisimin saglanmasi
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, Tesvik Yasasinin gozden gecirililerek, haksiz rekabete neden
olan unsurlarin ortadan kaldirilmasi, devlet destek ve yatirim tesviklerine iligkin bir sanayi envanteri
olusturulup, yatirim haritasi ¢ikarildiktan sonra bolgesel kalkinma stratejisi ¢ercevesinde oncelikli
sektorlerin belirlenmesi ve yatirim ortamindaki engellerin ortadan kaldiriimasi amaciyla Yatirim
Ortami lyilestirme Koordinasyon Kurulu calismalarina devam edilmesi gereklidir. KOBI’lere
yonelik her tiir destek hizmeti veren kurumlar ile bu kurumlar arasindaki koordinasyonun ve
Kalkinma ajanslarimin agirlikl olarak sivil toplum kuruluslarimin yer aldigi 6zerk bir yapiya
kavusturulmasimin destek hizmetleri agisindan onemi biiyiiktiir. Stirecin devamliligi agisindan
KOBIlere stratejik planlama yetenegi kazandwrilabilmesi icin, ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslar:
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ile iiniversiteler tarafindan gerekli egitim ¢calismalarinin verilmesine hiz kazandirimalidir..

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye’nin ulusal yeniden yapilandirma plan1 (NRP) ¢ercevesinde celik sektoriiniin, yeniden
yapilanmasinin garanti edilerek AB’nin devlet yardimlari konusundaki mevzuatina uygun sekilde
izlenmesi* (KOB k.v.)

-Yabanc1 yatirimin tegvik edilmesine yonelik etkin bir strateji olusturulmasi® (KOB k.v.)

-AB “KOBI” tanimini igeren ydnetmeligin ¢ikartilmasi (KOBI mevzuati yetkisi kanun ile Sanayi
Bakanlig1’na devredilmistir, taslak tanim hazirlanmistir)* (KOB o.v.) (IR-2005)

-KOBI is ortaminin basitlestirilmesi (finansal kaynaklara erisim, is kurma biirokrasisinin azaltilmas1)
(KOB o.v.)

-Devlet yardimlarimin kontrolii ve destekleme programlarinin AB diizenlemelerine uyumunun
saglanmasi (IR-2005)

~“Yatirrm Ortamimin Iyilestirilmesine Iliskin Reform Programi” 2001 yilinda kabul edilmistir, buna
gore isletmelerin kurulus prosediirlerinin kisaltilmasi islemlerinin hayata gecirilmesi (IR-2005)

-Mali yardimlar, vergilendirme, fikri miilkiyet haklari, anti-trost politikasi, devlet yardimlar
denetimi, devlet tekellerinin yeniden yapilandirilmasi alanlarmma Oncelik verilerek sektor
diizenlemelerinin “Dogrudan Yabanci Yatirim” gergeve kanununa uyumlastiriimasi (IR-2005)

-KOBI Stratejik Eylem Plani’nin uygulanmasinda 6zel sektoriin aktif katilimmin saglanmasi (IR-
2005)

-KOSGEB’in faaliyetlerini etkin ve saydam kilmak i¢in idari kapasitesinin artirilmasi ve uygun
prosediirlerin olusturulmasi (IR-2005)

-Yabanci yatirimin tesvik edilmesine ydnelik strateji olusturulmasi (IR-2005)

-Yerel diizeyde sanayi politikasinin etkin olarak uygulanmasini saglayacak yerel kalkinma
ajanslarinin kurulmasi (IR-2005)

-Yatirim Ortamini Gelistirme Reform Programi kapsaminda yabanci sermaye gelistirmeden sorumlu
“Yatirim Tesvik Ajans1”nin kurulmasi (IR-2005)

flgili Kuruluslar

Adalet Bakanlhig1, Cevre ve Orman Bakanligi, DIE, DTM, Hazine Miistesarligi, KOSGEB, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1, Maliye Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Saglik
Bakanli81, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tiirk Patent Enstitiisii, Ttirkiye
Is Kurumu , YOK

Fasil 22: Bolgesel Politika ve
Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bolgeler arasi kalkinma farkliliklar ile AB’nin sektorel tercihleri dikkate alinarak KOBI stratejisi ve
eylem plani giincellenmeli ve uygulamaya gecirilmelidir. KOBllerin AB kaynakl finansal araglara
erisebilmesini kolaylastirilmasi1 ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik dengesizliklerin giderilmesine

13




vonelik olarak Bélge Kalkinma Ajanlari da dahil olmak iizere gerekli tiim diizenlemelerin
yapilmasina, KOBI’lerin AB fonlarindan yararlanma kapasitelerinin artirilmasina yonelik — proje
tiretebilmeleri icin sivil toplum érgiitleri, kamu kurum, kuruluslar: ve tiniversiteler tarafindan proje
uzmani yetistirmek tizere egitim faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Mevzuat Uyumu

-Bolgeler aras1 kalkinma yapilar1 farkliliklarinin azaltilmasina yonelik stratejik c¢ergeve plani
olusturulmasi (KOB k.v.)

-AB’nin katilim 6ncesi fonlarindan faydalanmak i¢in gerekli yasal ve idari kapasitenin olusturulmasi
(KOB k.v.)

-AB fonlu bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasindan sorumlu kurulus olan Merkezi Finans
ve Thale Birimi’nin yeterli eleman ve kaynaga ulasmasimnin saglanmasi (IR-2005)

Tlgili Kuruluslar

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, GAP Bolge Idaresi, Igisleri Bakanlig

Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Teknoloji ve ar-ge calismalarina biitiinsellik kazandiracak bir ulusal stratejinin benimsenmesi
yararl olacaktir. Bu dogrultuda KOBIlerin ar-ge calismalarina kaynak ayirarak ve modern teknoloji
kullanarak stirdiiriilebilir rekabet giiciine sahip olmalarinin saglanmasi icin, arastirma alanindaki
yatirtmlarimin  tegvik edilmesi yami siwra  bilgi ve altyapt eksiklerinin giderilmesine yonelik
desteklenmeye de ihtiyaclart olacaktir. Bu kapsamda KOBIlerin Cerceve Programlardan
yararlanmasimin artirilmasina da ¢alisiimalidir.

Mevzuat Uyumu

-Kapsamli bir aragtirma stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasi (KOB k.v.)

-Tiirkiye’nin “Yatirnm Eylem Plan1” olusturulmasi; arasgtirma alanindaki yatirnmlara Oncelik
verilmesi (IR-2005)

-6.Cerceve Programina sanayinin katiliminin artirilmasi (IR-2005)

flgili Kuruluslar

Milli Egitim Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TAEK, TUBITAK, YOK

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

KOBllerin girigimcilik ve nitelikli personel egitimi alamnda AB’den yararlanabilecegi destek
programlart ile ilgili bilgi eksiklerinin giderilmesine ihtiyaglar: vardir. Bu konuda YOK ve Ulusal
Ajansin koordineli ¢alismast ve yerel ihtiyaclara cevap verecek bir sistemin olusturulmasi yararl
olacaktir.

Mevzuat Uyumu

-Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth Programlarina katilimi destekleyen Ulusal Ajansin isleyisinin
hizlandirilmas1 (KOB k.v.)

-Culture 2000 (Kiiltiir 2000) programina katilimin tesvik edilmesi (KOB k.v.)

-Mesleki ve Teknik Egitim Fakiiltelerinin Avrupa Kredi Transfer Sistemi’nin uygulanmasi i¢in
yeniden yapilanmasi. (IR-2005)
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-Yetkili mercilerin kapsamli bir “yasam boyu dgrenme stratejisi” olusturmalar1 (IR-2005)
-Yiiksek dgretim sisteminin yerel ihtiyaglara cevap verebilmesi icin yerellestirilmesi (IR-2005)

Tlgili Kuruluslar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Genglik ve Spor Genel Miidirligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig, Tiirkiye Is Kurumu, Ulusal Ajans, YOK

Fasil 27: Cevre

AB’nin ¢cevre mevzuatina uyum siirecinin KOBllere getirecegi mali yiikiimliliigiin hafifletilmesine
yonelik bir finansal plan gelistirilmesi yararl olacaktir. KOBI'lere AB cevre standartlarina uyum
kapsamindaki gerekli yatirimlar i¢in her tiir destek verilmeli ve devlet yardimlar: kapsaminda tegvik
saglanmalidir.

Mevzuat Uyumu

-Miiktesebata uyum i¢in revize edilmis bir programin benimsenmesi, yatirimin finanse edilmesi i¢in
bir planin gelistirilmesi (KOB k.v.)

-Miiktesebat ile ilgili ¢erceve yasasi, uluslararasi ¢evre sdzlesmeleri ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili
kanun, su kalitesi, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii, Atik yénetimi uygulamalar1 alanlarindaki
mevzuatin aktarilmasi ve uygulamasina devam edilmesi (KOB k.v.)

-Revize edilmis Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Direktifi’nin uygulanmasi* (KOB k.v.) (IR-
2005)

-Cevresel politikanin, sektorel politikalara entegrasyonunun saglanmasi (KOB k.v.)

-Siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin, sektdrel politikalarin tanimlanmasi ve uygulanmasina
entegre edilmesi (KOB o.v.)

-Ulusal Atik Yonetimi Plani’nin benimsenmesi ve uygulanmasi (KOB o.v.)

-Yatay mevzuatta bir yonetmelikle uygulanan Cevresel FEtki Degerlendirmesi’nin etkili
uygulanmasinm siirdiiriilmesi *(IR-2005)

-AB cevre mevzuatina uyum icin yatirimlarin artiriimasi (IR-2005)

Tlgili Kuruluslar

Cevre ve Orman Bakanligi, DSI, DTM, Giimriik Miistesarligi, [ller Bankast,Kiiltir ve Turizm
Bakanligi, Ozel Cevre Koruma Kurumu, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarmm ve
Koyisleri Bakanligi, TAEK

Fasil 28: Tiiketicinin Korunmasi ve
Saghk

Tiiketicilerin korunmasi ve saghk konusundaki mevzuatin AB ile uyumlastirilmasinin KOBIler
acisindan ortaya ¢ikarabilecegi mali yiikiin devlet destekleri kapsaminda ele alinmasi, KOBllerin i¢
ve dis piyasalarda rekabet giiciiniin artirlmasina yardimcit olabilecek etkin bir gézetim
mekanizmasinin olusturulmasi gereklidir. Bu siirecte uygulamanin aksamamas: agisindan KOBIlerin
saglik ve tiiketicinin korunmast nomlart agisindan bilinglendirilmesine yonelik bilin¢lendirilmeye de
ihtiyag vardir. Ayrica KOBI'lerin daha kolay ve ekonomik kosullarda CE isaretine ulasmalarinin
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ivedilikle saglanmast icin gerekli diizenlemelerin yapilmasina yénelik olarak AB nezdinde gerekli
girigsimlerde bulunulmas: da yararl olacaktir.

Mevzuat Uyumu

-AB’nin Genel Gida Uriinleri ve Gida Giivenligi mevzuatinin uygulanmasi1 (KOB k.v.)

-Ulusal diizeyde tehlikeli {iriinlerin kullanimindan kaynaklanan tehlikelere iliskin olarak gegici hizl
bilgi degisimi mekanizmalarinin olusturulmasi, uluslar arasi diizeyde TRAPEX ve benzeri sistemler
aracilifiyla bu bilgilerin degisiminin saglanmasi (KOB k.v.)

Ilgili Kuruluslar

DTM, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, TSE, Tiitiin TMAIPD Kurumu

1 AB’deki KOBiler AB15, AEA3 (Norveg, Lihtestayn, izlanda) ve isvigre’yi kapsamaktadir. Kaynak: European Commission 2002, SMEs in Focus

2 SMEs in Turkey Issues and Policies, OECD 2004,

3 Ulas Dilber, ARSLAN Bader, Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Kiigiik Tsletmeler CE Tsaretine Hazir mi? OSTIM’de bir Arastirma, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi,

Sf. 129, 2005
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