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International Crisis Group
Kibris Raporu Uzerine Bir
Degerlendirme Notu

International Crisis Group (ICG), 8 Mart 2006 tarihinde "Kibris Cikmaz:
Bundan sonras1" baslikli bir rapor yayinladi. Rapor zamanlama olarak,
Kibris'ta ¢oziim arayislarinin, Tirkiyenin AB'ye katilim yiktimlilikleri
gercevesinde, BM zemininden AB zeminine taginmaya baglandig: bir stirecte
yayimlanmasi bakimindan énemlidir. Bu siiregte ICG'nin, raporu vasitasiyla
ANNAN Plani'ni taraflarin tizerinde anlagacagi yegane ¢éziim yolu olarak
one stirmesi, BM nezdinde girigimlerin yeniden canlandirilmasi agisindan
son derece 6nemlidir. Rapor, herhangi bir baglayicilik arz etmemekle birlikte,
ICG'nin uluslar arasi alandaki etkisi ile birlikte diistiniildigtinde Tirkiye'nin
1srarla tizerinde durdugu BM platformunun yeniden igletilmesi hususunda
farkindalik yaratmaktadir. Oniimiizdeki dénemde benzeri ¢alismalarin
artmasi, Kibris'ta ¢éziminin tek formilinin Turkiye'nin AB c¢apasi
olmadiginin anlagilmasi ve federal yapida kalici bir ¢ézim i¢in taraflarin
atmasi gereken adimlarin vurgulanmasi agisindan gereklidir.

Bu degerlendirme notu, ICG "Kibris Cikmazi: Bundan Sonrasi" adli raporu
TEPAV | epri'nin bir stredir yuruttigia "Kibris Caligmalari"nin temelleri ve
bulgular: 1s1¢1nda analiz etmekte, ayrilik noktalarini ve ortiisen gorusleri
etraflica ortaya koymaktadair.

Rapor, Annan Plani ve 2004 referandumlarini takip eden geligsmelere agirlik
vererek Kibris sorununda su anki stireci analiz etmekte ve ICG'nin bundan
sonraki déneme iligkin gérislerine yer vermektedir.

Raporda oncelikle ANNAN Plani'nin Turklerde ve Rumlarda yarattig:
zihniyet degisikliginden bahsedilmektedir. Rapora gére ANNAN Plani 6ncesi
stirecte, Kibrish Rumlar adanmin iki kesimli iki toplumlu bir yapida
birlesmesini savunurken, tam da bunu 6ngéren Planh reddetmis, buna
mitekabil o tarihe kadar bolinmeden yana olan Turk toplumu ise birlestirici
nitelikteki Plan'a onay vermigstir.

ICG'ye gore referandumun reddi sonrasi ig¢ine girilen darbogazdan
¢ikilmasinin en mumkin sekli iki tarafin da tek tarafli adimlar atmasi
suretiyle olacaktir. Rapora gore bu zaman zarfinda dis aktorlere disen Kuzey
uzerindeki izolasyonlarin hafifletilmesi i¢in gerekli agilimlari saglamalaridir.
Rapor, somut olarak ¢6zim i¢in temel 6neriyi su sekilde yapmistir: “Kuzey
Kesimin izolasyonunu ortadan kaldirmak, esitlige dayali uzun vadeli ve
stirdirilebilir bir ¢éziim gelistirilmesinin anahtaridir”.

TEPAV | EPRi'nin de bir stredir yuruttigi Kibris Projesi'nin ana temasi,
adadaki bolgelerarast kalkinmiglik farkinin giderilmesine katkida
bulunacak politika alternatifleri Gretmektir. Raporun da ifade ettigi tizere
izolasyonlar hafifletilerek iki kesim arasindan asimetri giderildikge, Turk
tarafinin pazarlhik gicii artacaktir. Rum tarafinin ANNAN Plani'na hayir
demesinin ardinda da biyuk 6l¢iide statiilkonun devami halinde Kuzeyin
zaten Guney tarafindan sirec¢ icinde ekonomik asimilasyona (o0zmosis)
ugratilacagi beklentisi yatmaktadir.

1Metnin Orijinali:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/171_the_cyprus_stalemate_what_next_tu
rkish.pdf
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International Crisis Group (ICG), 8 Mart 2006 tarihinde "Kibris Cikmazi:
Bundan sonras1" bashikli bir rapor yayinladi. Rapor zamanlama olarak,
Kibris'ta ¢éziim arayigslarinin, Turkiyemin AB'ye katilim yuktmliltukleri
gercevesinde, BM zemininden AB zeminine taginmaya baslandig: bir stirecte
yayimlanmasi bakimindan énemlidir. Bu siiregte ICG'nin, raporu vasitasiyla
ANNAN Plani'n1 taraflarin tizerinde anlagacagi yegane ¢éziim yolu olarak
one stirmesi, BM nezdinde girigimlerin yeniden canlandirilmasi agisindan
son derece 6nemlidir. Rapor, herhangi bir baglayicilik arz etmemekle birlikte,
ICG'nin uluslar arasi alandaki etkisiile birlikte diigstintldiginde Tirkiye'nin
1srarla tizerinde durdugu BM platformunun yeniden igletilmesi hususunda
farkindalik yaratmaktadir. Ontimiizdeki dénemde benzeri c¢aligmalarin
artmasi, Kibris'ta ¢6ziminin tek formilinin Turkiye'nin AB c¢apasi
olmadiginin anlagilmasi ve federal yapida kalici bir ¢éziim i¢in taraflarin
atmasi gereken adimlarin vurgulanmasi agisindan gereklidir.

Bu degerlendirme notu, ICG "Kibris Cikmazi: Bundan Sonrasi" adli raporu
TEPAYV | epri'nin bir stredir yuruttugia "Kibris Calismalari"nin temelleri ve
bulgular: 1s1¢1nda analiz etmekte, ayrilik noktalarini ve ortiisen gorusleri
etraflica ortaya koymaktadair.

Rapor, Annan Plani ve 2004 referandumlarini takip eden gelismelere agirlik
vererek Kibris sorununda su anki siireci analiz etmekte ve ICG'nin bundan
sonraki déneme iligkin gériislerine yer vermektedir.

Raporda oncelikle ANNAN Plani'nin Turklerde ve Rumlarda yarattig:
zihniyet degisikliginden bahsedilmektedir. Rapora gére ANNAN Plani 6ncesi
stirecte, Kibrish Rumlar adanin iki kesimli iki toplumlu bir yapida
birlesmesini savunurken, tam da bunu 6ngéren Plan't reddetmig, buna
miitekabil o tarihe kadar bélinmeden yana olan Tiirk toplumu ise birlesgtirici
nitelikteki Plan'a onay vermigtir.

ICG'ye gore referandumun reddi sonrasi ic¢ine girilen darbogazdan
¢ikilmasinin en mumkin sekli iki tarafin da tek tarafli adimlar atmas:
suretiyle olacaktir. Rapora gore bu zaman zarfinda dis aktorlere disen Kuzey
uzerindeki izolasyonlarin hafifletilmesii¢in gerekli agilimlari saglamalaridir.
Rapor, somut olarak ¢oziim i¢in temel 6neriyi su sekilde yapmistir: “Kuzey
Kesimin izolasyonunu ortadan kaldirmak, esitlige dayali uzun vadeli ve
stirdirtlebilir bir ¢éziim gelistirilmesinin anahtaridir”.

TEPAV | EPRi'nin de bir stredir yuruttigi Kibris Projesi'nin ana temasi,
adadaki bdélgelerarasi kalkinmiglik farkinin giderilmesine katkida
bulunacak politika alternatifleri tiretmektir. Raporun da ifade ettigi tizere
izolasyonlar hafifletilerek iki kesim arasindan asimetri giderildikge, Tirk
tarafinin pazarlhik giicii artacaktir. Rum tarafinin ANNAN Plani'na hayir
demesinin ardinda da biyuk ol¢iide statikonun devami halinde Kuzeyin
zaten Guney tarafindan sirec¢ icinde ekonomik asimilasyona (o0zmosis)
ugratilacagi beklentisi yatmaktadir.

2http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/171_the_cyprus_stalemate_what_next_t
urkish.pdfsayfaii

3 Izolasyonlardan kasit, BM tarafindan alinmis de jure bir veto karar: olmamasina ragmen,
ulkelerin KKTC ile ticaret yapmama yoniinde siyasi tercih kullanmalari sonucu ortaya ¢ikan de
facto fiili durumu ortaya koyan bir ifadedir.
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Turkiye:

Rapor Tiurkiye'nin Gimrik Birligi'ni Giney Kibrish da kapsayacak sekilde
genigletmesini tavsiye etmekte ancak bunun zamanlamasi hakkinda bir fikir
vermemektedir. Zira Turkiye'nin limanlarimi kalici bir ¢6ziim 6ncesinde
Guney Kibris bayrakli gemilere a¢gmasinin ¢éziime ne gibi bir katkida
bulunacagina deginilmemistir. Bununla birlikte ICG, adaya Tiirkiye'den
gelen yerlesimcilerin ve asker sayisinin azaltilmasi konularinda Turkiye'den
politika degisiklikleri beklerken Turkiye'nin bu adimlarin siyasi bedelini
GKRY'nin hangi agilimlar1 karsisinda 6deyebilecegine dair bir 6ngéride
bulunmamaistir.

Ozetle ICG'nin ¢6ziim baglaminda adadaki taraflardan beklentileri ANNAN
Planinin ongorileriyle paralellikler tagsimakta, Tirkiye-Giuney Kibris
iligkileri agisindan ileri stirdigi regete ise Avrupa Komisyonu'nun 3 Ekim
2005 tarihli Mizakere Cergeve Belgesi'nde de belirttigi talepleri
yansitmaktadir. Uzerinde durulmasi ihmal edilmis en 6nemli hususlardan
biri, Turkiye'nin de defaten dile getirdigi tizere Kuzey Kibris'a uygulanan
izolasyonlarin kaldirilmasi ile Turkiyemin Rum tarafina saglayacag:
acilimlarin nasil esanl hale getirilecegidir. Ayrica sorunun AB zemininden
BM zeminine nasil taginacagi hususlarina agiklik getirilmemektedir. Rapor
bu iki konunun énemini géz ardi etmiyor goziikse de uygulamaya yonelik
somut 6neriler getirmemektedir. Rapor'un 19. sayfasinda, adada ¢éziimin en
gercekei yolu olarak BM nezdinde ANNAN Plam tiirevi bir girisim
gosterilmekte, bunun baglayabilmesinin inisiyatifinin Rumlarin elinde
oldugu vurgulanmaktadir. Ne var ki bu 6neri, Rumlarin AB platformundaki
pazarhk giiciyle birlikte disiinildiginde gergeklestirilebilirligini
yitirmektedir. Zira Rumlar inisiyatif kendi ellerinde bulundugu miuddetce
¢6zim arayislarimi ellerinin bu denli kuvvetli oldugu bir zeminden ¢ikarmak
istemeyecektir.

Turkiye Nasil Hareket Etmelidir:

Raporun Kibris sorununun ¢éztimii baglaminda ortaya ¢ikan darbogaza ve bu
parametrelerin olusumunda mevcut Rum hiikkiimetine yonelttigi elestirilere
bakarak diyebiliriz ki, Tirkiye Rum Kesimi'ni pazarlik masasina oturtmak
icin “havu¢ veya sopa” mantiginda bir takim stratejiler belirlemelidir.
Giiney'in ANNAN Plani'na hayir demesine ragmen AB iyeligine kabul
edilmesiyle bu baglamda bir firsat zaten kacirilmigtir. Ontimiizdeki dénemde
benzer bir senaryo Turkiye'nin Ek Protokoli yirirlige koyarak limanlarini
Rum gemilerine agmasi, hatta bir sonraki adimda bu iilkeyi tanimasi
noktasinda yasanabilir. Bir bagka deyisle, Kibris'ta kalici bir ¢6ziim igin Rum
tarafinin adim atmasimi saglamak amaciyla bir takim tesvik veya
mieyyidelerin 6ngorilmesi gerekmektedir. Halihazirda, Tirkiye-AB-Giiney
Kibris tiggenindeki kurumsal iligkiler Giiney Kibris tarafindan hicbir acilim
saglanmasa dahi Tirkiye'nin bir takim adimlar1i AB'ye katilimin bir
gerekliligi olarak yerine getirmesini sart kogsmakta, bu ise Giiney Kibris"
¢oziime destek vermek yolunda atalete sevk etmektedir. O halde diyebiliriz ki
ICG de, raporunda hakh olarak Giiney Kibris'in ¢éztimsuzlik siyasetini terk
etmesi i¢in bu illkenin 6ntine bir takim esikler konulmasini gerektigini
savunmakta, ancak Tirkiye'nin AB'ye olan yukumlilikler: dahilinde bu
ulkeye uyguladig1 kisitlamalar: derhal kaldirmasi gerektigini ifade ederek
mantiksal butinligini bozmaktadir.
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Bugiine Nasil Gelindi? Taraflar1 Neler Bekliyor? ANNAN Plani Oncesi ve
Sonrasi

Rapor ilk bélumlerinde sorunun tarihi perspektifini vermekte; ANNAN
Plani'na iligkin saptamalara yer verilmektedir. Rapor oOncelikle Tirk
tarafinin ANNAN Plani'na verdigi “evet”’in arkasinda Turklerin gecirdigi
zihniyet degisikligine isaret etmektedir. Bu baglamda, ANNAN oncesi
dénemde ¢6ziimiin 6niinde bir engel olarak gérdiigii Denktasg'in bir nevi devre
disinda birakilmasinda Turkiye (AKP hiikiimeti) ve Kibrish Tirklerin ayni
safta Denktas'in karsisinda yer aldig1 vurgulanmakta, bugiin itibariyle ayni
pozisyonda (¢oziime engel) gérilen Papadopoulos'un saf dig1 birakilmasi i¢in
de benzer bir model tavsiye edilmektedir. (Yunanistan + Rum muhalefeti ve
sivil toplumu mevcut hitkimete karsi).

Burada yapilmasi gereken 6nemli bir tespit, Kibris Tirkleri ve Tiirkiye'nin
gecirdigi siyaset degisikliginin sebepleridir.

Raporun da vurguladigi tizere 6ncelikle Kibris Tiirklerinin birlesmeden yana
tavrinin arkasinda, ozellikle izolasyonlardan kaynaklanan ekonomik
kotillesme goriilebilir. Sonu¢ olarak ekonomik koétiillesmenin devaminin
yaratacagir senaryolar (Giiney tarafindan asimilasyon yahut Turkiye'ye
gittikce artan bagimlilik) her kogsulda Kuzey Kibris'in bagimsiz bir entite
olarak devamini zaten imkansiz hale getirecektir.

Bir diger etken ise AB'ye katilim stirecidir. Zira Kibris Tirkleri, Giney'in
uyeliginin her sekilde kacinilmaz oldugunun farkina varmig, dolayisiyla
bolunmuslikte 1srar etmek yoluyla bu strecin disinda kalmak
istememiglerdir. Tirkiye igin de durum benzerdir. Tiurkiye'nin de son
dénemde Kibris konusunda goéze aldigr agilimlar buyluk ol¢ide AB ile
kurumsal iligkileri igerisinde uyelik yolunda kendisinden beklenenlerdir.
Yunan-Rum kesimi disunuldiginde ise zihniyet degisikligi, dolayisiyla
¢oziim baglaminda bir “katalist” bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu taraflar
miuzakereye tesvik etmek icin bagka bir dizi “havu¢ veya sopa’lar
geligtirilmelidir.(6rn: Tirkiye'nin Rum kesimine uyguladigi kisitlamalar:
kaldirmasi). Bu hususta raporda bir ironi mevcuttur. Rapor 11. sayfasinda
Rumlarin ¢6ztim kargiti politikalarinin AB {iyeligi gibi bir takim
kazanimlarla o6dullendirilmesinin kendilerini mizakere masasindan
uzaklagtirdigini ileri slrerken diger boliimlerde, Tirkiyenin Rumlara
limanlarim kayitsiz sekilde agmasi gerektigini savunarak, ¢ézimiin 6niinde
engel goriilen Rum yonetimine saglanacak acilimlarin kargiliklihik esasina
dayandirilmasi saviyla celismektedir.

Rumlarin plana hayir demesinin ardinda yatan yegane sebep ¢éziimsuzlik
statiikkosunun ekonomik agidan kendi lehlerine olmasi degildir. Rumlarin
tavrinin ardinda yatan kultirel sebepler (tarihi, dini) de 6nemli faktoérlerdir;
ancak unutulmamalidir ki bu tiir sorunlara ¢éziim bulunmasi kisa vadede
mumkiin degildir. Bu nedenle, inisiyatif sahibi aktorler iki kesim arasinda
formel iligkiler (ekonomik vs) kurmak suretiyle yakinlagma siirecini
hizlandirmali, dolayisiyla birlesmenin tiim kesimlerin lehine oldugunu
pratikte kanitlamalidir. Raporun da belirttigi tizere 23 Nisan 2003'te Tirk
tarafinin sinir kapilarini agmasiyla iki kesimin birbirini yakindan tanima
stireci baglamigtir. Bunun iki psikolojik sonucu olmustur.
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1.“Kibris Rum tarafindakiler, kuzey kesimindeki goérece yoksullugu
goriince|...] “fakir 6teki” bakis1 daha da gliclendi.”

2.“Gen¢ Kibrish Rumlar ve gen¢ Kibrish Tiurkler [kendilerine telkin
edilenlerin aksine], temasin siddet icermedigini ve bir arada var olmanin
mimkiin oldugunu gérdiler.”

Rum kesiminde Plan'a hayir oyu veren kesimin ¢cogunlugunun geng¢ niifus
oldugu gercegiyle birlikte distnuldiginde, yukaridaki saptamalardan
¢ikacak mantiki sonug, Kuzey itizerindeki izolasyonlarin kaldirilmasi,
dolayisiyla bu kesimin ekonomik gelisiminin saglanmasiyla “fakir 6teki”
imaj1 ortadan kaldirilarak butiinlesmenin ekonomik avantajlar1 etraflica
ortaya konulursa, iki toplum arasindaki kiultirel karsithklar adanin
birlesmesi sonrasinda kendiliginden ortadan kalkacaktar.

Ekonomik Parametreler:

ICG raporu Yesilhat Tuzugu sonrasi ada i¢i ticaret konusuna da deginmekte,
tizigun ticareti artirmada istenen etkiyi yaratmadigi ifade etmektedir.
Rapora gére bunun esas sebebi “Kibrish Tturk treticilerin, mallarin satiginin
denetimini guneydeki yetkililere birakmak istememesidir’. Bu saptama
minferit birka¢ durum i¢in gecerli olsa bile ticaretin 6nindeki esas sebep
olmaktan uzaktir. Zira Tepav| EPRinin 3 Ocak 2006 tarihinde Lefkosa'da
Kibris Tiirk Ticaret ve Sanayi Odalari ile birlikte diizenledigi konferanstan
¢ikan sonuglara bakildiginda Kibrish Turk sanayici ve tiiccarlarin Giiney'e
mal satmakta son derece istekli olduklari, ancak Giiney'de karsilarina pek
¢ok teknik ve psikolojik engel ciktig1 veya gikarildigi gériinmektedir.

Kuzey Kibris Turk toplumunun ekonomik varliginin 6niindeki en biiyik
sikintilarin basinda hig siiphesiz izolasyonlar gelmektedir. Raporun 12.
sayfasinda buna isaret edilmekte, ancak 26. sayfada Kuzey ekonomisinin
digik performansinin nedenini ekonominin “on yillardir ko6ti idare
edilmesi’ni gosterilmektedir. Unutmamak gerekir ki, on yillardir gelistirilen
iktisadi politikalar hep izolasyonlar (ceteris paribus) veri kabul edilerek
gelistirilmistir. Izolasyonlar tabii ki hiikiimetlerin yaptig1 stratejik hatalar
mesru goéstermez; ancak, izolasyonlarin yarattigi ortamin Kuzey
ekonomisinin hareket alanmini ciddi anlamda sinirladigr gercegi goz ardi
edilmemelidir.

4http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/171_the_cyprus_stalemate_what_next_t
urkish.pdf. Sayfa 11

5http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/171_the_cyprus_stalemate_what_next_t
urkish.pdf. Sayfa 11
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Raporun dikkat ¢ektigi 6nemli bir bagka nokta AB'nin Kibris Turklerine vaat
ettigi acilimlarin (mali, yardim, dogrudan ticaret, yesil hat, vs.) insani bazlh
oldugu ve tasarlaniglar1 bakimindan Kuzey Kibris devleti degil, Kibris Tiirk
toplumuna hizmet edecek katkilar oldugudur. Bu sebeple, Kibris Rum
kesiminin AB zemininde bu tir acilimlari1 durdurmasinin hakl
gosterilebilecek bir yént yoktur. Bununla birlikte, raporda Giiney'in
izolasyonlar1 mesru kilma c¢abalar1 vasitasiyla Kuzey kesimini ekonomik
baski altinda tutmasindaki mantigin Tirkiye'nin askeri miidahalesine
karsilik vermek oldugu ileri stiriilmektedir. Bir baska deyisle, Rum Kesimi
halihazirdaki durumu gecerli dayanag olmadan, Tirkiye'nin askeri
miidahalesi sonucu Kuzey Kibris'in maruz kaldig: bir dizi yasal ambargolar
olarak tanimlamak istemektedir. O halde Kibris Tirk toplumunun var olma
hakkina saygi gosteren dig aktérlerin, Giney'in bu tutumunun hukuki bir
dayanagi olmadigini ilan etmesi ve bunu icraatlariyla pekistirmesi gerekir.
Bu yonde bir adim bu yilin Subat iginde atilmis, ABD Kuzey Kibris'la
dogrudan ticaretin éniinde yasal bir engel bulunmadigini aciklayarak, iki
ulke arasinda zaten var olan ticaretin artirilacagini beyan etmistir. Rapor
kapsaminda ekonomik regetenin bir unsuru olarak ticaretin
canlandirilmasina ek olarak biiyiime modeli blyiik ¢l¢tide turizme dayanan
Kuzey Kibris i¢in Ercan havaalaninin uluslar arasi uguslara acilmasinin
hayatiyetibir kez daha vurgulanmaktadir.

Raporun yaptigi bir diger saptama ise iki toplumda son dénemdeki egilimlere
bakildiginda milliyetgilik olgusunun Giiney'de gittikce kuvvetlenirken,
Kuzey'de inige geg¢mis oldugudur. Ekon-politik atmosferle birlikte
distintldiginde bu tablo, Kuzey'de gittikge kotiilesen ekonomik tablo ve
beraberinde gelen Turkiye'ye artan siyasi bagimlilik karsisinda Giliney'in
yakalamig oldugu refah diizeyi ve bu ekonomik bagarisini siyasi zaferlerle
(AB'ye tiyelik) destekleyisine bagli degerlendirilebilir.

ICG'nin son derece 6nemli bir diger degerlendirmesine gore, Kibris sorunun
¢oziiminun Turkiyemin AB sureciyle dogrudan iligkilendirilmesi ve bu
stirecte Rumlarin eline gecen veto silahinin, bundan sonra ihtilafin Kibris ile
Turkiye arasinda bir konu olarak tanimlanmasina sebep olacagidir. Bu ise,
ontumiuzdeki siire¢te ANNAN Plani'na destek veren taraflar: (Kibris Tirkleri
ve Yunanistan) devre disi birakabilir.

Rapor; Tirkiye'nin ek protokolii imzalamasiyla “Gimrik Birligi meselesi
resmi olarak c¢ozulmustir” ifadesini kullanmaktadir. Ancak g6z ard:
edilmemesi gereken husus, imzalanmig olan bu protokoliin yurirlige girme
stireci ve sonrasi, her biri kendi icinde potansiyel kriz alanlar1 tegkil
etmektedir. Ek protokoliin imzalanigi kagit tzerinde Gumrik Birliginin
uygulanmasina iligkin ihlalleri sona erdiriyor goézikse de uygulama
agsamasinda karsilasabilecek sikintilar asikardir. Adada ¢6zumiin
stirdurulebilirligi her seyden evvel adadaki halklarin iradesindedir. Bu bakig
acgisiyla ¢6zliim, Tirkiye'nin AB siirecinde Giiney Kibris'la olan iligkilerinden
bagimsiz diiginilmeli, bu sayede dis aktorlerden ¢ok, adadaki kesimlerin
kalic1 ¢6ziimden saglayacagi faydanin nasil maksimize edilecegine
odaklanilmalidir.

6http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/171_the_cyprus_stalemate_what_next_t
urkish.pdf (s.12)

Thttp://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Yesilhat_Tuzugu_Sonrasi_KKTC_Ekono
misi_v3.pdf
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International Crisis Group'un Kibris i¢in 6ngérdugi gelecek senaryolar: su
sekilde 6zetlenebilir:

1.ANNAN Plani Temelinde Kisa veya Uzun Vadeli Bir C6ztim:

Rapora gore: “biitiin taraflarin tizerinde anlagabilecegi bir yeniden birlesme
¢6ziiml anlaminda tek gergek¢i ¢ézimdiir’. Ne var ki rapor, bu formulin
hayata gecirilebilmesinin, bir 6nceki girisimi reddeden tarafin BM Genel
Sekreterini ikna etmesine bagl oldugunu vurgulamasi nedeniyle inisiyatifin
Rumlarda oldugunu savunmaktadir. O halde bu yéntemin benimsenebilmesi,
Kibris Rum Siyasetinde yagsanan “hareket eksikliginin” (s. 15) giderilmesine
baglidar.

Rapor, ANNAN Plani'na iligkin Turkiye'nin ¢ekinceleri Uizerine yaptig1 bir
degerlendirmede: “Ada'daki Turk askerlerinin sayisi ne kadar azaltilirsa
azaltilsin, ¢ok daha fazla askerin sadece birkac¢ dakikalik bir ucak yolculugu
mesafede oldugu bir gercektir” yorumunu yapmaktadir. Burada bahsedilen
gerceklik icerdigi sembolik anlamin 6tesine gegmemektedir. Zira gerekli
sartlar olugsa dahi Turkiye'nin adaya yeni bir silahli midahale
diizenlemesinin siyasi maliyeti distnildiginde, askeri ada disinda
¢ikartma kararinin zorlugu anlasilacaktir.

2.Merkezi bir Rum Devleti:

Rapor, Rumlarin bu yolu “bir Avrupa ¢6zimi” olarak goérdiiklerini ve bu
formilde Turklerin kaygilarinin; zaten Avrupa'nmin temel normlar: (serbest
dolagim, kiultiirel haklar vs) 1s1ginda giderilecegini savunduklarini
irdelemektedir. Bu formulin hayata gecirilebilmesi i¢in Turk tarafinin
azinlik statiisinii kabul etmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Rapor buna iligkin
olarak “Mevcut ya da gelecekteki bir Tirk hilkiimetinin AB tyeligi ugruna
Kibris'tan vazge¢cmesi oldukca ihtimal digidir” yorumunu yapmaktadar.

3.Ayr1 bir Kibris Tiirk Devleti'nin Zaman I¢inde Taninmast:

ICG'ye gére Rum yonetiminin sergiledigi atalet politikasi uluslararasi alanda
Kibris Tiirk toplumuna yonelik acilimlar: (ticaret, mali yardim) artiracak, bu
ise zaman iginde KKTC'min en azindan fiili olarak taninarak devlet olmanin
her turli avantajindan yararlanmasimi beraberinde getirecektir ki bu
tabiatiyla Rum tezlerine aykiridir.

Raporun, Kibris'ta bagimsiz Turk devleti senaryosuyla ilgili bir bagka
ongorusi ise Turkiye AB iligkilerinin her hangi bir sebeple askiya alinmasi
durumunda olusacak gelismelere iligkindir. Bu durumda Turkiye, bir AB
ilkesi topraklarinda isgalci durumuna diigecek, dolayisiyla Yunanistan ile
iligkilerinde 1974 6ncesi konjonktiire déniilmesine kadar uzanan bir gelisme
yagsanacaktir.

81) http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/uyum_protokolu.pdf
II) http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/ABLE-FHakkinda_v3.pdf

9http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/171_the_cyprus_stalemate_what_next_t
urkish.pdf (s.19)

10http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/171_the_cyprus_stalemate_what_next
_turkish.pdf (s.20)

11http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/171_the_cyprus_stalemate_what_next
_turkish.pdf. Sayfa 21
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Bu ¢ senaryo ele alindiginda diyebiliriz ki, ICG Kibris Raporu 6niimuzdeki
donemde degerlendirilebilecek ¢6zliim veya ¢ozlimsiizliik segeneklerini esash
sekilde ortaya koymakta, bu yolla ANNAN Plani tirevi bir formiiliin mevcut
oneriler arasinda neden en gergek¢i oldugunu gostermektedir. Rapor ayni
zamanda, Plan'in “kurtarilabilmesi” i¢in Rum yo0netiminin ataletinin
kirilmasi, Turk tarafinda ise birlesme yanlis1 egilimin stirdirilmesi
gerekliliginin altini ¢izmekte, bunun i¢in i¢ ve dis aktorlerin atmasi gereken
adimlar1 da agsagidaki sekilde siralamaktadir.

1)Kuzey'in ekonomik acidan gelismesine katki politikast1 Rum kesimine
yonelik bir yaptirnm degil tam tersine bir tegviktir. Zira Kibris Tirk
toplumunun ekonomik gelisimi federal bir ¢6zimi miimkin kilacak ayni
zamanda bu halkin Tirkiye'yve ekonomik, dolayisiyla siyasi bagimliligini
azaltacaktir.

11)Glney'de siyasi donisimin saglanmasi. ICG, raporunda ¢ozim
baglaminda atalet sergileyen mevcut Rum yonetimini adeta hedef
gostermekte, siyasi donlisimiin saglanmasi i¢in inisiyatif sahibi tim
kesimleri (Yunanistan, Rum sivil toplumu vs.) géreve davet etmektedir.
Rapor 2006'da diizenlenecek Rum parlamento segimlerini bu baglamda bir
firsat olarak nitelendirmektedir.

11)Yunan Turk AB Boyutuna iligkin olarak ise Rapor, Tirkiye ¢6zim
arayigslarini ANNAN Plani1 paralelinde, bir bagka deyisle BM zemininde
stirdirdigi middetge sturecin Tirkiye'nin AB uyelik ajandasina etkisinin
minimal olacagini ifade etmektedir.

iv)Sadece miizakerelerin ¢ikmaza girdigi temel noktalar olmasi halinde tek
tarafli adimlar atmak. Ad-hoc bazli, “kiigiik adimlar, gecici ¢oziimler”
cinsinden teklifler (6rn: Maras'in Rumlara iadesi halinde Kuzey limanlarinin
acilmasi) dikkati temel anlagsmazliklarin ¢6zilmesi hususundan
alikoymaktadir. O halde taraflarin atacagn adimlar, ayrilmayr makul
gosterecek Onermeler yerine birlesmeyl miumkin kilacak planlar tzerine
yogunlagmalidir.

International Crisis Group Kibris Raporu'na gore atilacak tek tarafli adimlar
su eksende olmalidar:,

A.)Kibrish Tiirkler ve Turkiye:

Turk tarafi, devletlerarasi miizakerelerden bagimsiz olarak toplumsal
konularda reform kararliligini stirdiirmelidir. ICG'ye gore bu baglamda Tiirk
tarafinin izlemesi gereken yol ana hatlariyla su sekildedir.
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Insan haklarina iligkin ihtilaflarin ¢oziime kavusturulmasi (6zellikle
miilkiyet)

Ekonomi politikalarinin déniigtim stirecinin kogullarina uygun olarak gézden
gecirilmesi (6zellestirme vs)

Ticaretin kapsaminin genigletilerek artirilmasi, boylelikle konuya taraf tiim
aktorler arasinda ticari aglar kurulmas.

Iki toplum arasinda giiven tesisi. Bu baghk altinda siralanan énerilerden bir
kismi yine insan haklar1 odakli olup, diger kismai ise taraflar aras: toplumsal
uzlagsma zeminini hazirlayacak askersizlestirme vs. gibi adimlar:
icermektedir.

B.)Kibris Rumlari ve Yunanistan'in Atabilecegi Tek Tarafli Adimlar:

ICG Kibris Raporuna goére Kibris Rum Yo6netimi ve Yunanistan éncelikle
yukarida da pek ¢ok kereler ifade edilen sebeplerden dolayi, Kibris Tiirk
toplumunun ekonomik gelisimini engelleyen izolasyonlarin kaldirilmasi
gayretlerine destek vermelidir. Bununla birlikte Rapor, yine yukarida ifade
edildigi tizere ANNAN Plani paralelinde girisimleri mevcut durum i¢in en
gercekci yol olarak gosterdiginden bu dogrultuda ilerlemek baglaminda
Yunanistan, Kibris Rum Yo6netiminin atmasi gereken adimlari soyle
siralamaktadir:

Toplumlararas1 diyalogun gelistirilmesi amaciyla sivil toplum ve medya
uzerine duseni yapmali, Kibris Rum hiikiimeti Kibrislh Tiirklerin sportif ve
kiltirel etkinliklere katilimina izin vermelidir.

Kibris Rum kesimi ve Yunanistan siyasetinde etkin aktorler, Kuzey Kibris'in
ekonomik gelisimine yonelik stirdiiriilen menfi tavri gézden gegirmeli, adanin
bir butin halinde kalkinmasi stratejisinin tim taraflarin lehine oldugu
tezinin benimsenmesine katkida bulunmalidirlar.

Yunanistan son dénemde Tirkiye ile arasindaki ihtilaflara ayrilik noktalar:
yerine ortak cikarlar ekseninden bakmaya baglamistir (AB zemininde
isbirligi vs), Rum muhalefeti de bu anlayisi benimsemelidir.

Yunanistan adadaki Turk askeri varhiginin azalmasi beklentisine uygun
olarak kendisi de Kibris Rum ordusuile olan bagini azaltmalidir.

C.)Stirecte Soz Sahibi Aktorlerin Atabilecegi Adimlar:

Bu basghk altinda 6nerilen agilimlar daha ¢ok ¢6ziim arayiglarinin stirdigi
kurumsal zeminlerde (AB, BM), Kibris Tiirk toplumunun temsil imkanini
artirmaya yonelik tekliflerdir (el¢ilik subeleri agilmast).

Bunun disinda, “Birlesmig Milletler'in adadaki gictinii silahsiz bir denetleme
misyonuna indirmesi” (s. 31) gibi teklifler, adada karsilikli giiven ortaminin
yaratilmasi baglaminda degerlendirilebilecek sembolik ancak somut
Onerilerdir.
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Sonug:

International Crisis Group'un “Kibris Cikmazi: Bundan Sonrasi” adli raporu,
onumiuzdeki dénemde adadaki soruna adil ve kalici bir ¢6ziim bulunmasinin
yolunun Annan Plani ¢ergevesinde bir girisim oldugunu savunmaktadir.
Rapor, taraflar: bu dogrultuda hareket etmeye tesvik etmek icin iligkideki
asimetrinin giderilmesinin, dolayisiyla izolasyonlarin kaldirilmasiyla Kibris
Turk toplumunun ekonomik gelisiminin 6niiniin agilmas1 ve bu toplumun
uluslar arasi alandaki varliginin artirilmasi gerekliliginin altini ¢izmektedir.
Bu anlamda rapor Turk tarafinin uzun sturedir dile getirmeye ¢alistigl, ¢ozim
taraftar1 tutumun izolasyonlarin kaldirilmasi yoluyla miikafatlandirilmasi
ve ¢bzim arayiglarinin taraflar arasinda nispeten simetrik bir iligkinin
bulundugu BM zemininde siirdiirilmesi tezlerine destek vermesi agisindan
son derece 6nemlidir. Uluslar aras1 alanda etki yaratma kapasitesi yiiksek,
bagimsiz gruplar tarafindan kaleme alinan bu tiirden raporlar hi¢ kuskusuz
Kibris sorununun ¢6éziiminin o6niindeki kok sebepleri siyasi sdylemlerin
Otesine gecerek ortaya koymalari bakimindan katki saglamaktadar.
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