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Yonetici Ozeti:

Icerisinde bulundugumuz AB miizakere stireci, Tiirk egitim sektorii icin sadece
ustlenilmesi gereken ilgili miktesebat olmaktan ote; Turkiyenin iktisadi
doénustimuni stirdirilebilir kilmak i¢in énemli riskler ve firsatlar barindiran bir
stiregtir. Tiurkiye'nin sahip oldugu demografik dinamikler ve potansiyel, AB
miuzakere stlireciyle beraber Tiurk egitim sektérinin verimliliginin ve
etkinliginin arttirilmasiyla ekonomik biiytimeye olumlu olarak yansiyabilecektir.

AB miuzakere siirecinde; Tirkiye, oncelikle egitim ve kultir bagligiyla ilgili
miktesebati bir an oOnce tustlenmeli ve mimkin olan en etkin sekilde
uygulamaya koymalidir. Tirkiyenin egitim alaninda bu denli proaktif
davranmasi gerektigini diisinmemizin G¢ ana sebebi bulunmaktadir:

a. Turkiye, ekonomi literatiirde “demografik ge¢is” olarak adlandirilan ve
iktisadi donlisiimi tetikleyebilecek 6nemli bir demografik trend yakalamigtir. Bu
demografik dinamiklerin iktisadi doéntglime olumlu yansiyabilmesi igin
isglicinin egitim seviyesinin arttirilmasi gerekmektedir.

b. Turk 6zel sektoriiniin 6zellikle Giumrik Birligi sonrasi donemde diinya
ekonomisine hizla entegre olmasiyla beraber isglicii piyasalarinda hizli bir
dontisim yasanmaktadir. Bahsedilen donlisiim AB miizakere siirecinde biiyuk
oranda bir “yaratici yikim”! siireci haline gelecektir. Bu yaratici yikim siireci,
Turk egitim sektori igin iki 6ncelik doguracaktir:

1) Bu stirecte Tirkiye'nin sanayi yapisinda koklu degisiklikler yasanacak ve
isgiicinin mevcut bilgi ve becerilerinin sanayi yapisinda yasanacak degisime
paralel bir gsekilde yenilenmesi gerekecektir. Bu noktada, ihtiya¢ duyulan yeni
bilgi ve becerilere yonelik bir egitim politikas1 giindemi ortaya konulmalidir.

1) Yaratic1 yikim siirecinde; halihazirda buytk o6l¢iide istihdam saglayan tarim-
tekstil gibi emek yogun sektorlerden diger ylkselen sektorlere gecis
yasanacaktir. Rekabet giicliniin azalmaya yuz tuttugu emek yogun sektorlerden,
diger yukselen sektérlere dogru yasanacak olan iggilicii kaymasimin igsizler
ordusu yaratmamasi i¢cin bu insanlarin becerilerini yeni sartlar dogrultusunda
geligtirilmesini saglayacak bir egitim politikasina ihtiyag duyulacaktir.

c. Imalat sanayinde énemli girdi maliyeti kalemlerinden biri olan isgiicii
maliyeti Turkiye'de, Asya Pasifik’in yiikselen ekonomilerine kiyasla ylksektir.
Gelinen noktada; 1sglici maliyetlerini distirmek ¢ok da mimkin
gozikmemektedir. Dolayisiyla, Tirk imalat sanayinin rekabetciligini
koruyabilmesi igin igglciiniin egitim orani yiikseltilerek iggici kalitesi ve
verimliligi arttirilmalidir.

! Ekonomik literatiirde “yaratict ytkim” teorisi i¢ib bkz. Schumpeter, 1975.
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Yukarida ti¢ ana baglikta belirtilen sebeplerden dolay: Turkiye, egitim alaninda
1lgili AB miktesebatim tstlenmekle ve uygulamakla yetinmeyerek kendisi i¢in
“Briiksel Art1”2 programi ortaya koymalidir.

AB Siirecinde Tiirkiye icin Oncelikli Politika Alani:
Egitim Sektoriu

AB Ile Miizakerelere Baslarken: Egitim Sektoriinde AB’ye
Uyum

Avrupa Birligi Egitim ve Kultar bashg baglayici hukuki diizenlemelere tabi
olmayan ve Topluluk isbirligi programlar: ile yurutilen bir alandir. Mesleki
egitim konusunda Roma Antlagsmasinda hukuki temeller bulunmasina ragmen
egitim konusunda herhangi bir diizenleme s6z konusu olmamigtir. Buna karsilik
dogrudan baglayici olmayan metinler dogrultusunda ve siyasi igbirligi
cabalariyla Topluluk tye tlkelerine agik programlar olusturulmustur. Egitim
alaninin AB’de hukuki olarak taninmasi Maastricht Antlagmasi ile muimkin
olmustur. Maastricht Antlagsmasi’nin ardindan 1999 yilinda baslatilan Bolonya
Stureci ve 2000 yilinda yayinlanan Lizbon Stratejisi egitim alaninin gelismesine
katkida bulunmustur.

Uye devletlerin ortak faaliyetleri yoluyla AB kendisine isgbirligi hedefleri
belirlemigtir. Bu alanlar; egitim kalitesinin sturekli olarak iyilestirilmesi, gengler,
ogrenciler, 6gretmenler ve her seviyedeki okullar arasinda igbirliginin ve
degisimin artirilmasi, ulusal egitim sisteminde Avrupa boyutunun gelistirilerek
diplomalarin ve egitim surelerinin karsilikli taninmasi, uzaktan egitimin
geligtirilmesi, mesleki egitim ve yagsam boyu egitimin tesvik edilmesi ve
kalitesinin artirilmasidir. Bu noktada, mesleki yeterlilik ve standartlarinin
geligtirilmesi konularinda somut adimlar atilmas: gerekmektedir.

Farkli ulusal sistemlerin lisans, yiiksek lisans ve doktora olmak tzere tg
dereceye dayanan ortak bir cerceve benimsemeleri ve boylelikle Avrupa’da daha
seffaf bir egitim sistemi olusturulmasi1 hedeflenmistir. Bu c¢ergevede AB,
yiksekogretimdeki kargsilagtirmali nitelikleri ve uyumu tesvik etmenin yanm sira
2010 yihh itibariyle Bolonya Sireci araciligiyla bir Avrupa Yiiksekogretim
Alani1 kurulmasi konusunda uzlasiya varmistir.

2000 yilinda agiklanan Lizbon Stratejisi’'nin temel amaci Avrupa’yr 2010 yilinda
dinamik ve bilgiye dayanan rekabetgi bir ekonomi haline getirmektir. Bu temel
hedef dogrultusunda AB egitim, mesleki egitim ve yasam boyu egitim
alanlarinda tim vatandaslarin erigebilecegi egitim olanaklari olusturmak tzere
“Bgitim ve Ogretim 2010”3 perspektifini ortaya koymustur.

Bu cercevede ABnin genel egitim, mesleki egitim, yasam boyu egitim,
yiksekogretim ve hizmet i¢i egitim gibi alanlarda gelistirdigi pek ¢ok program
bulunmaktadir.

Tirkiyenin AB miizakere stlirecinde Egitim ve Kiltiir bashgina iliskin
yukumlulikleri; Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2005 yili Ilerleme Raporu ve iki turlu
tarama toplantilarinda ortaya cikan gindem kapsaminda ele alinmaktadir.

2 “Britksel Art1”; Turk egitim sektoriinde AB siirecinde yasanacak olan reform siirecinin sadece bir
miiktesebat uyumu algisina indirgemek yerine iktisadi déntsimiin olmazsa olmazlarindan biri olarak
ele almasi geregini ifade eder.

? Daha fazla bilgi igin bkz. http://ec.europa.eu/education/policies/2010/et_ 2010 _en.html a
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Bugiin gelinen noktada, Turkiye'nin egitim ve kiltir bagliginda yasal
yiuktumlaliklerini  hayata gecirmek konusunda fazla zorlanmayacagini
gostermektedir. Gerek Lizbon giindeminde gerekse Bolonya siirecinde, AB’nin
belirlemis oldugu genel politika ve stratejiler Turkiye tarafindan benimsenmis
durumdadir. Egitim ve Kiltir bashginda gercgeklestirilen tarama streci
Tiurkiye'nin bu baghkla ilgili son dénemde bir¢ok alanda AB politikalarina
yaklagmak tizere adim atmig oldugunu goéstermektedir. Topluluk programlarina
katilim ve katilimda etkinligi attirma konularinda ise yogun bir ¢aba icerisinde
bulunmaktadir.

Ancak, Turkiye ve Avrupa’daki demografik egilimler arasinda yapisal
farklihiklarin oldugu ortaya cikmaktadir. Tirkiye, niifus yapisindaki
degisikliklerin blyik firsatlar sundugu bir dénemden ge¢mektedir. Demografik
gecisin ekonomik biiyumeyi tetiklemesi i¢in gerekli olan diger kosullar
incelendiginde, egitim seviyesi (nicel) ve kalitesinin (nitel) potansiyel biiytiime
potansiyelini kayda deger oranda artirmakta oldugu gériulmektedir.

Bu bakis acisiyla yazilan bu politika notu kapsaminda o6ncelikle; Turkiye'nin
esiginde bulundugu demografik firsat penceresinin 6nemine teorik arka plan
dahilinde edinilen bulgularla deginilmeye calisilmistir. Raporun daha sonraki
bélimlerinde, Tirkiyenin icerisinde bulundugu AB miizakere siirecinin Turk
egitim sektériiniin yenilenmesi i¢in sundugu firsatlar, AB politikalar1 ve
stratejileri paralelinde irdelenmistir. Raporun 6neriler kismina énemli bir girdi
ise TEPAV’1in Diinya Bankas: ile yiiriitmekte oldugu “ Yiiksek Ogretim ve Isgiicii
Piyasas1” projesinden ortaya gikan somut bulgulardan gelmistir. Bu bélim de;
Universite - iggucl piyasasi iligkisi incelenmeye ¢alisilmis ve mevcut yapilar: ile
Turkiye’de tniversitelerin AB Bolonya silirecine ne kadar yaklasabilecekleri
konusu irdelenmigtir.

Teorik Arka Plan: Ekonomik Bir Bakis Acisi4

1. Tirkiye, Egitim Alaninda Neden Proaktif Bir Politika
Benimsemeli?

1.1.  Ozellikle Avrupa ve Japonya’da yaglanan niifusun gittik¢e artmasi, bu iilke
ekonomileri i¢in oldugu kadar dinya ekonomisi iginde bir risk alam
yaratmaktadir. Sekil-1’de gorulduga gibi 65 yag tisti nifusun toplam niifus
icerisindeki pay1 dinya genelinde artarken, bu oranin gelismig ulkelerde ¢ok
daha yuksek oldugu goriulmektedir. Gelismis tilkelerde 65 yag tsti nifusun
toplam nufusa orani halihazirda %15 civarindayken, Turkiye’de ise bu oran %5
seviyesindedir.

4 Politika notunun teorik arka plant TEPAV ekonomisti Esen Caglar ve Onur Mumcu tarafindan

yazilan “Turkiye’nin Nifusu Zenginlik Kaynagi Olabilir mi?”” basliklt politika notundan derlenmistir.

Ayrinalt bilgi icin bkz: http://www.tepav.org.tt/tur/index.php?type=event&cid=115&title=E
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Sekil 1: 65 yas uistili niifus orani
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1.2. Gelismig ulkelerin ge¢cmiste yasadigi demografik degisim trendlerine
bakildiginda; Turkiyenin, bu itlkelerin 20. yiuzyilin ilk yarisinda yasadig,
“demografik gecis” adi verilen firsat egiginde oldugu goriilmektedir. Demografik
gecis bir tilkedeki nifusun yas gruplarina gore dagilimi yapildiginda; geng (0-14)
ve yash (65+) niifusun caligabilir niifusa (15-64) oranimin — bagimlilik orant -
diismesi olarak tanimlanabilir. Demografik gecigin yarattigr bu énemli firsatin
kullanilmasi igin AB siurecinde egitim baghgi gercevesinde Tirkiye'nin proaktif
politikalar izleyerek son derece hizli bir yakinsama silirecine girmesi
gerekmektedir.

1.3. Demografik gecis slireci gelismig tlkelerde gec¢tigimiz ylzyilda yasanmis ve
tamamlanmistir. Ekte yer alan Tablo 1 incelendiginde; 1968 — 2002 yillar
arasindaki bagimhilik oranlarimin ortalamasi alindiginda bu oranin en disiik
oldugu ilkelerin hemen hepsinin ginumizin gelismig tlkeleri oldugu
gorulmektedir. Tirkiye siralamada 47 tlke arasinda 35. sirada bulunmaktadir.
Dolayisiyla, Turkiyenin demografik gegis siirecini hentiiz bitirmemis oldugunu
soyleyebiliriz.

1.4. Dinya Bankasi’'nmin 2005-2090 aras1 nifus projeksiyonlarina® bakildiginda,
geligsmig llkelerinin hepsinin bagimlilik oranlar1 Turkiye'nin istiine ¢ikarken,
yikselen ekonomiler arasinda sadece Endonezya, Hindistan ve Brezilya’nmin
bagimlilik oranlar1 Turkiye’den daha digik bir seviyede kalmaktadir (Ekteki
Tablo—2). Buradan Tirkiye'nin 6niimiizdeki dénemde ¢aligabilir niifusun toplam
nifus i¢indeki pay1 agisindan altin dénemini yagama imkaninin bulundugu ve
ozellikle geligsmig olan ulkelerle kiyaslandiginda ekonomik biiyime i¢in ¢ok daha
cazip bir demografik dinamige sahip olacagi sonucuna varmak miimkindiir.

2. AB Siirecinde Demografik Firsat Penceresi: Tiirkiye ve
Irlanda Karsilastirmasi

2.1. Turkiye'nin AB sirecinde sahip oldugu demografik firsat penceresi Sekil
2’de gosterilmistir. Caligabilir niifusun toplam nifusa orani Bati Avrupa’da
diiserken Turkiye'de hizla ylikselmektedir. Bu oran, Turkiye ve Bati Avrupa i¢in
2010’da esitlenecek; mevcut projeksiyon dahilinde Tirkiye'de 2025 yilina kadar
artigini stirdiirecektir.

5 Diinya Kalkinma Gostergeleri, 2005 veri seti
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Sekil 2: Calisan Niifusun Toplam Niifusa Orani (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Dunya Kalkinma Gostergeleri (2005)

2.2. AB siirecinde demografik doniisimin yarattign firsatin daha iyi
algilanabilmesi i¢in Irlandamin 199071ardaki demografik yapisi ve biiyiime
oranlarinin incelenmesi yeterli olacaktir. .

2.3. Sekil 3'de gorildigi gibi, benzer bir doniisim 19907larda Irlanda’da
yasanmistir. Bu firsat1 son derece iyi degerlendiren Irlanda, 1985 yilinda egitim
harcamalarim1 ¢ katina cikarmigtir®. Bati Avrupamin en disik gelirli
ulkelerinden biri olan Irlanda, bu sayede 1985-2002 déneminde %6’ nin tizerinde
biylime oranlarina ulagmistir. Boylece kisi bagina milli gelir 15 yilda t¢ kata
yakin artmistir. Elbette, s6z konusu dénem itibariyle boyle bir performansa
katkida bulunan, yabanci yatirim artisi, Ingilizce konusan nifus ve diger AB
ulkelerine oranla vergi avantajlar1 gibi unsurlar da g6z Onilinde
bulundurulmalidir. Ancak o6zellikle iggiiciiniin egitim seviyesinin yikseltilmesi
aynm zamanda belirtilen tim diger unsurlarin daha iyi kullanilmasina dogrudan
katkida bulunmustur.

Sekil 3: irlanda’da Degisen Demografik Yap: ve Egitim Harcamalari
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3. Demografik Firsat1 Degerlendirmek i¢in Egitim
Sektoriinde Politika Ihtiyac:

3.1. Egitim alanmindaki politikalar belirlenirken, demografik yapidaki
degisikliklerin goéz o6ninde bulundurulmasi zorunludur. Demografik yapidaki
degisiklikler dogal olarak egitim sektorine olan talebi de degistirecektir.
Demografik siirecin en baglarinda en biiyiik ihtiya¢ okul-6ncesi egitime yonelik
olmaktadir. 2005 yilinda TUSIAD tarafindan hazirlatilan olan “Dogru Baslangic:
Tiirkiye'de Okul Oncesi Egitim”" bashkll rapor, iggiiciniin egitim siiresi ve

¢ frlanda 6rneginde alti gizilmesi gereken nokta; Irlanda’da egitim harcamalarinin arttirilmast degil,
egitim harcamalarinin rasyonel bir sekilde yapilarak egitimin kalitesinin arttirtlmasidir.
7 Berkmen ve Gutlesel, 2005
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okullagsma oranlar ile verimlilik artisi arasinda giiglii bir bag oldugu belirtmekte
ve okul 6ncesi egitimin bu verimlilik artigina en buylk katkiy1 yaptigini ortaya
koymaktadir. Ayni kaygilarla AB, Lizbon Stratejisinde okul-6ncesi egitimi
oncelikli alanlardan biri olarak belirlemistir. Dolayisiyla Turkiye éniimizdeki
donemdeki politikalar: egitim reformu temelli ve demografik trendin talep ettigi
egitim siralamasina gore olusturmalidir. Bu anlamda 6ncelikli alanlarin basinda
AB normlarinda okul 6ncesi egitim i¢in alt yapinin saglanmasi gelmektedir. Bu
alt yapimin saglanabilmesi i¢in Lizbon stratejisinin okul 6ncesi kapsaminda
somut hedeflerle belirlendigi gibi basta kadin olmak tizere ebeveynlerin ¢alisma
hayati ile ilgili diizenlemeler de ayni paralellik iginde ele alinmalidir.

3.2. Bu girisimlere paralel olarak, tzellikle az gelismis kirsal kesimde disik
dogum oranlarinin tegvik edilmesi gerekmektedir. Literatiirdeki bir¢ok ¢alismas
aile buyukliginiin okullagsma oranim ters yonde etkiledigini gostermektedir. Bu
da gencgler icin dusik bagimlilik oranminin, g¢ocuk basina disen O6gretimi
arttiracaginin bir kamtidir. Ayrica, ailelerin kigclulmesi kizlarin da okula
gonderilmesini tesvik edecek dolayisiyla kadinlarin iggiicine katilimim
arttirmasina katkida bulunacaktir.

3.3. Ogretim kalitesinin yiiksek olmasi ve 6zellikle, bilisim teknolojilerinin
sundugu firsatlardan yararlanabilmek i¢in, yiksekogrenim kalitesinin
arttirilmas1 gerekmektedir. Yiiksekogretim okullagsma orani ilkelerin biiylime
oranlarina, diger egitim seviyelerindeki okullagsma oranlarina gore, daha fazla
katkida bulunmaktadir.® Tlirkiyenin 6niimizdeki dénemde normal tsti biiytime
rakamlarin1 yakalamasinda kritik rol oynayacagi tahmin edilen dogrudan
yabanci yatirnmlar artik eskisi gibi ucuz, isglicii yogun sektorlere degil, teknoloji
yogun ve kalifiye igglicinin oldugu sektorlere kaymaktadir. Bu cercevede,
AB’nin 1999 yilinda yayinladigi Bolonya Deklarasyonu Avrupa Yuksekoégretim
Alanm1 kurulmasini ve teknolojik gelisimin egitim sureglerine dahil edilmesini
ongérmustir. Bunun igin teknolojik igerigi yogun bir egitim programinin
tasarlanmas1 oOnimiuzdeki dénemin politika gindeminde st siralarda yer
almalidir.

4. Isgiicii Becerilerinin Doniisiimii icin Esnek ve Yenilikei
Bir Egitim Politikas1

41. Ozellikle Giimrik Birligi sonrasi dénemde, Tiirk 6zel sektoriiniin diinya
ekonomisine hizla entegre olmasiyla beraber isgiicii piyasalarinda hizli bir
dontisim yasanmaktadir. Isgiici piyasasindaki donisim AB mizakere siireci
boyunca bir “yaratici yikim” stirecine dontiserek devam edecektir. Bu durum bir
yandan sektorler arasi iggiicii kaymalarina neden olurken, diger yandan orta yas
igsizligini ortaya cikarabilecektirl0. Turkiye’de egitim politikalar1 belirlenirken
istthdam yapisindaki bu kirilganliklar g6z o6niinde bulundurularak hareket
etmelidir. Bu siiregte uygulanmas: gereken egitim politikalar: bu 6nemli egilimi
hesaba katmak durumundadir. Iggiicine yeni katilan milyonlarca gence ek
olarak, ¢cok 6nemli sayida orta yash nifus i¢in de istihdam yaratilmasi zorunlu
olacaktir. Orta yaslilar i¢in is yaratabilmek ise, &ncelikle bu kesimin
becerilerinin yeni ekonomik yapinin gereksinimleri dogrultusunda yenilenmesini
saglayacak bir egitim politikasi ile gerceklesebilecektir.

4.2. Turkiye’de isglicti disinda kalanlarin yas ortalamasi 2000-2003 yillar: i¢in
38 olarak hesaplanmigtir.l! Bu rakam igglcinde ¢aliganlarin ortalamasiyla (37)
kargilagtirldiginda buyuk bir benzerlik gostermektedir. Bunun bir nedeni

8 Hanushek (1992), Knodel and Wongsith (1991), Rosenzweig (1990)

9 Barro ve Lee (1993)

10 Tsgiicii kaymasinin yasanacagt bashca alanlardan olan tarim ve tekstil sektérlerinde calisan nufiisiin
yas ortalamasin bakildiginda orta yas grubunun agrilikli oldugu gézlemlenecektir.

1 Ercan Turkan (2005)
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insanlarin  erken yasta emekli olup, igglici piyasasinda cekilmesiyle
aciklanabilirken; diger bir neden olarak da Turkiye’deki ekonomik déniisiimiin
bir sonucu olarak ortaya cikan ve yukarida bahsedilen “orta yas igsizligi”
gosterilebilir. AB Lizbon Stratejisi'nin yasam boyu egitim ilkesi kapsaminda; 55—
64 yas arasindaki kisilerin istihdam hedefi olarak 2010 yili i¢in %60 oraninm
belirlemigtir. Dolayisiyla, bu kesim uygun egitim politikalar1 araciligiyla
becerilerinin hizla dontstiiriilmesi gereken kesime bir 6rnek tegkil etmektedir.

4.3. Beceri donusiimine olan ihtiyag¢ 6zellikle tarimdan sanayi ve hizmetlere
gecisin hizlanmasiyla daha da artacaktir. Bu sorun sadece Tirkiye'ye o6zgi
degildir; birgok tiilke benzer bir ihtiyacla karsilagsmis veya karsilagmaktadir.
Ornegin, ABDnin 19901 yillarda yasadig1 yeni ekonomi ve teknoloji agirlikl
hizli bliytime dénemi Amerikan toplumunda benzer sorunlarin yasanmasina
neden olmustur. Rekabet gilici kaybolan sektorlerde (demir-gelik, tekstil vb.)
isglicline olan talebin azalmasiyla birlikte, imalat sektoriinde ¢alisan bir¢ok kisi
igsiz kalmigtir. Ancak federal ve yerel egitim programlariyla issiz kalan kesime
bilgi teknolojisi odakli yeni beceriler kazandirilarak bu insanlarin tekrar is
bulmalar: i¢in yeni politikalar gelistirilmistir. Bu tip politikalar sadece devlet
eliyle de yuriutilmemigtir. Bugiin meslek yiiksek okulu gibi faaliyet gdsteren
“community college’lar ya da aksam okullar1 yeni ekonominin ihtiyaci olan
becerilere yonelik birgok program baglatmig ve programlardan yararlanmak
uzere O6nemli sayida orta yasglh insan tekrar okula geri donmistir. Bu tip
programlarin tasarlanmasi, devlet-6zel sektor-yliksek o6grenim kurumlar:
arasindaki fikir aligverisi sonucu kararlastirilmis ve bu sayede ABD’de bu dénem
daha az sancili atlatilabilmigtir. Ayni sekilde AB, mesleki egitim konusunda
gelisme saglamaya yoOnelik olarak Leonardo da Vinci programini hayata
gecirmigtir. Turkiye bu programa 2004 yilindan itibaren aktif olarak katilarak
mesleki egitim konusunda gelistirecegi politikalar1 AB ile uyumlu hale getirmeye
baglamigtir.

Uygulamaya Yo6nelik Bir Bakig A¢isi: Tirk Egitim
Sektoriinde Politika Ihtiyaclari

5. AB Merceginden Tirk Egitim Sektori

51. 2005 Ilerleme Raporunda Tirkiye'deki egitim sisteminin mevcut
durumuna iligkin tespitler agagidaki sekilde siralanmistir;

i) Egitim harcamalarinda artis olmasina ragmen egitim harcamalarimin
GSMH’ya oram diisiiktiir.!2

i) Ilk6gretime kaydolma orani artmaktadir; ancak orta ogretime kayit
oran1 goreceli olarak dustiktiir.

iii) Ik ve orta 6gretimde kalitenin artirilmasi gerekmektedir.

iv) Genel ve mesleki egitim alanlarindaki dénliigsimi saglayacak reforma

ihtiyac vardir.13

5.2. Yukaridaki tespitlerden hareketle, 2005 yili Katihim Ortakhig1 Belgesi ve
Ilerleme Raporunda, Tirkiye'nin egitim ve kiltiir alanlarinda izlemesi gereken
politika oncelikleri agagidaki gibi siralanmistir;

12 Turkiye’de Milli Egitim Bakanligt ve Yiksekogretim Kurumuna egitim harcamalart i¢in ayrilan pay
toplam bitce icinde 1996’da % 9,8 ‘den 2005’te % 13’e yukselmistir. Egitim konusunu biiyiime ile
birlikte ele aldigimizda egitim harcamalarinin buytkliginin yant sira kisilerin egitim stiresi ve daha
onemlisi verilen egitimin kalitesi birlikte degerlendirilmelidir.

132005 yili Tarkiye Tletleme Raporu, s. 136-138.
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i) Milli Egitim Bakanhg, Talim Terbiye Kurulu ve I1 Milli Egitim
Mudurlikleri arasindaki esgidimi kuvvetlendirilmelidir.

ii) Universitelerin daha fazla isgiicii piyasasina yoénelik olmasim saglamak icin
YOK'in koordinasyon roliiniin yeniden ele alinmas1 gerekmektedir.

iii) Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth Programlarina katilimi
destekleyen Ulusal Ajans'in igleyisi hizlandirilmalidar.
iv) Kisa vadede; Kultir 2000 (Culture 2000) programina katilim tegvik

edilmelidir. Orta vadede 1ise; UNESCO Kiiltiirel Cesitlilik Soézlesmesi
cercevesinde kultiirel cesitliligin korunmasina yonelik AB politikasina uyum
saglanmalidar.

v) Mesleki ve Teknik Egitim Fakiiltelerinin Avrupa Kredi Transfer Sistemi
(ECTS)’nin uygulanmasi i¢in yeniden yapilandirilmalidir.

vi) Kapsamli bir “yagsam boyu 6grenme stratejisi” olusturulmalidir.

vii) Egitim sisteminin yerellestirilmesi ve yliksek 6gretim sisteminin yerel
ihtiyaclara cevap verebilmesi icin yerellestirilmelidir.

6. AB Egitim ve Kiiltiir Miiktesebat1 ve Tirkiye’nin
Yakinsamasi

AB’nin genel egitim, mesleki egitim, yasam boyu egitim, ylksekogretim ve
hizmet i¢i egitim gibi alanlarda gelistirdigi ¢esitli programlara bulunmaktadir.
Bunun yani sira genclik programlari uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda
gindeme gelen Topluluk programlar1 ve Turkiyenin bu alanlarda izlemesi
gereken politikalar agsagida belirtilmigtir:

6.1. Lizbon hedefleri dogrultusunda AB egitim, mesleki egitim ve yasam boyu
egitim alanlarinda tiim vatandaslarin erigebilecegi egitim olanaklar: olusturmak
izere ortaya koydugu Egitim ve Ogretim 2010 perspektifine uyum
saglanmalidir.

6.2. Universitelerin merkeziyetci idari yapilari, tiniversitelerin rekabet giiglerini
artirmalarini  engellemektedir. Bolonya siireci kapsaminda 2001 yilinda
gerceklestirilen Salamanca Kongresinde Avrupa Universiteler Birligi (EUA)
kurularak universiteler i¢cin 6zerklik-sorumluluk prensibi benimsenmistir. 2003
yilindaki Graz Kongresinde de aym sekilde {niversitelerin toplumsal
sorumlulugu vurgu yapilarak konun énemi pekistirilmistir. Universitelerin daha
ozerk bir bakis acgisiyla yonetisim lzerine yapilandirilmalar: gerekmektedir.
Yiksekogretim alaninda karsilagtirmali nitelikleri ve uyumu tegvik etmek
amaciyla Bolonya Sireci ile 2010 yilina kadar kurulmasi disiiniilen Avrupa
Yiiksekogretim Alani’na yakinsama stlireci baglatilmalidir.

6.3. Leonardo da Vinci, AB'nin vatandaglar: i¢in gelistirdigi mesleki teknik
egitim alanmindaki programidir. Bu program kapsaminda; mesleki teknik egitim
almig kigiler, 6grenciler, gencg isciler, egiticiler ve yeni mezunlar tye /aday
ulkeleri egitimcilerin ve mesleki egitim uzmanlarinin egitimine katkida
bulunmak tizere degisim programlarinda yer alma imkani bulmaktadirlar. Bu
dogrultuda CEDEFOP, Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi (Center for the
Development of Vocational Training) uygulamali ve mesleki egitimin
geligtirilmesi ve tegvik edilmesi amaciyla kurulmustur. Turkiye bu programa
2004 yilindan itibaren aktif olarak katilarak mesleki egitim konusunda
geligtirecegi politikalar1 AB ile uyumlu hale getirmeye baglamigtir. AB siirecinde
Turkiye’de yasanacak iktisadi donlisimiin yaratici bir yikim stireci olacag:
bilinciyle; 6zellikle orta yas igsizliginin 6niini almak i¢in mesleki egitim tesvik
edilmelidir.

6.4. Socrates, Grundtvig, Comenius, Lingua ve Minerva, igbirligini
artirmak ve egitim kalitesini yiikseltmek i¢in tasarlanan diger programlardir. Bu
programlar kapsaminda olan her seviyedeki okulun tye ve aday tilke okullari ile
ortakliklar kurup bu programdan yararlanmasi, egitimde kalite ortakligina
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gitmesi ve Ogretmen ve 6grencilerimizin degisim projelerinde yer almasi son
derece 6nemlidir. Ayrica e-Avrupa Eylem Plam1 cercevesinde e-Ogrenme’yi
desteklemek i¢in programlar gelistirilmektedir. Erasmus programi 6gretmen ve
ogrencileri kapsayan bir degisim programidir. Bunlara ilaveten, Erasmus
Mundus adi altinda yuksek lisans seviyesinde en az u¢ tiniversitenin igbirligi ile
gerceklesen ders programlar: da bulunmaktadir. Universitelerimizin bir an énce
kendi programlarina uygun tye tilke tniversiteleri ile ortaklik anlagmalar
imzalamalar tegvik edilmelidir.

6.5. Eurydice 1980 yilinda Avrupa Komisyonu ve uye ulkelerin girigimiyle
egitim konusunda bilgi ag1 olusturmak amaciyla kurulmustur. Tirkiye'nin,
Eurydice ile Ulusal Ajans araciligiyla yurattigi  mevcut iligski
etkinlestirilmelidir.

6.6. Etkin Avrupa vatandaglhgi, gengler arasinda dayanisma, karsilikli anlama,
genclik faaliyetleri i¢cin destek sistemlerinin kalitesinin artirilmasi ve genglik
politikalarinda igbirligi saglanmasi amaciyla AB genglik programlar1 gindeme
gelmigtir. 2004-2006 doneminde uygulanan Youth in Action genglik
programlarmin bir sonraki dénemi 2007-2013’dir. Ulkemiz genglerinin Avrupali
yasitlar: ile birlikte ylrutecegi projeler, karsilikli olarak birbirlerini tanimalar:
acisindan son derece 6nemlidir.

6.7. Akdeniz, Gineydogu ve Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki toplumlarin ve
ekonomilerin degisimine katkida bulunmak amaciyla AB, Avrupa Egitim
Vakfi'ni (European Training Foundation-EFT) kurmustur. Bu Vakfin amacina
uygun olarak Tirkiye'de insan kaynaginin gelisiminde yenilik¢i uygulamalarin
tesvik edilmesine katkida bulunabilir.

6.8. Uciincii iilkelerle gerceklestirilen AB programlarindan Tempus, programa
ortak ulkelerdeki sosyal ve ekonomik reform ve kalkinma surecine katkida
bulunmak amaciyla tasarlanmigtir. Tempus programi bu Ulkelerdeki
yiksekogretim sisteminin AB tyesi llkelerin kurumlariyla igbirligi yapilarak
geligtirilmesini amaglamaktadir. Bu cercevede, 2000-2006 yillarim1 kapsayan
Tempus III programi uygulamaya konulmustur.

6.9. Avrupa Gencglik Pakti, 2005 yilinda, genglere is imkéanlari bulmak,
becerilerini gelistirmek amaciyla politikalar gelistirmek i¢in olusturulmustur.

6.10. Avrupa’min kilturel cesitliligi dil, edebiyat, uygulamali ve gérsel sanatlar,
mimari, zanaat, sinema ve yaywncilhk alanlarimi kapsamaktadir. Bolgesel ve
ulusal cesitlilige dayanan bu yap1 Avrupa’min ortak mirasini teskil etmektedir.
AB, bu c¢esitliligi koruma ve desteklemenin yani sira bagkalar: igin erisilebilir
kilmaya calismaktadir. ABmnin kultiirel boyutu her ne kadar 1992 tarihli
Maastricht Anlagmasi ile anlagmalara gecse de, bu kulturel gegitliligin taninmasi
ve korunmasi, 1985 yilindan itibaren her yil se¢ilen Avrupa’nin Kiiltir
Baskenti girisimi ile baglamistir. Avrupa’min Kiltir Bagkenti programa,
kiltiirel mirasin korunmasi ve desteklenmesi yoniinde gelistirilen bir girisim
olmanin yam sira Kultir Bagkenti secilen sehir ve bolgenin turistik ve kiltirel
gelisimine katkida bulunmaktadar.

6.11. Sinema, gorsel ve igitsel alanlar, yayin, miizik ve zanaat dallarinm igine alan
kultiir sanayisi ekonomi i¢in 6nemli bir unsurdur. AB bu sektorlerin gelismesini
Kiiltir 2000 programi ile desteklemektedir.

6.12. AB biinyesinde olusturulan kultir programlarinin bir ayagimi da medya
olusturmaktadir. Medyaya yo6nelik olarak Medya Art1 (Media Plus) ve Medya
Egitim (Media Training) programlari bulunmaktadir. Avrupa sinema
endustrisinin tesvik edilmesi amaglayan bu programlardan; Tirkiye, 6zellikle
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gorsel ve igitsel alanda Avrupa kamuoylarina yonelik tanitici igerigi bulunan
projelerle katilabildigi takdirde biiyiik fayda saglayacaktir.

6.13. Dil Avrupa kulturtinin zenginligi olarak kabul edildigi icin AB,
vatandaslarini kendi ana dillerinin yani sira iki dil 6grenmeye tesvik etmektedir.
AB ayn1 zamanda bélgesel ve azinlik dillerinin korunmasin tegvik etmektedir.
Bu ¢ergevede AB, Lingua programini olusturmustur.

7. Egitim ve Kiiltiir Baghgina Iliskin Pozisyon Belgesine
Yonelik TEPAV Onerileri

7.1. Yukarida ana hatlariyla ortaya konulan analizlerden acgik¢a goriillmektedir
ki; Turkiye, niifus yapisindaki degisikliklerin buytik firsatlar sundugu bir
donemden ge¢mektedir. Demografik gec¢isin ekonomik biiyimeyi tetiklemesi i¢in
gerekli olan diger kosullar incelendiginde, egitim seviyesi (nicel) ve kalitesinin
(nitel) potansiyel biliyime oranini kayda deger oranda artirmakta oldugu
gorulmektedir.

7.2. Demografik yapisinin avantajlarini  kullanilabilmesi igin Turkiye'nin
oncelikli politika alanlarindan birsi de; yiiksekogretim-iggiicii piyasalar: arasinda
etkin bir etkilesimin saglanmasina yonelik olmalidir. Tirk sanayisinin ve
hizmetler sektoriiniin hizli dontisim hizina ayak uyduramayan yiksekégretim
sektori, is dinyasinin talep ettigi nitelikte insanlar yetistirememektedirl4.
Bunun dogal bir sonucu olarak, Turk sanayisinin gelismesinde kilit faktérlerden
olan ig glcl verimliligi ve kalitesi agisindan rekabet¢iligi son derece kotu
etkilenmektedir.

7.3. Bitun bunlar da bir kez daha gosteriyor ki; nifus yapisindaki degisimden
kaynaklanan firsatlar ancak eggiidim igerisinde gelistirilen egitim politikalar:
ile desteklendigi takdirde iktisadi biiylimenin 6nitinii agabilmektedir. Ancak tek
basina demografik gecisin biiyiime tizerindeki etkisi siirhidir; egitim, teknoloji,
Ar-Ge gibi verimliligi arttiric1 diger faaliyetlerle desteklemek gerekmektedir.

7.4. Turkiye'nin demografik dinamiklerinin iktisadi doniigime olumlu
yansiyabilmesi i¢in igglcliniin egitim seviyesinin arttirilmasi gerekmektedir.
Buna iligkin izlenebilecek politika énerileri agagida siralanmigtir;

7.4.1. Tirkiye'de egitim harcamalarmin GYSIHY i¢indeki payr hakkinda
yaniltict bir tablo vardir. Toplam egitim harcamalarimin GSYIH icindeki paymin
yuzde 7 diizeyinde (2002 rakami) oldugu agiklanmaktadir. Bu oran Avrupa ve
OECD iilkelerinin ¢ogundan yiiksektir. Egitim icin yapilan harcamalarin GSYIH
igindeki oraninin ortalama ytzde 5.2 oldugu OECD tulkeleri arasinda, sadece
Danimarka ve ABD 2002 yilinda Tirkiye’den fazla egitim harcamasi yapmastir.
Oysaki Avrupa ve OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tirkiye'nin egitime
harcadigi kamu kaynaklarinin orani daha diisik seviyededir: 2002 yilinda ylizde
4.3. Bu noktadan hareketle; Turkiye éniimizdeki dénemde bireysel egitim
harcamalarinin bu denli yuksek olmasina sebep olan iniversite girigs sinavi
sistemini degistirmelidir. Bu surecte, egitime erigimi arttirmak, esitsizligi
azaltmak ve kaliteyl yukseltmek icin kamu kaynaklari ve o6zel kaynaklar
stratejik olarak kullanilmalidir.15

" By konuya iliskin detaylt bilgi ve politika 6nerileri TEPAV | EPRI’nin Dinya Bankasi ile ortak
yurittigh yiksek ogretim — is glicti diinyast arastirma projesi tamamlaninca ortaya konulacaktir. Bu
agamada, projenin ham sonugclart —ampirik calismalar olmaksizin- politika notunun son bélimiinde
“Diinya Bankast ve TEPAV’in Ortak Yiiriittiigii Yitksekogretim - Isgiicii Diinyast Arastirma
Projesinden Bulgular” baghgt altinda verilmistir.

" Diinya Bankasi, Tiirkiye — Egitim Sektorii Caligmasi, 2005.
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7.4.2. AB dlkelerinde zorunlu egitim stresi 9 1ile 12 yil arasinda
degismektedir. Turkiye'de ise 1997 yilinda c¢ikan 4306 Sayili Kanun ile sekiz
yillik kesintisiz zorunlu ilkégretim uygulamasina gecilmistir. Zorunlu egitimin
Turkiye’de de uzatilarak, reforme edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir.

7.4.3. Egitim sektoriinde AB ile gesitli igbirliklerine gidebilmek i¢in gerekli
olan kalite teminatlarinin yayginlagtirilmahdir. Yiksekogretimin uluslararasi
taninmasini akreditasyon sistemi ile yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bunlara
ilaveten, 6zerk bir Meslek Standartlar1 Enstitiisi'niin kurulmas: gerekmektedir.

7.4.4. Ogretmenlerin cagdas egitim yontemlerini ve iceriklerini, egitimde
teknolojik gelismeleri takip edebilmeleri i¢in hizmet i¢i egitimlere o6nem
verilmelidir. Buna ilaveten, 6gretmenlere yonelik performans degerlendirme
sistemi yayginlagtirilmalidar.

7.4.5. Ders programlari hazirlanirken 6grencilerin etkin katilimi ile sunum ve
ifade yeteneklerini gelistirecek, problem ¢6zme ve analiz yetenegini kazandiracak
bigimde hazirlanmasi gerekmektedir.

7.4.6. Giuineydogu’da 2003 yili verilerine gore kiz ¢ocuklarimin %14i
ortadgretime devam etmektedir. Lise ¢cagindaki her ti¢ kizdan biri ortaégretime
devam etmezken bu oran erkekler icin onda birdir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarinin
ve kiz ¢ocuklarinin okullagsma ve ortadgretime katilma oranlarinin artirilmasina
yonelik kamu-6zel sektor igbirliginde projeler yurutilmelidir.

7.4.7. OECD ilkelerinde 6grencilerin %21’1 diusiik veya daha disiik basar:
diizeyine sahipken Tirkiye’de Ogrencilerin yaridan fazlasi dusiik veya daha
disiik basariya sahiptir. Zorunlu egitim kapsamindaki sekiz yil igerisinde,
ogrencilerin temel dil egitiminin yani sira analitik diiginme ve problem ¢ézme
becerilerini gelistirmelerine 6ncelik verilmelidir. Buna yo6nelik gerekli miifredat
diizenlemeleri yapilarak ozellikle ilkogretimin ilk yillarindaki ezbere dayal
sistem ve buna yonelik ders programlari1 gézden gecirilmelidir.

7.4.8.  Universitelerin yeterli teknolojik imkénlara sahip olmamalar1 bir bagka
sorun alam olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi politikalar: ile oldukc¢a yakindan
iligkili olan bu konu, sanayinin uluslararasi rekabet giicinlin artirilmasi i¢in
onem tegkil etmektedir. Universitelerin teknolojik imkéanlara ulagmalari
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inovasyon calismalarimi artirarak bilgi toplumuna doéntisim siirecinde etkili
olacaktar.

Sonuc¢ Yerine: Riskler ve Kazanimlarin
Konsolidasyonu

7.5. Bir yapict yikim slreci yasanacak olan AB miizakerelerinde yikselen
sektorlere iggilicii kaymasimin bir igsizler ordusu yaratmaksizin saghkli bir
sekilde gerceklegsebilmesi i¢in bu insanlarin becerilerini yeni sartlar
dogrultusunda yenilenmesini saglayacak bir egitim politikasina ihtiyag
duyulacaktir.

7.6. AB mizakere sireci, ihtiya¢ duyulan yeni egitim politikalarina yénelmek
icin son derece iyi bir firsattir. AB miizakere strecinde, Tiirkiye oncelikle egitim
ve kultir bashgiyla ilgili miiktesebat1 bir an 6nce Ustlenmeli ve uygulamalidir.
Turkiye egitim politikalarinda kaynak yetersizligi bahanesi arkasina
siginmaksizin  etkin, verimli ve uzun erimli planlar kapsaminda egitim
yatirimlar1 yapmalidir.
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Diinya Bankas: ve TEPAV’in Ortak Yiiriittiigii Yiiksekogretim - Isgiicii Diinyasi

Arastirma Projesinden Bulgular - 1

TEPAV ve Diinya Bankas’nin ortak yirittiigii “Tirkiye’de Yiiksekogretim ve Isgiicii
Sektori” arastirma projesi yiksekogretim ile is dinyasinin iliskisine deginmektedir. Ampirik
analizlerin yant sira is adamlari ve universitelerle anket ve milakat calismalari yapilarak elde
edilen veriler degerlendirilmektedir. Proje sirasinda yaptigimiz goriismelerde ortaya koyulan
eksiklik ve Oneriler agagida siralanmustir.

1.

Yapilan milakatlarda; is dinyast ile yiksekégretim kurumlari arasinda saglikli bir
isbirligi ve iletisim olmadigl gézlemlenmistir. Yiksekogretim kurumlart kendilerini is
diinyasinin ihtiyaglarini karsilamakta yuikimli gormemektedirler. Yerel Gniversitelerin
ODTU, ITU gibi biyitk ve kokli arastirma universitelerini 6rnek almalart
yiksekogretim sisteminde tiim tniversitelerin tek tip bir gémlek giyme yolunda
oldugunu gostermektedir. Oysaki bolge sanayisinin gelismesi icin yerel Universitelerin
bolgedeki is dunyasiin ihtiyag duydugu nitelikleri kazandirmaya yonelik egitim
vermesi, bu ihtiyact gbéz Ontine alarak bolim agmalart ve Meslek Yiksek Okulu
(MYO) kurmalart gerekmektedir. Bu cercevede; Mugla Universitesi biinyesinde
kurulan Yatagan Mermer MYO, Erzurum Universitesi biinyesinde Dedeman Otelcilik
ve Turizm MYO ve Pamukkale Universitesi biinyesinde kurulan tekstii MYO’lart
bélge is diinyasinin ihtiyaglarini gbzeten basarili 6rnekler olarak 6n plana ¢ikmaktadur.

Yiksekogretim kurumlarinin, uygulamalr alanlardaki eksiklikleri is diinyasinin personel
istthdam ederken karsilastiklarini sorunlarin basinda gelmektedir. Ozellikle iiretim
bandinda calisan vasifli is¢i ve muhendis bulmakta zorlanan 6zel sektor, bu eksikligin
temel sebebi olarak; meslek yiksek okullarinda, teknik liselerde ve Universitelerin
muhendislik fakiltelerinde pratige yonelik egitim  yetersizligi arastirmalarimiza
yansitmustir. Yiksekogretim kurumlarinin teorik agirlikhi egitim miifredatt 6grencileri
pratik yonden is hayatina yeterince hazirlamamaktadir. Bunun sonucunda yeni
mezunlarin tecribe kazanmalarinin is dunyasina zaman ve uygulamali egitim ve
finansal olarak ek maliyet getirmesi s6z konusu olmaktadir. Is diinyast, en azindan
mithendislik gibi 6zel sektorle direkt iliskili ve uygulamanin buytk 6nem arz ettigi bazi
alanlardaki staj sisteminin etkinliginin artirilmasina yonelik tniversitelerle isbirligine
gidilmesini dile getirmekteditler. Bu noktada, TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universite’sinde uygulanan uzun dénemli “ortak égretim” sistemi uygulanmast gibi
mekanizmalarin gelistirilmesini ve yayginlastirlmasint son derece faydali olacaktir.
Pratik eksikliginin bir diger yont de Meslek Yiiksek Okullarindaki techizat ve 6gretim
gorevlilerinin  istenilen  dizeyde olmamasindan kaynaklanmaktadir. Techizat
eksiklilerinin her ne kadar ayrilan biit¢enin artirilmast ile giderilmesi mimkiin olsa da
ogretim gorevlilerinin  kalitesinin ~ artirlmast  daha uzun erimli bir ¢alisma
gerektirmektedir.

Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii | Politika Notlar | Sayfa 13




Avrupa Birligi Muzakere Strecinde “Egitim ve Kiiltir”

Diinya Bankasi ve TEPAV’1n Ortak Yiiriittiigii Yiiksekogretim — Iggiicii
Diinyas1 Aragtirma Projesinden Bulgular - 2

Universiteler, 6zel sektdr kadar hizli bir sekilde teknolojik degisime ayak
uydurmamaktadir. Ornegin, otomotiv ve otomotiv yan sanayi Tiirk ekonomisinde
son derece 6nemli bir yer tutmasina ragmen, bu sektoriin gelecegi olan mekatronik
alani son derece kisith sayida universite tarafindan calistimaktadir. Mekatronik
bolimi sadece Sabanct Universitesi’nde kurulmustur.

Ozel sektdr acisindan, Giniversitenin akademik kapasitesinden yararlanmak icin
izledigi yol doner sermayeden gecmektedir ki; hem c¢ok masraflidir, hem de
burokratik prosediirii zaman almaktadir. Akademisyenler acisindan ele alindiginda
ise is diinyasindan gelecek bir proje i¢in ayirdiklari zaman ve emek karsiligindaki
kazanimlart yine doner sermaye etkisinden dolayr tatmin edici diizeyde degildir.
Akademisyenlerin firmalarla isbirliginin 6niinde engel teskil eden doner sermaye
kurallarinin  gevsetilmesi gerekmektedir. Bu noktada hem akademisyenin 6zel
sektorle calismasint tesvik edecek, hem de is dinyasinin universitelere yonelimi
giclendirecek bir diizenek olusturulmas: icin diger ilkelerin iyi 6rneklerinden
faydalanilabilir.

Proje kapsaminda yapilan gérismelerde; yiiksekdgretim kurumlarinin is diinyasinin
ihtiyaglarina  yonelik  egitim vermedigi ortaya cikmaktadir. Yiksekégretim
kurumlarindan mezun olan calisanlar firmalara belirli bir katma deger sagliyorlarsa,
bu getirinin maaslarina yansitilmast s6z konusudur. Ulkemizde bu alanda son
birka¢ senede yapilan ¢alismalar, alinan egitimin kisilere is hayatinda sagladigt maddi
getirinin olduk¢a yiiksek oldugunu gostermektedir. Ancak TEPAV’in arastirma
sonuglar, bu c¢tkarimin universiteler arasinda biyik farklar olmasindan dolay1
yaniltict oldugunu ortaya koymaktadir. Turkiye’de ¢ok iyi olarak kabul gbren bir
tniversiteden mezun olan bir kisi, lise mezunun 5-6 katt kadar tcret almasina
ragmen, diger bir Anadolu universitelerinden universiteden mezun olan kisinin
kazanci lise mezunundan ¢ok farkli olmayabilmektedir. Dolayisiyla, tiniversitelerin
egitim kalitesindeki u¢urumlar, mezunlarinin is piyasasinda kazandiklar tGcretlere de
fazlasiyla yansimaktadir.

Projenin ilk etapta ortaya ¢itkan ham bilgileri; MYO mezunlart ile diz lise veya
meslek / teknik lise mezunlarinin kazandigi tcretler arasinda ¢cok az bir farklilasma
oldugunu; hatta bazi illerde hi¢ bir fark olmadigini ortaya koymustur. Yapilan
arastirmada MYO mezunlarina 6denen tcret farkinin yiiksek ¢iktigr nadir illerde
bile firmalarin MYO mezunlarinin  kalitesinden hi¢ memnun olmadiklari
belirtilmektedir. Sanayi ve servis sektoriinde “ara eleman” pozisyonundaki is¢i ile
muhendis haricindeki pozisyonlarda gorev yapan bu kisiler sanayi sektortindeki
isgictiniin temelini olusturmaktadirlar.
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Ekler

Tablo 1. Bagimhlik Oram — Biiyiime liskisi

Ortalama GSYiH Ortalama GSYiH
bagimliik (%) biiyiime bagimhlik (%) biliyime
Sira  Ulke Orani’ (68-02) (2002/1968) Sira Ulke orani (68-02) (2002/1968)
1 Japonya 46 2.66 25 Cin 61 11.40
2 Luksemburg 48 3.13 26 Arjantin 61 1.10
3 Singapur 49 6.19 27 Barbados 63 1.73
4 Hong Kong 49 5.06 28 Sili 63 2.34
5 Finlandiya 49 2.54 29 irlanda 64 4.15
6 Isvigre 49 1.43 30 Trinidad 66 2.09
7 Kanada 50 1.97 31 israil 67 2.16
8 italya 50 2.20 32 Brezilya 68 2.20
9 Hollanda 50 2.00 33 Tayland 69 4.46
10 Danimarka 52 1.81 34 Turkiye 69 1.82
11 Malta 52 6.33 35 Endonezya 71 3.95
12 Belgika 53 2.25 36 Hindistan 71 2.47
13 Yunanistan 53 2.23 37 Kosta Rika 74 1.77
14 Avustralya 53 1.85 38 Malezya 74 3.70
15 ABD 54 1.90 39 Panama 75 1.59
16 ispanya 54 2.38 40 Kolombiya 75 1.79
17 Portekiz 55 2.94 41 Misir 76 2.83
18 Fransa 55 2.09 42 Veneziela 76 0.70
19 isveg 55 1.87 43 Peru 78 1.05
20 ingiltere 55 2.01 44 Filipinler 79 1.43
21 G. Kore 56 7.41 45 Jamaika 82 1.07
22 Norveg 57 2.75 46 Paraguay 87 1.66
23 Yeni Zelanda 57 1.55 47 Pakistan 88 2.09
24 izlanda 59 2.50 -

Tablo. 2 — Ulkelere Gore Ortalama Bag

1mlilik Oranlar1 Projeksiyonu

ortalama ortalama
bagimlilik (%) bagimlilik (%)

Sira Ulke orani (2000-90) Sira Ulke oram (2000-90)

1 Hindistan 54.4 20 Avustralya 65.6

2 Endonezya 54.8 21 Giircistan 65.9

3 Brezilya 55.9 22 Portekiz 66.2

4 Turkiye 56 23 Danimarka 66.7

5 Kuveyt 56.7 24 Liksemburg  66.7

6 Cin 57.1 25 Hollanda 67.1

7 Tayland 57.3 26 Ingiltere 67.3

8 Meksika 57.8 27 Kanada 67.4

9 Malezya 58 28 Fransa 67.8

10 Arjantin 60.1 29 Finalndiya 68.7

11 Sili 60.2 30 Belgika 69

12 G.Kore 62 31 Ispanya 69.8

13 lrlanda 62.8 32 Yunanistan  70.4

14  ABD 63.8 33 Isvicre 70.8

15 Yeni Zelanda 63.8 34 Almanya 70.9

16 Singapur 64.7 35 Avusturya 71

17 Macaristan 65.1 36 ltalya 72.9

18 Malta 65.2 37 Japonya 75

19 lzlanda 65.2

! Gene (0-14) ve yaslt (65+) niifusun calisabilir niifusa (15-64) oraninin — bagimlilik oran: -



Tablo 3. Diinyada ve Tiirkiye Isgiiciine Katthm Oranlar

AB-15
AB-19
OECD
ortalama
Tiirkiye
ABD
Almanya
Avustralya
Avusturya
Belgika
Cek Cumh.
Danimarka
Finlandiya
Fransa

G. Kore
ingiltere
irlanda
ispanya
isveg
isvigre
Japonya
Liksemburg
Macaristan
Norveg
Polonya
Portekiz
Slovakya
Yunanistan

Orta
ogretime
kadar
64.2

62.7

63
53.8

64.1
61.2
65.6
59.7
54.8
54.8
65.4
65.3
67.1
68

58

60.4
63.7
71.9
70.5
71.3
63.2
41.8
66.6
51.6
76.6
51.8
61.8

Toplam

Orta
ogretim

80.2
79.3

781
66.4

78

7.7
82.3
78

78

80.2
83.6
80.3
82.1
71.9
82.8
77.9
79.9
85.7
82.8
77.8
73.6
75

82.5
75

85.9
82.4
73.7

Yiiksek
ogretim

88.3
88.2

85.2
80.4

85.1
87.5
85.8
86.7
86.7
88.2
89.4
89

87.2
78.7
90.1
88.3
88.4
89.3
92.3
82.3
86.1
83.9
911
88.5
91.8
90.4
86.6

Orta
ogretime
kadar
78.6

76.7

82.1
81.8

76.1
77.6
78.6
72.4
68.5
66.4
76.3
67.7
76.7
82.6
67.6
78

83.7
77.8
83.7
86.1
78

50.3
74.8
62.1
86.3
64.3
82.4

Erkek

Orta
ogretim

86.4
85.7

86.9
86.4

84.6
83.9
89.8
84.7
86.5
88

87.4
82.7
87.1
89.3
88.2
91.9
90.5
88.2
91.5
94.2
86

81.9
86.3
81.6
87.3
88.8
89.3

Yiiksek
ogretim

914
914

92
86.3

90.5
90.4
91.7
88.7
90.5
93.9
91.7
91.2
91.5
92.6
92.6
93.7
92.1
90.4
95.7
96.2
91.9
88.3
93.8
911
93.6
94

89.6

Orta
ogretime
kadar
51.6

50.5

45.5
24.3

50.5
50.7
56.3
52.4
40.9
49.4
55.6
62.6
58.8
58.8
49.7
40.1
44

64.6
62.1
56

50.4
36

58.4
42.9
66.9
447
43.7

Kadin

Orta
ogretim

73.5
72.5

69.2
30.7

71.9
71.5
70.2
70.6
69.1
72

79.2
77.6
76.4
53.7
76.6
65.5
69

83.2
75.6
63.1
60.8
67.5
78.3
68

84.5
75.5
58.7

Yiiksek
ogretim

84.8
84.8

78.1
69.9

80

83.2
80.5
84

83

80.9
87.2
87.2
83.4
57.6
87.1
83.1
84.5
88.2
85.7
67

78.4
80.1
88.6
86.4
90.6
87

83.2




10.

Kaynakga

Joseph A. Schumpeter "Creative Destruction". From Capitalism, Socialism and Democracy,
1975

Turkiye’de i§giici'1ni'm Yap1 ve Nitelikleri, Ercan Ttrkan, 2005

TUSIAD Yayinlart, Dogru Baslangic: Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim, 2005

Esen Caglar ve Onur Mumcu, “Tturkiye’nin Nufusu Zenginlik Kaynagi Olabilir mi?”, 2005
Avrupa Komisyonu 2005 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu

Avrupa Komisyonu, Turkiye igin 2005 yilt Katilim Ortakligi Belgesi

Tiirkiye — Egitim Sektorii Calismast, Okul Oncesi Egitimden Orta Ogretime Etkili, Adil ve
Verimli bir Egitim Sisteminin Strdirilebilir Yollar1, 2005

Knodel and Wongsith, “Family Size and Children's Education in Thailand: Evidence from a
National Sample”, 1991

Hanushek, “Self-Financing Educational Investments: The Quality Imperative in
Developing Countries”, 1992

Barro, Robert J. & Lee, Jong, “International Comparisons of Educational Attainment”,
1993



	Text1: 
	Text2: 
	Text3: 


