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ILERLEME RAPORU

Avrupa Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan ilerleme Raporun’da Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne iiye olmak icin ne derece ilerleme
kaydettigi incelenmektedir. AB Kurucu Anlagmalari, AB’nin ikincil mevzuati ve Birlik politikalarindan olusan AB miiktesebatina
Tiirkiye’nin teknik ve idari kapasite olarak uyumu bu belgede analiz edilmektedir. Bu raporda her fasil bashig: i¢in dnce kaydedilen
ilerlemeler, daha sonra Avrupa Birligi’nin mevzuat uyumu ve idari kapasitesi bakimindan beklentilerine yer verilmistir.

Mevzuat Uyumu -AB’nin giivenlik ile ilgili yasalarina uyumlastirmak amacuyla iiciincii iilkelerden ithal edilen iiriinlere
vonelik genel prensiplerle birlikte teknik diizenlemeler ve standardizasyon kurallarina iligkin yeni bir
rejim kabul edilmistir. (Tiiziik 339/93)

-“Yeni Yaklasim” ¢ercevesinde standardizasyon alaninda biiyiik olgiide uyum saglanmistir. 2005 yilinda
uyulmast zorunlu standartlar 300 iken, 2006 yilinda 29°a inmigstir. Zorunlu standartlarin biiyiik bir kismi
insaat tirtinleri alanmindadir.

-Tiirk Standartlar: Enstitiisii (TSE), Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) 'nin

standartlarinin %90 11, Avrupa Elektro-teknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) 'nin
standartlarimin %88 ’ini benimsemistir.

-Akreditasyon alaninda TURKAK 'in Avrupa Akreditasyon Birligi ile ¢ok tarafli anlasmalar imzalamasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

-2005 ilerleme Raporu (IR)’nda konu edilen Tiirkiye ile Kibris Rum kesimi arasinda mallari serbest
dolagiminin saglanmasi i¢in Tiirkiye liman ve havaalanlarinin bu iilkenin tasitlarina agilmasi ile ilgili
ilerleme kaydedilmemistir.

-Ithalat ruhsatina iliskin kosullar AB mevzuat1 (EC Treaty 28-30) ile ¢elismektedir.

-2005 iR’de de oldugu gibi kiiltiirel mallar ve atesli silahlar alaninda AB miiktesebatinin iistlenilmesi
caligsmalarina baglanmasinda ilerleme kaydedilmemistir.
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-2005 IR’de bahsi gecen eczacilik alaninda tibbi teghizat, kimyasallar, kozmetikler, veterinerlik
alanindaki iiriinlere iligkin bir gelisme kaydedilmemistir.

-“E”, “ CE”, “e” isareti ile AB’de serbest dolasima giren mallara iligkin uyum prosediirii izlenmektedir
ancak bu isaretlerin alinmasina iliskin kosullarin saglanmasi ve idari gereklilikler serbest dolasima
kisitlar getirmektedir.

-Piyasa gozetimi ile ilgili sinirh bir gelismeye dikkat ¢ekilmektedir; 6zellikle insaat ve kisisel koruma
aletleri ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

-Ticarette teknik bariyerler bulunmaktadir.

Idari Yapilanma

-Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Telekomiinikasyon Kurulu’nun piyasa gozetimini
yayginlastirmasina karsin genelde Bakanliklar piyasa gbzetiminin organizasyonu ve koordinasyonunda
yetersiz kalmaktadir.

2. Kisilerin Serbest
Dolagimm

Mevzuat Uyumu

-Yeni sosyal giivenlik yasasi, ¢alisma kosullart ve yabanct uyruklularin sosyal giivenlik haklarini i¢eren
maddeler tasimaktadir. Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar bir yildan fazla kaldiklar: taktirde Evrensel
Saghk Sigortasi Kanunu’'nun uygulama kapsamina dahil olacaklardur.

-2005 IR’de de vurgulandig iizere sosyal giivenlik sisteminin giiclendirilmesine devam edilmesi
beklenmektedir.

Idari Yapilanma

-Kisilerin serbest dolagimi alaninda idari kapasite giiclendirilmelidir.

3. Hizmetlerin Serbest
Dolasim

Mevzuat Uyumu

-Meslek standartlarinin olugsmasindan sorumlu bagimsiz idari bir kurumun olugmasina olanak tanryan
vasa tasarisi Eyliil 2006 °da kabul edilmistir. Ancak sektorel tiiziiklerde belli mesleklere iliskin aranan
kosullar AB ile uyumlastirilmamistir. Saghk sektoriinde ¢alisan kisilerin asgari egitim/deneyim sarti
miiktesebat ile uyumlu degildir.

-2005 ilerleme Raporu’nda Posta Hizmetlerinin rekabete agilmasina iliskin uyarilar, 2006 IR’de de yer
almaktadir.

-Raporda ekonomik isletmelerin ruhsat almalarinin ve ticaret odalarina kayit yaptirmalarinin zorunlu
oldugu belirtilerek; baz1 sektorlerde yabanci uyruklu kisilerin belli meslekleri icra etmelerinin yasak
olmasi elestirilmektedir.
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-2005 iR’de yer alan yabancilarin sirket kurmasini kisitlayici unsurlara 2006 ilerleme Raporu’nda da
dikkat ¢ekilmektedir.
-Sinir 6tesi hizmet serbestisine iligkin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Idari Yapilanma

Mevzuat Uyumu

-Yeni Bankalar Kanunu, Tiirk Bankacilik Derneginin kurulmasina olanak tanimaktadir. Bu birim sinir-
otesi kredi transferi ile ilgili miisteri sikayetlerini ¢ozmekle yetkilendirilecektir; ancak heniiz faaliyete
gecmemistir.

-Tiirkiye’nin sermaye dolagimina iliskin 6nemli kisitlarina dikkat ¢ekilmistir. (yurtdisindaki sermaye
hareketleri, krediler, nakit islemler, baz1 sektorlerdeki dogrudan yabanci yatirimlar, yabancilarin
gayrimenkul alimlari...vb)

-2005 iR’de yer verilen kara para aklama ile miicadelenin kapsaminin genisletilmesi konusu 2006 IR’de
tekrarlanmustir.

-Yeni kabul edilen tapu kadastro kanunu, yabancilarin mal alimina iliskin kisitlar getirdigi i¢in AB ile
uyum agisindan geri adim atmistir.

Idari Yapilanma

Mevzuat Uyumu

-Kamu Ihale Kurumu (PPA) ve TOBB Ekonomi Teknoloji Universitesi (ETU) potansiyel teklif
sahiplerine yonelik kamu ihalelerinin uygulanma prosediirii alaninda sertifika programi yiiriitmektedir.
-Baz1 sektorel kanunlar, kamu ihaleleri kanunu kapsamindaki miiktesebatin disinda birakilmstir. (6r:
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginca Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu belli kontrat
prosediirleri; Bolge Kalkinma Ajanslari’nin devralma islemleri ve hizmet sunumlari; Yatirim Destek ve
Promosyon Ajanslariin kurulmasina iligskin kanun)

-Kamu ihalalerine girmek i¢in takip edilmesi gereken yasal biirokratik prosediir rekabet ortaminin
genisletilmesi anlaminda bir engel yaratmaktadir.

-Yabancilarin ihalelere katilmasini kisitlayict 6nlemlerin kaldirilmamasi elestirilmektedir.

Idari Yapilanma

-Kamu Thale Kurumu’nun idari kapasitesi ve etkinligi politika olusturma diizeyinde zayiflamigtir
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Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu (TASB) Uluslararasi Muhasebe Standartlar: (IAS) ve
Uluslararast Mali Raporlama Standartlarint (IFRS) tistlenmistir; ancak Tiirk sirketleri tarafindan
uygulanmamaktadir ve yasal olarak yaptirim soz konusu degildir.

-Kamuya ait kurumlar Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 'nun istedigi diizenlemelere gore, bankalar
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 'nun ongordiigii muhasebe kosullarina gore
raporlarint hazirlamaktadir. IAS/IFRS ile biiyiik 6l¢giide uyum icindedir.

-Sirketlerin odalara kaydina iliskin teknik altyapt AB miiktesebati ile tam uyumlu degildir.

7. Fikri Miilkiyet Hukuku

Mevzuat Uyumu

-Fikri Miilkiyet Hukukuna iliskin mevzuat uyumu ileri seviyededir.

-Bandrol uygulamalarinin usiil ve prensipleri kolaylastirilacak sekilde diizenlenmistir.

-Tiirk Patent Enstitiisii (TSE) bilgi teknolojilerinin (IT) yapist ve ¢evrimigi servisler alaninda ilerleme
kaydetmigstir. TSE 'nin kayit sistem prosediirii ve maliyetleri azalmistir.

-Fikri ve artistik islerin tesciline iliskin tiiziik ¢ikartilmistir. Baz1 ¢alismalarin korunmasi i¢in kayit altina
alimmasi zorunlulugu Roma Antlagmasi ile ¢elismektedir.

-Organize suglar kapsamina giren alanlardaki kanuni yaptirimlar yetersiz kalmaktadir.

-Piyasa gozetimi yetersiz kalmaktadir.

-Sinai miilkiyet haklarinin korunmasina iligkin bir gelisme kaydedilmemistir.

Idari Yapilanma

-3. Sinai miilkiyet haklar1 sivil mahkemesi kurulmustur ancak lojistik ve kapasite altyapisi yetersiz
kalmaktadir.

8. Rekabet Politikasi

Mevzuat Uyumu

-Anti-trost ile ilgili yasal uyum ileri seviyededir.

-Birlesme ve devralmalara iliskin yasal mevzuat uyumu genel prensipler itibari ile Birlik kurallari ile
uyumludur.

-Rekabet Kurumu (RK) sirket birlesmelerinin kontrolii, ve ozellikle ozellestirme davalarinda aktif
gorevine devam etmektedir.

-RK resmi tebligini revize ederek uyguladigi idari para cezalarini 2006 yilinda arttirmigtir. Sigorta,
telekomiinikasyon ve posta servisi gibi alanlardaki muhafiyetleri konu alan yasalarda uyum ¢abalarina
ihtiyag vardur.

-Celik sektoriine iligkin yapilan diizenlemeler bu alanda yapilacak yeni yatirim tesviklerinin oniinti
kesmektedir ancak bu alanda faaliyet gésteren sirketler, ge¢miste aldiklar: sertifikalardan halen
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yvararlanmaktadir.

-Tiirkiye 31 Agustos 2006 da Celik Sektoriiniin yeniden yapilandiriimasina iliskin ulusal programi
Avrupa Komisyonu’'na sunmustur, program, Komisyon tarafindan analiz edilmektedir.

-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlagsmasi (1996 ECSC) ile tevdi edilen devlet yardimlar1 kapsamindaki
hibelerin seffaflig1 istenilen seviyede degildir.

-Kamu igletmeleri ve bu isletmelerin 6zel ve ayricalikli haklarina iliskin diizenlemelerin
uyumlastirilmasinda gelisme kaydedilmemistir.

Idari Yapilanma

-Rekabet Kurumu idari ve operasyonel diizeyde bagimsiz olarak gorevini yiiriitmektedir.

-2005 IR’de beklenen devlet yardimlarinin denetlenmesine iliskin bagimsiz bir mekanizma heniiz
kurulmamistir. Geciktirilmesi, Giimriik Birligi’nin 1/95 kararina iligskin rekabet kosullarinin

uygulanamamasi anlamini tagimaktadir ve rekabet ortaminin yaratilmasi oniinde engel tegkil etmektedir.

9. Mali Hizmetler

Mevzuat Uyumu

-Yeni Bankacilik Kanunu yiiriirliige girmistir; azami kredi limiti Avrupa Birligi standartlar: seviyesine
cekilmistir.

-Tamamlayict emeklilik sistemine iliskin diizenlemeler gelismistir.

-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 'nun isleyisindeki denetleme presinsiplerine yeni
diizenlemeler getirilmistir.

-Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) 'nin yabanci banka sahiplerine ayrimciligi engellyeci yeni tasarinin
kanunlasmast olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

-Menkul kiymetler borsast ve yatirum hizmetleri alaninda gelisme kaydedilmistir. Son 10 yil i¢inde ilk
ozel sektor tahvili piyasaya stiriilmiistiir.

Idari Yapilanma

-2005 IR’de iizerinde durulan Hazine Miistesarlig1’na bagl Sigorta Murakabe Kurulu ve Sigorta Genel
Miidiirliigli’nlin uygulama kapasitesi ve bagimsizlig1 yetersiz seviyededir.

-Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun idari kapasitesi gegmis yillara kiyasla gelismistir; yasal mevzuatin AB
ile uyumlu hale gelmesi i¢in ¢aba harcanmalidir.

-Sermaye piyasalarini kapsayan mevzuatin AB’ye uygun olarak icra edilmesi i¢in idari ve yasal
kapasite heniiz yeterli diizeyde degildir.

10. Bilgi Toplumu ve
Medya

Mevzuat Uyumu

-Elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri (IT) alanlarinda, Tiirkiye yeni uygulama kanununu
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ctkarmigstir.

-Tiirk¢e disindaki dillerde radyo ve TV yayinina iligkin ilerleme saglanmuistir.

-Ulusal diizeyde TRT de, Bosnak¢a, Arap¢a, Cerkezce, Kirmangi ve Zazaca yayina baslanmuistir.
-Gorsel isitsel alanda uyum siirlidir. Radyo ve Televizyon Yayimni Kurma hakkindaki Kanun, tanimlar,
yargi yetkisi gibi alanlarda sorunludur.

-Rekabeti koruyucu 6nlemlerde Tiirk mevzuati halen 1998 AB diizenleyici ¢ergevesine dayanmakta.
Tiirkiye nin 2002 cer¢evesine dayanan yeni bir diizenleme yapmasi gerekmektedir.

-2005 Ilerleme Raporu’nda da belirtilen piyasanin ilerlemesi, sabit (%15) ve cep (%25) telefonlarina
uygulanan yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle engellenmektedir, bu alanda gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir.

-2005 ilerleme Raporu’nda da belirtilen e-ticaret ve sartli erisim hizmetleri alaninda AB standartlarina
uyum saglanmasi ve Avrupa Konseyi’nin “Siber Su¢” S6zlesmesi’nin (Cybercrime) imzalanmasi
gerekmektedir.

-2005 ilerleme Raporu’nda da belirtildigi gibi Tiirk vatandaslar1 tarafindan geleneksel olarak kullanilan
dil ve lehgelerde televizyon yayinlarina iliskin zaman ve konu siirlamasi halen devam etmektedir.
-Ulusal diizeyde TRT de, Bosnakca, Arapga, Cerkezce, Kirmangi ve Zazaca yayin haftada 5 giin ve
giinde 30-35 dakika ile sinirlandirilmis ve yalnizca haber, spor, miizik ve belgesel yayimini
kapsamaktadir.

-Mobil telefon pazarinda rekabet 3 operatdrle devam ederken, sabit hatta ilgili rekabeti artirict
onlemlerin baslatilarak rekabetin yeterli diizeye getirilmesi gerekmektedir.

Idari Yapilanma

-Telekomiinikasyon Kurumu personel sayisini artird, diizenleyici gérevde hali hazirda 128 personel
calismaktadr.

-Daha fazla piyasa aktoriiniin bulunmasi ve AB uyumunun devaminin saglanmasi i¢in
Telekomiinikasyon Kurumu’nun idari kapasitenin izlenmesine devam edilmesi gerekmektedir.

-TRT ve RTUK’iin bagimsizlig1 ve yeterli olarak maddi kaynaga sahip olmas1 énemli bir konu olmaya
devam etmektedir.

-Yayincilik sektériiniin yonetimine iliskin olarak RTUK heniiz frekanslarin yeniden tahsisi ve gegici
lisanslarin gdzden gecirilmesini saglayamamustir.

11. Tarimm ve Kirsal
Kalkinma

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye yeni “2006-2010 Tarim Strateji Belgesi’ni uygulamak icin yeni Tarim Kanunu nu ¢ikarmistir.
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-Kanunla tarim sektérii ve kirsal alanlarin rekabet edebilirligi ve modernize edilmesi éncelik olarak
belirlenmigtir.

-Yatay konularla ilgili olarak Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) 'nin uygulanmasina yonelik ilk
adimlar atilmistir.

-Kirsal kalkinmada Eylem Plani ve Katilim Oncesi Mali Yardimi ( IPARD) 'mi kapsayacak Ulusal
Strateji kabul edilmistir.

-Organik gidaya iliskin egitim programlari baglatilmistir.

-Yeni Tarim Kanunu, Tiirkiye’yi reform edilmis Ortak Tarim Politikasi ilkelerinden uzaklastirmistir.
Kanun, verimliligi artirma ve gida arzina oncelik verirken, gida giivenligi ve tiiketici ile ilgili alanlara
daha az 6ncelik vermistir.

-Ortak piyasa diizenlemelerine yonelik uyumda yeterli ilerlemenin gériillmemesi genislemenin bu
asamasinda makiildiir. Ancak, miidahale sisteminin daha seffaf hale getirilmesi ve TMO gibi KiT lere
verilen kamu desteginin daha ciddiyetle lizerinde durulmasi gerekmektedir.

-Ikili ticari iliskilerde Tiirkiye’nin sig1r eti ve canli hayvan ithalatina yonelik uyguladig: teknik bariyerler
halen mevcut bulunmaktadir.

Idari Yapilanma -Tarim ve Koyisleri Bakanligi (MARA), IPARD Programi’mn Idari Otorite’si olarak tasarlanmistir ve
personeli atanmigstir.

-Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin gesitli AB projelerini uygulamaya yonelik idari kapasitesi yeterli
olarak artirnlmamistir. Bakanligin yeniden yapilanmasi gecikmistir.

-2005 ilerleme Raporu’nda da belirtilen kirsal kalkinmada IPARD Ajansi’na yonelik yasal diizenleme
heniiz tamamlanmamustir.

12. Gida Giivenligi,
Hayvan ve Bitki Saghg
Politikasi

Mevzuat Uyumu -Veterinerlik politikasinda kug gribi vakalarinda AB ve diger uluslararasi organizasyonlara bilgi
saglanmasinda seffaflik saglanmistir.

-Gidada belirli kurallara iligkin, sunum, reklam, katki maddesi ve saflik gibi konulardaki mevzuatta
miiktesebata uyum saglanmistir.

-Tiirkiye, maden suyu ve beslenmeye yonelik belirli gida maddelerine iliskin uyumu saglamistir.

-Bitki saglhigi alaninda, kontrol el kitabi hazirlanmistir ve sumirlardaki kontroller standartlastiriimistir.
-Genel gida maddeleri alaninda Gida ve Yem i¢in Hizl1 Alarm Sistemi’ne katilimda alarmin dogru
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sekilde izlenmemesi ve merkezi ve yerel birimler arasinda yetersiz bilgi ag1 sorunlar1 bulunmaktadir.
-Veterinerlik politikasinda Tiirkiye kus gribine kars1 miicadeleye énem vermistir. Ik kus gribi vakasiyla
miicadele disinda diger vakalarla miicadelede yetersizlik gdzlenmistir. Saglik Bakanlig1 ve Tarim ve
Koy Isleri Bakanlig1 arasinda koordinasyon eksikligi gézlenmistir.

-Biiyiikbas hayvanlarin kimliklenmesi ve kayit altina alinmasinda ilerleme kaydedilmistir; ancak bunun
miiktesebat ile uyumlu olup olmadig: degerlendirilmelidir.

-Veteriner teftis ve kontroliiniin finansmanina iliskin ilerleme kaydedilmemistir.

-Tarimsal gida tesislerinin biiyiik ¢ogunlugu AB hijyen standartlarinda degildir. Bu anlamda
miiktesebatin uygulanmasina yonelik olarak merkezi otoriteler ve belediyelerin yetki alanlarinin kesin
olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

-2005 ilerleme Raporu’nda da belirtilen, gida katki maddelerine iliskin mevzuatin uyumlastiriimasina
heniiz baglanmamustir.

-Gidaya iligkin hijyen ve resmi kontrolde uyum simirhdir. Kirleticiler hakkinda, azami limitlere iliskin
diizenleme yliriirliikte olmasina ragmen, AB uygulamalarinin takip edilebilmesi i¢in degisiklik
gerekmektedir.

-Aflatoksin kirlenmesine iligkin problemler devam etmektedir. GDO’larla ilgili miiktesebatin
aktariminda ilerleme kaydedilmemistir.

-2005 IR’de de belirtilen bitki saglig1 konusunda mevzuat uyumunda 6zellikle tohumlarin kalitesinin
korunmasi, materyallerin iiretilmesi, bitki saglig1 ve korumasi ve tarimsal karantina alanlarinda uyumda
ilerleme saglanamamugtir.

-Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin merkezi ve yerel diizeyde idari kapasitesi gii¢lendirilmelidir.
Gtiglendirme 6zellikle kontrol gorevleri ve hayvan kimlikleme ve hastaliklar1 alanlarinda AB
onceliklerine ulagmaya yoOnelik olarak saglanmalidir.

13. Bahkeihk

Mevzuat Uyumu

-Piyasa politikasinda, bes adet balik¢ilik ve tarim iiretici birligi olusturulmustur.

-Balik¢ilik Kanunu’nun degistirilmesine iligkin gecikme nedeniyle mevzuat ve idari yapilanmaya iliskin
belirtilen degisikliklerin gergeklestirilmesi olumsuz etkilenmistir.

-Kaynak ve filo yonetimi ile denetim ve kontrola yonelik Tiirkiye stoklarini belirleyecek yeterli bilimsel
aragtirmadan yoksundur.

-Yapisal eylemler konusunda, piyasa miidahale sistemi miiktesebat ile uyumlu degildir, devlet
yardimlarina iligkin yasal diizenlemelerde bir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye yeni uluslararasi
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anlagmalari heniiz ele almamistir.

Idari Yapilanma

-Idari kapasitenin giiclendirilmesine iliskin yerel diizeyde 30 balik¢ilik liman ofisi kurulmas:
gerceklestirilmektedir.

2005 IR’de belirtilen, yetkilerin farkli Bakanliklara dagitilmasi sorunu devam etmektedir. Merkezi bir
Balikcilik Uriinleri Genel Sekreterligi’nin kurulmasi ger¢eklesmemistir.

14. Ulastirma

Mevzuat Uyumu

-Kara tasimaciligina yonelik uluslararasi filonun lisanslanmasinda miiktesebatla uyum saglanmistir.
-Deniz tasimaciliginda balik¢ilik filosunun giivenligi, denizcilikle ilgili vakalarin arastirilmasi, gemici
egitimlerinin kalitesi ve izlenmesi, toplu tasiyicilarin yiikleme ve bosaltma islerinin giivenligi, deniz
donanimi ve bayrak devleti kontrolleriyle ilgili diizenlemeler kabul edilmistir.

-Karayolu tagimaciliginda Ulusal filonun lisanslanmasi heniiz tamamlanmamustir. Vergileme ve
iicretlendirmeye iliskin mevzuat uyumu gerekmektedir.

-2005 Ilerleme Raporu’nda da belirtilen Kibris Havayollar1 ve diger tasimacilik sirketlerinin Tiirk hava
sahasini kullanimi ile ilgili getirilen kisitlamalar ve Tiirk-Kibris Havacilik yetkilileri arasindaki iletigsime
getirilen siirlamalarin kaldirilmasinda bir ilerleme kaydedilmemistir.

-Kibris bandirali gemilerin Tiirk limanlarina erigimi ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

-Demiryolu tasimaciliginda diizenleyici organ bulunmamaktadir. TCDD’nin kamu yardimlartyla
saglanan tekel yapisi devam etmektedir. Altyapinin modernize edilmesi ve Avrupa demiryolu ag1 ile
uyumu saglanmalidir.

-Hava tagimaciliginda Tiirkiye heniiz Komisyon’la “Yatay Havacilik Anlasmas1” {izerine miizakereye
baslamamis ve bu alandaki Topluluk tanimlamasini kabul etmemistir.

-2005 iR’de belirtilen SOLAS 78 ve SOLAS 88, (Deniz Giivenligi Sézlesmesi) Sdzlesmeleri ile Load
Line 88 ve Mar-Pol Sozlesmeleri’ne taraf olma konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.

-2005 ilerleme Raporu’nda da belirtilen Liman Devleti Denetimi konusunda Paris Mutabakat Zapt: kara
listesinde olan Tiirkiye’nin bu konumu degismemistir.

-Pazara erisim konusunda kabotaj ve gemi kayit kurallariyla ilgili Topluluk kurallarina uyumsuzluk séz
konusudur.

Idari Yapilanma

-Hava tasimaciliginda, ¢ikarilan yasayla Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii mali ve teknik ozerklige
kavusmustur, Bakanliga bagh 6zerk bir kaza aragtirma kurulu olugturulmustur.
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-2005 iR’de de belirtilen ulastirma ile ilgili devlet yardimlar1 konusunda degisikliklerin yapilmasi,
devlet yardimlarini denetleyen bir kurum olusturulmasi alaninda bir ilerleme kaydedilmemistir.

15. Enerji

Mevzuat Uyumu

-Arz giivenligine iliskin olumlu adimlar atilmistir. Bu alanda 2005 Ilerleme Raporu 'nda da iizerinde
durulan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin islevsel hale gelmesi olumlu bir gelismedir.

-Enerji i¢ pazarinda dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi ¢alismalarina ti¢ bélgede baglanmistir,
elektrik talep ongoriileri ve sinir otesi elektrik ticareti alanlarinda uygulama diizenlemeleri kabul
edilmistir.

-Tiirkiye niikleer giivenlik ve radyasyon korumasina yonelik onemli bir ilerleme kaydetmistir.
-Dogalgaz piyasasinda yeni bir uygulama mevzuati ¢ikarilmistir. Sehirlerde dogalgaz dagitiminin
serbestlestirilmesine yonelik 54 sehirde ihaleler agilmustir.

-I¢ pazara uyumda yiiksek elektrik kayiplar1 sorun teskil etmektedir. Temmuz’da 13 sehri etkileyen
elektrik kesintisi ger¢eklesmistir.

-Enerji i¢ pazarma yonelik, Tiirkiye heniiz Gilineydogu Avrupa’da bolgesel bir elektrik pazari
olusturulmasini saglayacak olan “Enerji Toplulugu Antlagsmasin1 imzalamamaistir.

-Arz giivenliginde Tiirkiye’nin petrol stokunun AB metoduna gore hesaplanamamasi sorunu
bulunmaktadir

-Dogal gazda BOTAS heniiz elinde bulunan s6zlesmeleri transfer etmemis ve monopol pozisyonunu
korumaya devam etmistir.

-2005 ilerleme Raporu’nda da belirtilen Tiirkiye nin AB miiktesebatina uygun olarak “enerji verimliligi
cergeve kanunu” hazirlamasi konusunda bir ilerleme saglanamamustir.

-Komiir sanayine devlet yardimlar ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir.

-Yenilenebilir enerjinin payinin artirilmasina yonelik heniiz ciddi bir hedef tespit edilmemistir.
-Niikleer enerjide radyoaktif atik yonetimi ve depolama olanaklari alaninda var olan olanaklarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

-Tiirkiye heniiz ‘“Radyoaktif Atik Yonetiminin Giivenligi” ve “Harcanmis Yakit Yonetiminin

~ 99

Gilivenligi’ne iliskin ortak sozlesmeye taraf olmamistir.

Idari Yapilanma

16. Vergilendirme
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Mevzuat Uyumu

-2005 Ilerleme Raporu’'nda da belirtilen, AB ile elektronik veri degisiminin saglanabilmesi icin “bilgi
teknoloji sistemleri” gelistirilmesi ¢aliymalarina devam edilmektedir.

-Dolayli vergilendirmede KDV oranlarinin miiktesebatla uyumsuzlugu devam etmektedir.

-Yeni vergi yasasi, tiitiin iiriinleri {izerindeki OTVyi yalnizca ad valorem vergi ve minimum tiiketim
vergisi seviyesi belirleyerek kaldirmistir. Bu yasa, ithal tiitiin tirlinlerine konulan vergileri ortadan
kaldirmamistir. Bu yeni yap1 miiktesebat ile uyumlu degildir.

-Alkollii igkilerde Tiirkiye, ad valorem vergi uygulamaktadir. Bu sistemde alkol oranina gore degil, iiriin
cesidine gore vergi uygulamasi yapildigi i¢in miiktesebat ile uyum saglanamamustir.

-Dogrudan vergi alaninda, “Kurumlar Vergisi Kanunu”, sirket birlesmeleri ve devralmalari ile ilgili
alanlarda ¢ok az diizenleme yapilmistir.

Idari Yapilanma

-Yeni Gelir Idaresi, Maliye Bakanligi'na bagl, yari ézerk bir kurum olarak islevsel hale gelmistir.

17. Ekonomik ve Parasal
Birlik

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye, kamu sektériiniin mali kurumlara imtiyazli erisimini engelleyen yeni mevzuati kabul etmistir.
-2005 Ilerleme Raporu 'nda yer alan Merkez Bankasi 'min bagimsizligimin giiclendirilmesi konusunda
ilerleme kaydedilmistir.

-Merkez Bankasi Avrupa Toplulugu ekonomik amaglarinin ulusal ekonomik amaglardan 6nce yer
almasina iligkin ikincil bir amag belirlememistir.

Idari Yapilanma

-Gelir Idaresi’nin kurulmasit ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun kabul edilmesi mali
politika alaminda idari kapasitenin gii¢lendirilmesine katkida bulunmaktadir.

-Sorumluluklarin farkli Bakanlik ve Miistesarliklara dagilmasi, ekonomi politikasi alaninda karar alma,
koordinasyon ve uygulamada verimlilik ve etkililigi azaltmaktadir.

-Merkez Bankasi’nin Avrupa Merkez Bankalar1 sistemine uyumu konusunda ilgili kural ve yapilar
heniliz benimsenmemistir.

18. istatistik

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye, yeni Istatistik Kanunu nu kabul etmistir.

-Ekonomik faaliyetler, faaliyet koluna gore iiriin, insaat, meslek ve egitim alanlarindaki siniflandirmalar
terciime edilmis ve uygulamaya konulmustur.

-Sektor istatistikleri alanminda, “demografik ve sosyal istatistikler’e yonelik niifus kayit sistemini kuran
yasal diizenleme gerceklestirilmistir. Yapisal Is Istatistikleri (SBS), hane halk: biitce anketi, satin alma
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paritesi alanlarinda AB standartlarina uygun ¢alisma ve anketler gerceklestirilmistir.

-Dus ticaret istatistikleri ve Uyumlagtiriimis Tiiketici Fiyatlari Endeksi alanlarinda wyum onemli
derecede saglanmis ve ilgili veri Eurostat’a gonderilmistir.

-Istatistik alaninda idari kapasite, karar alma siirecinin merkezilestirilmesi alaninda ilerleme
beklenmektedir.

Idari Yapilanma

-Yeni Istatistik Kanunu, Tiirk Istatistik Enstitiisii 'niin (Tiirkstat) koordinasyon roliinii giiclendirmigtir.

19. Sosyal Politika ve
Istihdam

Mevzuat Uyumu

-Oziirlii vatandaglarin istihdamina yonelik bir eylem plant hazirlanmis ve bircok uygulama diizenlemesi
Oziirliiler Kanunu 'na yonelik olarak ¢ikarilmistir.

-Sosyal koruma alaninda TBMM, Mayis ve Haziran 2006 da Tiirk sosyal giivenlik sistemini bastan sona
onaracak olan sosyal giivenlik reformu ile ilgili mevzuati kabul etmistir.

-Is Hukuku alaninda belirli Direktiflerin uyumlastirilmasi ve Is Hukuku’nun uygulanmasr siirecinde
sikintilar yaganmaktadir.

-2005 ilerleme Raporu’nda da belirtilen ¢ocuk isgiicii ile miicadele ¢abalarinin siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

-Is yeri saglig1 ve giivenligi alaninda, Cergeve Direktif’in uyumlastirilmasi ertelenmistir. Yasal
diizenleme 6zel ve kamu sektoriinde ¢alisan tiim is¢ileri kapsamamaktadir. Bu alanda farkindalik
yaratma, egitim ve denetim organlarinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi yoluyla yeni adimlar atilmalidir.
-2005 Ilerleme Raporu’nda da belirtilen Sosyal diyalog alaninda, Sendika ve Toplu s Sézlesmeleri,
Grev ve Lokavt Kanunlari’nin Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve AB standartlari ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

-2005 iR’de yer alan istihdam politikasinda diisiik is giicii katilim1 ve istihdam oranlar1, kadin-erkek
esitsizliklerinin sona erdirilmesi, gencler arasindaki yiiksek issizlik, kayit dis1 ekonominin yiiksekligi ve
sehir ve kirsal ekonominin giiglii bir sekilde farklilagsmas1 6nemli sorunlar olarak géze carpmaktadir.
-Avrupa Sosyal Fonu’nun uygulanmasi, izlenmesi, denetim ve kontrolii i¢in idari ve yasal yapilanma
uyumlastiriimalidir. Tiirkiye éncelikle IPA’nimn Insan Kaynaklarini Giiglendirme bilesenine yonelik
yapisal uyumu gergeklestirmelidir.

-2005 Ilerleme Raporu’nda da yer alan, Sosyal igermenin tesvik edilmesinde ulusal biitiinlestirilmis
stratejinin gelistirilmesinde bir ilerleme kaydedilmemistir.

-Ayrimcilig1 dnlemeye iligkin “Irksal Esitlik Direktifi”nin istthdam dis1 yonlerine iligkin uyumlastirma,
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irksal ve etnik orijine, din ve inanca, 6zre, yas ve cinsiyete yonelik ayrimcilikla ilgili Direktiflerin
uyumlastirilmasi tamamlanmamastir.

-Firsat esitligi alaninda dogum izni, esit ddeme, istihdamda esitlik, ispat ylikii ve kanuni ve mesleki
sosyal giivenlik konularinda daha fazla uyum saglanmalidir. “Esitlik Kurumu” kurulmalidir.

Idari Yapilanma

-2005 IR de de belirtilen, Sosyal Giivenlik ve Calisma Bakanligi’na kalifiye eleman alimi yapilmistir.,

-ISKUR kurumsal kapasitesini artirmaya yonelik cabalarina devam etmektedir

-Yeni kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu 'nun idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi devam etmektedir.

-Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin idari kapasitesi gii¢lendirilmelidir.

20. Girisimcilik ve Sanayi
Politikalar:

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye AB 'nin girisimcilik ve sanayi politikasini biiyiik 6l¢iide uyumlagtirmistir. (9. Kalkinma Plani
2007-2013; orta vadeli program 2006-2008; yillik program 2006)

-Hazine Miistesarligi yabanci yatirimcilarin bilgiye erisimini saglayacak yatirim portali olusturmustur.
-Net dogrudan yabanci yatirimlar 2006 yilinda ikiye katlanarak € 7.8 milyar olmustur.

-Sirket kurmak icin gerekli siire 1 giine indirilmistir. Ancak biirokratik prosediiriin azaltilmasina ihtiyag
vardir.

-Tiirkiye 'deki KOBI tamimu ciro alt limiti ve aktif bilanco biiyiikliigii disinda AB miiktesebati ile
uyumlagtirtimistir.

-Tiirkiye 'nin KOBI stratejisi Avrupa Birligi Kiiciik Isletmeler Sozlesmesi ile uyumludur.

-Girisimcilik ve sanayi politikast enstriimanlari ile ilgili olarak Tiirkiye biiyiik ilerleme kaydetmistir.
Isletmeler ve Girisimcilik Cok Yilli Programina istirak etmistir; (9 Euro info-centre; 22 BEST
projesinde yer almistir...vb)

-Yiiksek Bilim Konseyi kurulmustur. 2005-2010 yillari i¢in Ulusal Bilim ve Arastirma Stratejisi
benimsenmigtir.

-Devlet bankalari KOBllere mali destek saglayict krediler vermektedir.

-2004 yihinda ozellestirmenin faturasi € 1 milyar iken, 2005 'te € 10 milyar’t ge¢mistir.

-Girigimcilik ve Sanayi Politikasi fasili ¢ergevesinde AB mevzuati ile biiyiik ol¢iide uyum saglanmuistir.

Idari Yapilanma

-Yatirim Destek ve Promosyon Ajansi min kurulmasini ongéren tasari yasalastirilmistir. Idari islerde
Basbakanliga bagl, finansal bakimdan ise bagimsiz olacaktir.

21. Trans-Avrupa Aglan
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Mevzuat Uyumu

-Hazar ve Orta Asya bolgelerinden ¢ikip Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulasan Nabucco dogalgaz boru
hatti AB 'nin éncelikli projeleri arasindadir. Tiirkiye bu projeye destegini stirdiirmelidir.

-Ulastirma aglar1 alaninda altyap1 ihtiyag degerlendirme ¢aligsmasi (TINA) tamamlanmamistir.
-Tirkiye-Yunanistan gaz baglantisinin insasi ertelenmistir.

-Tirkiye, trans-Avrupa ulagim aginin komsu iilkelere genislemesi ile ilgili olarak Yiiksek Seviye
Grubu’na katilmaktadir ve Grup’un tavsiyelerini uygulamasi beklenmektedir.

Idari Yapilanma

22. Bolgesel Politika ve
Yapisal Aracglarin
Koordinasyonu

Mevzuat Uyumu

-Bolgesel istatistik alaninda ilerleme saglanmistir ve bu alandaki hazirliklar ileri seviyededir.

-Yasal ¢ergevenin gelistirilmesinde ilerleme kaydedilmistir. 2006 Subat ayinda Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevlerine Dair Kanun onaylanmistir.

-Bolgesel Planlama konusunda geligme vardir. 2006 yilinda Devlet Planlama Tegskilati (DPT)
tarafindan yaywmlanan 9. Kalkinma Plani 'nda kalkinma igin bélgesel perspektifin artan onemi
vurgulanmustir.

-Katilim Oncesi Mali Yardimlar ¢ercevesinde cevre, ulastirma ve bélgesel rekabetcilik konularinda
bolgesel bilegenlere daha fazla 6nem verilecektir.

-Stratejik planlama ve Operasyonel planlama alanlarinda mutedil ilerleme kaydedilmistir.

-Izleme ve degerlendirme alanlarinda gelismeler kayda deger niteliktedir. 2004 yilinda DPT 'nin izleme
ve degerlendirme birimi kurmasinin ardindan 2006 yilinda izleme ve degerlendirme ¢ercevesi kabul
edilmigtir. Izleme elkitabi hazirlanmaktadir. Web-tabanli Izleme Bilgi Sistemleri (MIS) kullanima
actlmistir.

-Yasal ¢ergevenin kabul edilmesi ve bolgesel politikanin uygulanmasinda bolgesel yapilarin
tamimlanmast konularinda ilerleme kaydedilmistir.

-Bolgesel kalkinma organizasyonunda gelisme kaydedilmemistir.

-Bolgesel politikanin uygulanmasinda NUTS II bolgesinin istatistiksel siniflandirilmasinda ilerlemeye
ihtiyag vardir.

-IPA’nin uygulanmasi i¢in planlama dokiimanlarinin hazirlanmasi hizlandirilmalidir.

Idari Yapilanma

-Merkezi Finans ve IThale Birimi’nin idari kapasitesi giiclendirilmistir.

-Bolgesel politika ile ilgili kurumlarin hesapverebilirlikleri ve sahipliginin artirllmasinda ve hem
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bolgesel hem merkezi seviyede bakanliklar arasi yetki paylasiminda ilerleme kaydedilmesine ihtiyag
vardir.

-Kurumsal ¢er¢cevede dnemli degisiklik yoktur. Koordinasyon i¢in (bakanliklar arasi koordinasyon gibi)
gerekli yapilar olusturulamamastir.

-Yeni Kalkinma Ajanslari’nin yakin gelecekte bolgesel seviyede gerekli kapasiteyi saglamalari
gerekmektedir.

23. Yargi ve Temel
Haklar

Mevzuat Uyumu

-Yargimin bagimsizligini giivence altina alan hiikiimler Anayasa’da ve kanunlarda vardir.

-Aralik 2005 'te Hakimler ve Savcilar Kanunu 'nun ¢ikmasiyla yarginin boliinmezligi ile ilgili ilerleme
olmustur.

-11 Ekim 2006 tarihinde 424 sayui karar ile HSYK Budapeste Prensipleri taninmuistir.

-Haziran 2006 'da kabul edilen kanun ile hakim ve savcilarin maaslar: yaklasik %40 oraninda
arttirimistir.

-Yarginin profesyonelligi ve yetkileri konusunda Adalet Bakanligi ve Adalet Akademisi Ceza Kanunu ve
Ceza Usul Kanunu, iskencenin ve kétii muamelenin onlenmesi, ifade 6zguirliigii ve yargi siireglerinin
etkinligi ile ilgili genis ¢capli egitimler vermektedir. Adalet Akademisi tarafindan saglanan bu egitimlerin
bolgesel seviye dahil olmak iizere gelistirilmesi gerekmektedir.

-Yargumn etkinligi ile ilgili ilerleme kaydedilmektedir.

-Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi hapishane ve mahkemelerde iglevsel hale gelmistir. Pek¢ok mahkeme ve tiim
hakimler diziistii bilgisayar ve internet erisimine sahiptirler.

-Yargi reformu alaninda ilerleme kaydedilmistir.

-Yolsuzlukla miicadele konusunda ilerleme kaydedilmistir. 2006 yilinda Bilgiye Erigsim Kanunu
degistirilmigtir.

-Mayis 2006 °da TBMM 'nin onaylamasimin ardindan BM Yolsuzlukla Miicadele Konvansiyonu
yiirtirliige girmistir.

-Ombudsman kurulmasi yolundaki kanunun kabulii onemli bir baslangi¢tir.

-Idam cezasu ile ilgili olarak Mart 2006 da Tiirkiye, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
(USSHS) Ikinci Segmeli Protokolii 'nii kabul etmistir. AIHS 13. Protokol Subat 2006 da onaylanmistir.
Tiirkiye kendi ulusal mevzuatinda idam cezasint 2004 yilinda kaldirmustir.

-Iskence ve gayri insani muamele veya cezalandirma konularinda ilerleme devam etmistir.
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-Reformlarin uygulanmasina devam edilmektedir.

-Toplanma ve dernek kurma ozgiirliigii hakkinda sivil toplum iizerindeki kisitlamalarin azaltilmasi
devam etmektedir.

-Giivenlik giiglerinin orantisiz gii¢ kullandig1 kaydedilmektedir. Dini ve kiiltiirel alanlarla ilgili dernek
kurmada engeller bulunmaktadir.

-2004’te imzalanan USSHS Birinci Se¢meli Protokol ve 2005°te imzalanan BM Iskenceye Karsi
Konvansiyon Se¢meli Protokol’li onaylanmay1 beklemektedir.

-Kisisel bilgilerin korunmasi ile ilgili gelisme olmamustir.

-Diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigli alaninda genel olarak 6zgiirliiklere saygi gosterilmektedir. Gayri
Miislim dini topluluklar ve Miisliiman Alevi toplulugu resmi olarak taninmamaktadir.

-Askerlik gorevine iliskin olarak vicdani red hakki ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

-Tiirk toplumunda acik tartigma artmaktadir. Yeni Ceza Kanununun bazi hiikiimleri hakimler tarafindan
sinirlt yorumlanmaktadir.

-Egitim hakki konusunda sosyal dikkat ve toplumda kadinlarin rolii ve kizlarin egitime katilmasi
konusunda, 6zellikle Glineydogu’da, ilerlemenin devam etmesi i¢in ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
-Miilk edinme 6zgiirliigii konusunda gayri Miislim topluluklarla ilgili gelisme kaydedilmemistir. Rum ve
Siiryanilerin miras ve kayith miilk ile ilgili sorunlari ¢ergevesinde gelisme yoktur.

-Ayrimciligin nlenmesi konusunda yasal gelisme olmanugtir. 2001 yilinda imzalanan ATHS 12.
Protokol’li onaylanmay1 beklemektedir.

-2003 y1ilinda kabul edilen Kamu Mali Yo6netimi ve Denetimi Hakkinda Kanun diizgiin
uygulanmamaktadir.

-Milletvekili dokunulmazliginin kaldirmasi konusunda ilerleme saglanmamustir.

-Siyasi partilerin finansmani konusunda ilerleme saglanamamustir.

-Temel haklar konusunda yasal ilerleme sinirhdir.

-Kadin-erkek esitligi ve kadin haklar1 konusunda kamu dikkati artmaktadir. Yasal ¢erceve tatmin
edicidir. Ancak 6zellikle fakir bolgelerde kadin haklar1 korunamamaktadir. Namus davalarinin
sistematik incelenmesine ihtiyag vardir.

-Cocuk haklar1 konusunda az sayida degisiklik s6z konusu olmugstur. 15 yas altindakilerin egitim ve
isttihdamina iligkin yasal hiikiimlerin uygulanmasinda iyilestirmeye ihtiyag¢ vardir.

-Tutuklular yasal yardim hakkindan yararlanmaktadirlar. Ancak Yeni Teror Yasasi ile beraber yasal
yardima erisimde kisitlamalar ortaya ¢ikmustir.

-Savunma hakki ile ilgili olarak Yeni Ceza Usul Yasasi’nin yiiriirliige girmesi ile beraber bedelsiz yasal
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yardim i¢in hukugu atanmasina iliskin 6nemli bir artis kaydedilmistir. Ancak hukukc¢ulara 6denen
ticretlerin diigiik olmasi yasal yardimin kalitesiyle ilgili endise yaratmaktadir.

-Capraz sorgulama prensibinin uygulanmasinda zorluklar vardir.

-Tiirkiye’nin azinlik haklar1 konusundaki yaklagimi degismemistir. Tiirkiye uygulamalarmin AB ve
uluslararasi standartlarla uyumlulastirilmasinda ilerleme yoktur.

-AB vatandaslarinin haklarina iliskin gelisme yoktur.

-Yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugun 6nlenmesine iliskin biitlinciil bir strateji ve eylem plani
bulunmamaktadir.

-Sayistay’1in askeri harcamalar iizerindeki denetim giicii eksiklik olan bir alandir. (Bkz. Baglik 28 Mali
Kontrol)

Idari Yapilanma

-Adalet Bakanligi’nin biit¢esi onemli él¢iide artirilmis ve tiim biitceden aldigr pay %1 ’in iizerine
ctkmigtir.

-Yargiglar ve Savcilar Birligi (YARSAV) kurulmustur.

-2004 yilinda kurulan Kamu Calisanlar1 Etik Kurulu insan ve mali kaynak eksikliginden dolay1 etkin
calisamamaktadir. Kurul’un giiclendirilmesi gerekmektedir.

Insan haklarinimn izlenmesi ve tesvik edilmesinde Insan Haklar1 Baskanlig: gibi bir kurumsal ilerleme
yoktur.

-Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)’nun kendine ait biitgesi ve sekreteryasi bulunmamaktadir.
Kurul’un kompozisyonu tiim yargiy1 temsil etmemektedir. Bu sebeple hakim ve yargiclarin kariyerleri
ile ilgili konularda yiirlitmenin alinan kararlari etkileyebilme potansiyeli bulunmaktadir.

-Yolsuzlukla miicadelede hiikiimet, meclis ve diger kurumlarin etkinligi ve verimliligi zayiftir ve bu
kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon yetersizdir. Kamu sektorti, 6zel sektor ve sivil toplum
arasidaki etkilesimin artirilmasi gerekmektedir. En yiiksek siyasi seviyede yolsuzlukla miicadelenin
desteklenmesi saglanmalidir.

24. Adalet, Ozgiirliik
Giivenlik

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye’ ’de Entegre Sinir Yonetimi Stratejisi uygulanmast yolunda Ulusal Eylem Plani Mart 2006 da
kabul edilmistir. Sinir yonetiminde entegre yaklasimin gelistirilmesi bu baslhkta katilim miizakereleri
icin anahtar unsur oldugu icin AB standartlarina uyum konusunda bu plan ilk adimdir.

-2012 yitlinda cografi simirlandirmalarin kaldirilmast yolunda 1951 Cenevre Konvansiyonu ve altindaki
1967 Protokolii’'niin uygulanmasi i¢in hazirliklar devam etmektedir.
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-Tiirkiye polis isbirligi alaninda tiim uluslararasi konvansiyonlara taraftir. Uluslararasi polis isbirligi
ve AB tiye iilkeleri isbirligi iyi seviyededir.

-Insan trafigi konusunda ilerlemeler devam etmistir. Hiikiimet, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii ile isbirligini
stirdiirmiistiir.

-Tiirkiye 'nin insan trafigi konusunda yasal ¢ercevesi AB miiktesebati ile uyumludur.

-Terérle miicadele konusunda Tiirkiye, Niikleer Terérizm Konvansiyonu ve Avrupa Konseyi 'nin
Terérizmin Onlenmesi Konvansiyonu nu imzalamigstir.

-Guimriik isbirligi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

-Iltica, sinir yonetimi, insan trafigi, giimriikler ve polis isbirligi alanlarinda ilerleme kaydedilmistir.
-Polis isbirligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

-Kalpazanliga kars1 Euro’nun korunmasinda sinirl ilerleme kaydedilmistir. 2005 Agustos ayinda
Tiirkiye Merkez Bankasi altinda Kalpazanlik izleme Sistemi kurulmustur. Bu girisim, gerekli yasal
cercevenin uyumlulastirilmasiyla tamamlanmalidir.

-Vize politikalarinda sinirl ilerleme kaydedilmistir.

-Tirkiye, 17°si AB liye iilkesi olmak tizere 35 iilke vatandasina sinirdan vize alma hakki tanimaktadir.
Bu uygulamanin agamali olarak kaldirilmasi ve vizelerin diplomatik/konsolosluk otoritelerince verilmesi
gerekmektedir.

-Vize basvurularinda AB giivenlik yapis1 ve standartlarina acil uyum saglanmalidir.

-Sinir giiclerinin egitim ve profesyonellesmelerinin artirilmasina ihtiyag vardir.

-Risk analizi kapasitesi bir Oncelik alani olarak gelistirilmelidir.

-Tasitlarin ve mallarin sinir kontrol usulleri tekrar gézden gegirilmelidir.

-Baz1 sinir gegis noktalarinda altyapinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

-Gég ile ilgili siirl ilerleme kaydedilmistir. Iltica ve Gé¢ Alaninda Ulusal Eylem Plani
uygulanmaktadir. Ulusal Eylem Plan1 miiktesebatin uyumlulastirilmasinda detayli nihai tarihleri
icermemekte ve Ozellikle uzmanlagsmis bir kurumun kurulmasi basta olmak tizere idari kapasiteyi
tyilestirmemektedir.

-G0g, organize sucla miizadele, kara para aklama ve adli isbirligi alanlarinda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmesiyle bu baslikta miiktesebat ile uyum saglanmaktadir.

-Iltica talep edenlerin tiimiiniin adil usullere erisiminin olmas1 ve yeknesak bir uygulamanin saglanmasi
icin 6zellikle uluslararasi havaalanlarindaki usuller basta olmak iizere yeni yasalara ihtiya¢ vardir.
-Organize sugla miicadele konusunda sinirli ilerleme vardir.

-Bilgi korunmasina iligkin yasalarin eksikligi isbirligini yavaglatmaktadir.
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-AB uygulamalar1 ile uyumlu olarak organize suglara karsi ulusal strateji kabul edilmemistir.

-Farkli kanun uygulayici otoriteleri arasinda 6zellikle savcilar basta olmak {izere igbirligi, iletisim ve
koordinasyonun giiglendirilmesi erken asamadadir.

-Kara para aklama ile miicadelede sinirli ilerleme kaydedilmistir. AB miiktesebati ile yakinsamay1
saglayacak olan kanun Meclis’te beklemektedir.

-Uyusturucu ile miicadele alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. 2005-2012 AB Uyusturucu Stratejisi
ve 2005-2012 AB Uyusturucu Eylem Plani ile uyumlu ulusal strateji hayata gegirilmemistir.

-AB miiktesebati ile uyum alaninda bilgi korumaya yonelik 6zel yasalarin eksikligi, giimriik isbirligi
kanunun uygulanmasini yavaslatmaktadir.

-Medeni hukuk ve ceza hukuku ile ilgili adli isbirligi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
-Uluslararas1 6zel hukuk, adalete erisim gibi diizenlemelerin asamali olarak uyumlulastirilmasi
gerekmektedir.

-Adli konularda adli isbirligi diizenlemeleri AB standartlar1 ile uyumlu degildir.

-Tiirkiye, Avrupa Adli Konularda Karsilikl1 Yardim Konvansiyonu (1959) ve Protokolii (1978)’ne
iiyedir. Fakat Ikinci Ek Protokol’ii imzalamamistir. Bu protokoliin imzalanmasiyla ortak arastirma
gruplarina iligkin hiikiimler miiktesebatin uyumlulagtirilmasina yakinlastiracaktir.

Idari Yapilanma

-Iltica talep edenler icin merkezlerin kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Bu merkezlerin
yonetiminde kurumsal sorumluluklar a¢ik degildir.

-Bolgede artan insan trafigi sorunun 6nlenmesinde idari kapasitenin giiglendirilmesi gerekmektedir.

-Uyusturucu ile miicadele konusunda gerekli personel ve mali kaynaklar saglanarak ilgili hiikiimet
kurumlar: arasinda igbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir.

-Sugla miicadele ve su¢ 6nlemede polis ve giimriik hizmetlerinin daha yakin igbirligi yapmalar1
gerekmektedir.

-Iltica konusunda kurumlar arasi isbirligi erken asamadadir ve otoriteler aras1 bilgi akis1 ve
sorumluluklarin sinirlandirilmasi alanlarinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesi gerekmektedir.

-Go¢ konusunda miiktesebat uyumu ve uygulama i¢in idari kapasitenin giiclendirilmesinde 6nemli
cabalara ihtiyac vardir.

25. Bilim ve Arastirma

Mevzuat Uyumu

-Arastirma ortaminin iyilestirilmesi ve AB ile arastirma isbirligi alanlarinda onemli ilerleme
kaydedilmistir.
-Tiirkiye Ortak Arastirma Merkezi ile etkin isbirligi yapmaktadir.
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-Arastirma ve Gelistirme igin biit¢edeki pay onemli olgiide artirtimigtir.

-15 sehirde yeni iiniversiteler agilmuistir.

-Bilim ve arastirma kapasitesinin artirilmasinda ilerleme kaydedilmistir.

-Tiirkiye, arastirmacilarin hareketliligi, bilim ve toplum ve GSYIH 'min %3 ’iiniin Bilim ve Teknoloji
Eylem Plani ol¢iitleri ile ilgili olarak Avrupa Arastirma Alani’na entegre olmustur.

-TUBITAK yeni destek programlar: gelistirmistir.

-Tiirkiye genel olarak bu baslikta katilim icin iyi hazirlanmistir ve entegre arastirma stratejilerinin
tasarlanmasi ve uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir.

-Tiirkiye, EURATOM Cerceve Programi’na katilmamaktadir.

-Ozel sektdr ve KOBI’lerin arastirmalara katilim oran1 ¢ok diisiiktiir.

-Tiirkiye 6zellikle kiiciik 6lgekli projelerde AB fonlarindan yararlanmaktadir. Ancak AB fonlarindan
daha fazla yararlanma potansiyelini kullanamaktadir.

-Tiirkiye’deki bilim adami sayis1t AB ortalamasinin altinda yer almaktadir.

-Arastirma, egitim miifredatina yeterince entegre edilememistir.

Idari Yapilanma

26. Egitim ve Kiiltiir

Mevzuat Uyumu -Egitim, kiiltiir ve genclik alanlarinda onemli ilerleme kaydedilmistir.
-Tiirkiye bagarili bicimde Topluluk egitim programlar: Leonardo da Vinci, Socrates ve Youth’a
katilmaktadir.

-Tiirkiye etkin olarak Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi: Koordinasyon Grubu 'na ve bazi
gruplara katilmaktadrr.

-Her seviyede egitime kayit olan kigilerin sayisi artmigstir.

- “Kizlar okula” kampanyasi basarili olmugtur.

-Ilkégretim ve mesleki egitim ders programlar: gozden gecirilmis ve pilot uygulamalar baslamistir.
-Yiiksek 6gretimde Bolonya Siireci’'nin uygulanmasina devam edilmektedir. Haziran 2006 ’da Avrupa
Kredi Transfer Sistemi iiniversitelerde zorunlu hale getirilmistir.

-Tiirkiye “Kiiltiir 2000” programina katilmaya baslamistir. Kiiltiirel Ifade Cesitliliginin Korunmasi ve
Tesvik Edilmesine Iliskin UNESCO Konvansiyonu 'nu onaylama yolunda i¢ diizenlemeler yapilmaktadir.
-Istanbul Avrupa Kiiltiir Baskenti 2010 olmak iizere aday olmustur.

-Tiirkiye’'de bu alanda olduk¢a onemli gelismeler kaydedilmistir, AB uyumdaki kosullar saglanmistir.
-Ozellikle dmiir boyu egitim alaninda Lizbon Stratejisi ile uyum saglanmasi yolunda ¢abaya ihtiyag
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vardir.

-Hayat boyu 6grenmeye katilim oranlari ¢ok diistiktiir. Fakat 2000°de %]1.1 oraninda iken 2005’te %2’ye
yiikselmistir.

-Tiirkiye, Avrupa Nitelikler Cercevesi’ne katilmakla birlikte ulusal nitelikler sistemini heniiz
kurmamustir.

27. Cevre

Mevzuat Uyumu

-Yatay mevzuatta halkin katilimina yonelik Direktif’in bazi boliimleri Mayis 2006 da kabul edilen yeni
Cevre Kanunu ile uyumlastirimigtir.

-Hava kalitesi mevzuatinda, petrol ve dizel yakitlarin kalitesi ile ilgili direktife uyum saglanmigstir.
-Atik yonetimi alaninda, miiktesebatin aktarimi ileri bir derecededir. Atik Cergeve Direktifinin
uyumlastiriimasi yiiksek bir diizeydedir ve Tehlikeli Atik Direktifi 'nin aktarumi tamamlanmistir.
-Su kalitesi alaninda sehir atik aritimi ve kullanma suyunun kalitesi alanlarinda miiktesebatin
aktariminda onemli ilerleme saglanmustir.

-Yatay mevzuatta Tiirkiye heniiz Kyoto Protokoliinii onaylamamis ve Emisyon Ticareti Direktifini
uyumlagtirmamistir.

-2005 Ilerleme Raporu’nda de yar alan Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin uygulanmasi madencilik
faaliyetlerini kapsamamasi ve sinir 6tesi danigma gereksinimini karsilamamasi nedeniyle etkili
olamamaktadir.

-Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi halen uyumlastiriimamstir.

-Hava kalitesinde Hava Cerceve Direktifi’nin uyumlastirilmasi tamamlanmamistir, Ugucu Organik
Bilesen (VOC) emisyonlar1 Direktifi ve Ulusal Emisyon Ust Sinir1 Direktifleri heniiz mevzuata
aktarilmamustir.

-Su Cergeve Direktifi’nin uyumlastirilmasinda ilerleme kaydedilmemistir.

-Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yo6netimi sektoriinde, Seveso, Biiyiik Yakma Tesisleri, [IPPC ve
Solvent Direktiflerinin mevzuata aktarimi heniiz gergeklestirilmemistir.

-Kimyasallar, Genetigi Degistirilmis Organizmalar ve Ormancilik alanlarinda ilerleme
kaydedilmemistir.

Idari Yapilanma

-Degistirilen Cevre Kanunu ile Cevre ve Orman Bakanligi 'na daha kesin bir rol verilmig, yeni eleman
almasina ve ek mali kaynaklara sahip olmasina izin verilmistir.

-Miiktesebatin aktarimi ve uygulanmasina yonelik gézden gecirilmis programin hazirlanmasi heniiz
Tiirkiye i¢in kisa vadeli bir 6ncelik tasitmamaktadir. Bolgesel ¢evre otoritelerinin kapasitesinin
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artirilmasi ve insan kaynaklar1 yonetimine daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.

28. Tiiketicinin
Korunmasi ve Saghk

Mevzuat Uyumu

-Uriin giivenligine yonelik piyasa gozetiminde pek ¢ok Bakanlik “yeni yaklasim direktifleri”
cercevesinde piyasa gozetimleri gerceklestirmislerdir.

-Tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarint koruma alaninda yeni Kredi Kartlart Kullanma Kanunu yiiriirliige
girmigtir.

-Kamu saghgi alaninda tiitiine yonelik kontrolle ilgili mevzuat kabul edilmistir.

-Saglik Bakanhg asiyla énlenebilir hastaliklarda Diinya Saglik Orgiitii stratejilerini yakindan
izlemektedir.

-Piyasa gozetiminde ilgili kurumlar arasindaki koordinasyon artirilmistir. Ayrica danisma gorevi olan
Piyasa Gézetimi Koordinasyon Kurulu bir kilavuz hazirlamistir.

-Piyasa gozetiminde denetlemeyle ilgili i¢ prosediirler yeterli degildir. Pek ¢ok {iriin CE isareti
tasimamaktadir.

-Kamu sagligi alaninda Tiirkiye AB’nin bulasici hastaliklar gozetim sistemini kismen uyumlastirmistir.
Tiirkiye test laboratuarlarinin modernlestirilmesinde oldukga geridedir.

-Kamu sagliginda Tiirkiye heniiz kan, doku, hiicre ve organlarla ilgili mevzuatini uyumlastirmamaistir.

Idari Yapilanma

-Kamu saghg1 alaninda Saglik Bakanligi ve Tiitiin Uriinleri ve Alkollii igkiler Piyasa Diizenleme
Kurulu’nun sorumluluklar: arasindaki net olmayan ayrimdan otiirii idari kapasite olumsuz
etkilenmektedir.

-Tiiketici organizasyonlar: yillik toplanan tiiketici danigma konseyinde temsil edilmektedir.

-Tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarint koruma alaninda idari kapasite egitim ve yeni alimlarla
gliclendirilmigtir.

29. Giimriik Birligi

Mevzuat Uyumu

-Serbest ticaret bolgeleri, glimriik muafiyeti, transit, sonradan giimriikleme ve taklit mallarla miicadele
gibi alanlarda mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

-Giimriik degerlendirme kurallarinin uygulamalar1 kabul edilmis uluslararasi kurallara gore
diizenlenmelidir.

Idari Yapilanma

-Otomasyona gegen ve Elektronik Bilgi Degisim Sistemi (EBDS) kullanan giimriik idarelerinin sayist
daha da arttirtimistir.
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-Giimriik Miistesarlig1’nin idari ve operasyonel kapasitesi 2005 yil1 {lerleme Raporu’nda da vurgulandig
gibi arttirllmahidir. Glimriik memurlarinin egitim kalitesi yiikseltilmelidir.

-Guimriikler ile Kiiltiir Bakanligi, Tiirk Patent Enstitiisii, Tlirk Emniyeti ve Mahkemeler gibi ilgili kamu
otoritelerinin kordinasyonu gelistirilmelidir.

30. Dis iliskiler

Mevzuat Uyumu

-Ugiincii iilkelerle ikili anlasmalar alaninda ilerleme kaydedilmistir.

-Kalkinma politikast ve insani yardim alaninda gelismeler olmustur.

-Genel Preferanslar Sistemine Ermenistan ve Myanmar’in dahil edilmemesi ve sektdr taniminin tarim ve
celik iirlinlerini digarida birakmasi1 konusunda ortak ticaret politikasina uyulmamaktadir.

-AB ihracatini da etkileyen korumaci 6nlemlerin Glimriik Birligi gereklilikleriyle farklilagmasi
s0zkonusudur.

-Tiirkiye, GATS ve Doha Kalkinma Giindemi hakkindaki konularda Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD
icinde cogunlukla AB ile uyumlu pozisyon almamaktadir.

Idari Yapilanma

31. Dis Politika, Giivenlik
ve Savunma Politikasi

Mevzuat Uyumu

-2005 yilinda da glindemde olan; Kibris ve Malta’nin AB-NATO stratejik isbirligine alinmasi
konusunda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) dogrultusunda hareket edilmelidir.
-Politik sebeplerden otiirti Tiirkiye, 2005 yilinda oldugu gibi 2006 yilinda da Kibris’in, Wassenaar
Uygulamas: gibi cesitli tedarik¢i gruplara iiyeligini engellemektedir. Dis politika ve gilivenlik politikasi
alaninda AB ile paralel tutum sergilenmelidir.

-2005 yilinda da glindemde olan, uluslararas1 Ceza Mahkemesi tiiziigii kabul edilmelidir
-Anti-ter0rizm mevzuati ve politikalar1t AB uygulamalariyla uyumlastirilmalhidir.

Idari Yapilanma

32. Mali Kontrol

Mevzuat Uyumu

-Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Anayasa 'nin biit¢eye iliskin maddesi diizenlenmistir. Biitce
3 yillik (2006-2008) stireyi ongorecek sekilde kabul edilmistir. Kanunda kullanilan terminoloji
uluslararasi kabul goren tanimlar ile uyumlastirimigtir.

-INTOSAI denetim standartlari mensesine gore Sayistay beyannamesi TBMM 'de onaya sunulmustur.
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-Ocak 2006’da Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna iliskin yasa gecmistir. Bu ajanslar Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kapsama alani diginda birakilmistir.

Idari Yapilanma

-AB Fonlarmin denetlenmesi icin bir mekanizma kurularak Ulusal Ita Amiri atanarak AB ile Tiirkiye
arasindaki Anlagmalar ger¢evesinde faaliyetlerine baglamistir. Bu mekanizma bagimsiz olarak
sahtekarlikla miicadele alaninda ¢alismalar yaparak Birligin mali ¢gikarlarini gozetip, sahtekarlik ve
yolsuzluk Komisyonu’un ilgili servislerine rapor etmekle yetkinledirilmelidir.

Mevzuat Uyumu

-Kasim 2005 'te ¢ikartilan yeni Istatistik Kanunu ile AB mevzuat: ile biiyiik olciide uyum saglanmistir.
Ancak, gayri safi milli gelirin él¢iimiine mahsus ESA95 standartlarinin uygulanmasina ihtiyag vardir.
-May1s 2005 'te gelir vergisinin toplanmasi ve vergi miikelleflerinin goniillii vergi odemelerini tegvik
etmek amaciyla Gelir Idaresi Baskanhgi 'nin kurulmasini kanunu ¢ikartilmistir. Mevzuatin uygulanmasi
konusunda eksiklikler mevcuttur.

-Bu baslik altinda AB miiktesebatina uyum i¢in mevzuat uyumuna ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ancak, bu
alandaki uygulamanin etkinlestirilmesi ve koordinasyon altyapisinin giiclendirilmesi ve AB’den alinan
kaynaklarin yonetiminde Birlige raporlama islemlerine etkinlik kazandirmak i¢in Tiirkiye’nin bir rota
belirlemesi gerekmektedir.

Idari Yapilanma

Mevzuat Uyumu

-Ozellikle tarim, giimriikler, vergilendirme, istatistik ve mali kontrola iliskin mevcut mevzuatin
uygulanmasi i¢in idari kapasitenin gelistirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Idari Yapilanma

_

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi | Degerlendirme Notu| Sayfa 25



