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Tiirkiye’de Siyasi Reform Siireci

TURKIYE’DE SiYASI REFORM SURECI...

17 Aralik 2004 tarihinde gergeklesen Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1
Zirvesi’nde, Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi ilerleme Raporu’nda belirtilen
Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni “yeterli” dlciide yerine getirdigi ibaresi
iizerine, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin acilmasi karar1 alinmustir.
Tiirkiye’nin siyasi kriterlere “yeterli” 6l¢clide uyum saglamasi statik degil; dinamik
bir stirece karsilik gelmektedir. Siyasi kriterler alaninda yasal diizenlemelerdeki ve
uygulamadaki  eksikliklerin  giderilmesi  i¢in  reformlarin  siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Bu cergevede, Tiirkiye’de son donemde meydana gelen gelismeler
sonucunda Avrupa Komisyonu Baskant Jos¢ Manuel Barosso ve Avrupa
Komisyonu Genislemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn’in Tiirkiye’de reform
stirecinin yavasladigina dair aciklamalar1 giindeme gelmistir. 8 Kasim 2006
tarihinde Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun yayinlanmasi &ncesinde yapilan bu
aciklamalar, Tiirkiye’deki reform siirecine iligkin tartigmalar1 glindeme getirmistir.

Tiirkiye’de siyasi kriterler alanindaki reformlarin, ilerleme Raporu’nun agiklanmasi
oncesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi glindemine gelmesi dikkat ¢ekici
olmustur. Tiirkiye’nin siyasi reform siirecindeki kararliligimin sorgulanmasina sebep
olan bu durum Avrupa’da, Tiirkiye’deki reform siirecinin yavasladigi yoniinde
yorumlara yol agmustur.

Asagidaki tabloda, 2005 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda belirtilen yasal
cercevedeki eksiklikler ve wuygulamadaki aksakliklar bu noktalara iliskin
Tiirkiye’nin gergeklestirmekte oldugu yasal diizenlemeler karsilastirmali olarak
gosterilmektedir. Bu g¢ercevede, halen Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde
caligmalar1 devam eden uyum yasalarinin incelenmesi suretiyle reform siirecinin
yavasladig1 yolundaki yorumlara agiklik getirilmesi amaglanmustir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 2005 Ilerleme Raporu’nda beklenen kamu
yonetimi, ordu-sivil iligkileri, yarg: sistemi ve din 6zgiirliigii alanlarindaki ilerleme,
bazi siyasi reformlarin gergeklestirilmesi ile saglanmistir. Bu cercevede Kamu
Denet¢iligi Kurumu (ombudsman) Kanunu Tasarist ve Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 yasalagsmigtir. Tiirk Silahli  Kuvvetleri
harcamalarinin  Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi adma Sayistay tarafindan
denetlenmesi ile ilgili Sayistay Kanun Teklifi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonu giindemine gelmis; idari Yarg: Usiilii Kanun Tasaris1 23 Mayis
2005’te TBMM’ye sevk edilmistir. Idari Usiil Kanun Tasaris1 ile ilgili olarak
Bagbakanlik komisyon ¢aligmalari1 devam etmektedir. Din 6zgiirliigli baghig: altinda
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ise Vakiflar Kanun Tasarisi TBMM Genel Kurul giindeminde goriisiilmektedir.
Asagidaki tablonun incelenmesinden de anlasilacagi ilizere s6z konusu alanlarda
daha fazla ilerlemeye ve yeni yasalarin ¢ikarimasina ihtiya¢ vardir. Yolsuzlukla
miicadele ve uluslararasi alanda insan haklarina uyumla ilgili siyasi reformlarin
hayata gecirilmesinde Oonemli adimlar atilmistir. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
yasalagmistir. Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasina Dair Kanun Tasarisi’nin kisa
donemde TBMM giindemine gelmesi Ongoriilmektedir. Bununla birlikte Devlet
Bakani Besir Atalay'in baskanlhiginda faaliyet gosteren Tiirkiye'de saydamligin
artirllmas1 ve kamuda etkin yOnetimin gelistirilmesi komisyonunu veya bu
komisyonun sekreterya hizmetlerini yerine getiren Basbakanlik Teftis Kurulu'nu
‘Tiirkiye'de iyi yonetisim ve seffafligin artirilmasi ile yolsuzlukla miicadele eden
kurumlar arasmda koordinasyonun saglanmasi’ ile gorevlendirilmesine ydnelik
olarak Bagbakanlik Genelgesi yaymlanmistir. Uluslararasi insan haklarina uyum
konusunda Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sdzlesmenin
Olusturdugu Denetim Mekanizmasinin  Degistirilmesine iliskin 14 No’lu
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Avrupa Sosyal Sartma Degisiklik Getiren Protokoliin
Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 yasalagmustir.

Yolsuzlugun 6nlenmesi kapsaminda Siyasetin Finansmanina Dair Kanun Tasaris1
ve uluslararasi insan haklarma uyum kapsaminda Bagbakanlik Insan Haklar1
Bagkanligi’nin  yeniden yapilandirilmasma iligkin herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

Medeni ve siyasi haklar, dernek kurma 6zgiirliigii, iskence ve kotii muamelenin
onlenmesi ve azinlik haklari, kiiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi basliklarinda
gecen bir yil i¢inde herhangi bir gelisme saglanamamistir. Bu durum g6z Oniine
alindiginda Tiirkiye’nin yil sonuna kadar bu alanlarda Tiirkiye’nin adim atmasi
beklenmektedir. Ozellikle son dénemde giindeme gelen Tiirk Ceza Kanunu’nun
301. maddesi ile ilgili uygulamalara iliskin olarak hakimlerin bu yasay1 ifade
Ozgirliigiinii kisitlayict bigimde yorumladiklar1 yoniinde endiseler bulunmaktadir.
Sivil toplum kuruluslar1 Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile goriiserek yasaya
iliskin degisiklik beklentilerini dile getirmislerdir. Bu ¢ercevede Ceza Kanunu’nun
301. maddesinin Avrupa standartlarmma tasimnmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Aralilk 2006’daki AB Devlet ve
Hiikimet  Baskanlar1  Zirvesi'nden 0Once siyasi reformlarn  tiimiini
gerceklestiremese bile Avrupa Birligi yolunda yiikiimliiliklerini yerine getirme
iradesini 9. Uyum Paketi ile ortaya koymus olacaktir.
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2005 ILERLEME RAPORU

9. UYUM PAKETI ve DIGER
KANUNLAR

DEMOKRASI VE HUKUKUN
USTUNLUGU

1. Kamu Y0Onetimi

Kamu Yonetimi’nde verimligin arttirilmasi ve
yolsuzluklarn tespit edilmesinde kilit rol
oynayacak olan tam bagimsiz ve islevsel bir
ombudsman (kamu denetcisi) miiessesesi halen
kurulamamustir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu
(OMBUDSMAN) Kanunu Tasarist
Statii: Yasalagti

2. Ordu-Sivil Iligkileri

- Tiirk silahli kuvvetlerinin gérev ve
sorumluluklarini tamimlayan ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerine fazlastyla genis yetkiler taniyan
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
degistirilmemistir.

- Milli Giivenlik Kurulu Kanunu’nun ulusal
giivenligi tanimlayan 2(a) maddesi; Tiirk Silahl
Kuvvetlerine hemen her politika alanim
kapsayacak genis bir hareket alan1 tanimaktadir.

- Silahli Kuvvetler, halen, Tiirk siyasetinde son
derece 6nemli bir etkiye sahip bulunmakta. Milli
Giivenlik Kurumu’nun asker tiyeleri ve eski silahl
kuvvetler mensuplarinin diizenli olarak i¢ ve dis
politika konularinda agiklamalar yapmaktadir.

- Milli giivenlik stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda sivil otoritelerin asker lizerindeki
denetleme islevinin AB iiye devletlerinin
uygulamalari ile uyumlastirilmast yolunda adimlar
atilmalidir. - Glivenlik ve savunma konularimda
meselelerinde seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinden saglanmasina yonelik adimlar
atilmalidir.

- Ordunun bir 6l¢lide 6zerkliginin korunmasina
imkan veren bazi yasal ve kurumsal diizenlemeler
halen mevcuttur. Kurumsal gergeve ile ilgili
olarak, ordunun i¢inde sivil kurumlara karsi
sorumlu olmayan yasal ve idari yapilarin olmasi
ve sivillerin, belirli suglar ile ilgili olarak askeri
mahkemelerde yargilanabiliyor olmas1 kaygi
vericidir.

- Sayistay Kanun Teklifi (TSK
harcamalarmin TBMM adina
Sayistay tarafindan denetlenmesi)
Statii: Plan ve Biitce Komisyonu
Gilindeminde

- Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanununun Baz1
Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
Statii: Yasalast1

3. Yargi Sistemi

- Yeni TCK’nin baz1 maddelerinin ifade
Ozgiirligiini kisitlayici sekilde yorumlanabilecek
olmasi kaygi vericidir.

- Terorle ilgili suglardan hiikiim giymis
avukatlarin benzer suglardan 6tiirii suglanan
kisileri savunma hakki kisitlanmaktadir.

- Anayasa uyarinca, hakim ve savcilar idari
gorevleri bakimindan Adalet Bakanligi’na
baghdirlar. Atanma, terfi, denetimleri —6zliikk
islemleri- ve genis anlamda, tiim yargi¢ ve
savcilarin kariyerleri, Adalet Bakani’nin

- Idari Usiil Kanun Tasaris1
Statii: Bagbakanlik komisyon
caligmalar1 devam etmekte

- Idari Yargi Usiilii Kanun Tasarist
Statii: 23.05.2005°te Meclise sevk
edildi
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baskanligini yaptig1 ve Adalet Bakanligi
Miistesarimin da tiye oldugu Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Yiiksek Kurul tarafindan tasra teskilatlarina tayin
edilme olasiliklar1 yargic ve savcilarin tavir ve
kararlarm etkileyebilmektedir.

- Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
kendisine ait bir biit¢esi ve sekretaryasi
bulunmamaktadir.

- Tiim hakim ve savcilarin ¢aligmalarini
denetlemekle gorevli Adalet miifettigleri
HSYK’ya degil, Adalet Bakanligi’na baghdir.
Kurul, kendi idari gérevleri bakimmdan da
tamamen Adalet Bakanligi’nin personel dairesine
ve teftis kuruluna baghdir.

4. Yolsuzlukla Miicadele

- Tiirkiye’de siyasi partilerin finansmani ve mali
denetimi ile ilgili belirgin bir yasa
bulunmamaktadir.

- Kamu gorevlilerinin mal beyaninda bulunma
zorunlulugu olmasina karsgm bu beyanlarm
dogrulugunun etkin denetlenmesi ve
kapsamlarinin genisletilmesi gerekmektedir.

- Yasama dokunulmazliklarinin genisligi, Tiirk
kamu hayatinda yolsuzlugun azaltilmas1
karsisinda 6nemli bir sorundur.

- Yolsuzlukla miicadele igin devlet, kamu kesimi
ve sivil toplum arasinda diyalog
giiclendirilmelidir. Yolsuzluga karsi kamu bilinci
yaratilmahdir.

- BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist

Statii: Yasalagti

- Siyasetin Finansmanina Dair
Kanun Tasaris1

- Siyasi Etik Komisyonu
Kurulmasina Dair Kanun Tasaris1
Statii: TBMM giindemine kisa
vadede gelmesi Ongoriilityor

- Devlet Bakani Besir Atalay'm
baskanliginda faaliyet gdsteren
Tiirkiye'de saydamligin artirilmasi
ve kamuda etkin ydnetimin
gelistirilmesi komisyonunu veya bu
komisyonun sekreterya hizmetlerini
yerine getiren Basbakanlik Teftis
Kurulu'mu ‘Tiirkiye'de iyi yonetisim
ve seffafligin artirilmasi ile
yolsuzlukla miicadele eden
kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmast’ ile gorevlendirilmesi
Statii: Bagbakanlik Genelgesi
yayinlanmigtir

INSAN HAKLARI VE
AZINLIKLARIN KORUNMASI

1. Uluslararast Insan Haklarina
Uyum

- Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
So6zlesme halen imzalanmamugtir.

- Insan Haklarinim kuvvetlendirilmesi ve
uygulanmasi alaninda kurumsal ¢er¢evede gerekli
reformlar yapilmamistir. Her ne kadar Reform
Izleme Grubu, Insan Haklar1 Arastirma Komitesi,
Insan Haklar1 Bagkanlig1 gibi kurumlar énemli
ilerlemeler kaydetse de, acilen bu kurumlar

- Insan Haklar1 ve Ana
Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sozlesmenin Olusturdugu Denetim
Mekanizmasmin Degistirilmesine
Iliskin 14 Nolu Protokoliin
Onaylanmasiim Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
Statii: Yasalagti
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kurumsal olarak gii¢lendirilmeli ve kapasiteleri
arttirilmalidir. Insan Haklar1 Dernegi ve Mazlum-
Der gibi sivil toplum orgiitleri bu kurumlarda
temsil edilmelidir.

- AB miiktesebatinin istihdamda ayrimeilig
onlemeye yonelik gerekli uyum yapilmamistir.

- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin ayimrimceilik
yasagini diizenleyen 14'iincii maddesinin
kapsamini genigleten 12 No.lu Ek Protokol'iin
sonuc¢landirilmamustir.

- Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna dair Kanun Tasaris1
Statii Yasalasti

- Avrupa Sosyal Sartina Degisiklik
Getiren Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1

Statii: Yasalagti

- Bagbakanlik insan Haklar1
Bagkanlig1 yeniden yapilandirilmasi

2. Medeni ve Siyasi Haklar

- Yeni TCK’nin 301. maddesinde ifade edilen
“Tiirkligli, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve
organlarini agagilama’ diisiince 6zgiirliigi
kapsaminda degildir.

- ‘Sorusturmanin gizliliginin ihlali’ ile ilgili Basm
Yasast’nin 285. maddesinin ihlali 44,5 y1l hapis
cezasinin dngormektedir.

- ‘Halk1 diismanliga tahrik’e yonelten Basin
Yasasi’nin 216. maddesini ihlali 1-4 y1l hapis
cezas1 ongormektedir.

- Basin Yasasi’nin 277. maddesinde deginilen
“Yargi Yapicilarina Miidahale Edilmesi’ halinde
2—4 il hapis cezas1 dngdriilmektedir.

- Tiirkgeden baska dil ve lehgelerde radyo ve
televizyon yayini yapilmasinda kat1 zaman
smirlar1 getirilmistir.

- Yerel yayin kuruluslari tarafindan Tiirkgeden
baska dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayim
yapma talebiyle RTUK e yapilan 11 adet bagvuru
cevapsiz brrakilmigtir (zimni ret).

3. Dernek Kurma Ozgiir liigii

- Mart 2005°te, Dernekler Yasasi’nin uygulama
usullerini detaylandiran diizenleme ile ismi,
hedefleri Tiirk Anayasasi’na aykiri olan
derneklere sinirlamalar getirilmistir. Ozellikle,
anayasa ve kanunlarla acikc¢a yasaklanan amaglari
veya konusu sug teskil eden fiilleri
gerceklestirmek amaciyla veya belirli bir kiiltiirel
veya dini bir kimligi gelistirmek amaciyla dernek
kurulamamaktadir.

- Derneklerin yurtdigindan ayni, nakdi yardim
almasina getirilen kisitlamalar mevcuttur.

4. Iskence ve K6tii Muamelenin
Onlenmesi

- Yeni ceza muhakemeleri ve ceza infaz kanunlar1
uyarinca kisilerin gézalti mekanlarindan veya
kaldiklar1 hapishaneden baska bir yere belirli bir
siire i¢in transfer edilebilmesi

5. Din Ozgiir liigii

- Dini cemaatlerle ilgili olarak, 6zellikle, tiizel
kisilik edineme, egitim ve din adamu yetigtirme ve

- Vakiflar Kanun Tasaris1
Statii: Genel Kurul Giindeminde
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miilkiyet hakki edinme konularinda kisitlamalar
bulunmaktadir.

- Siinni olmayan; Alevi Miisliiman toplulugu;
ibadethanelerinin taninmasz, ilgili devlet
kurumlarinda temsil ve zorunlu dini egitim
konularinda zorluklarla kargilagsmaktadir.

- TBMM’ye iletilen Vakiflar Kanunu Tasarist
iizerinde ¢caligmalara devam edilmektedir. Boyle
bir kanun, gayrimiislim topluluklarin
durumlarinda muhtemel iyilestirmeler yapacak
olsa da Avrupa standartlar1 ve normlar1
seviyesinde degildir. Oysaki dini ¢gogulculugu
saglamak i¢in son derece kapsamli ve biitiin dini
topluluklar1 gézeten bir hukuki yap1
gerekmektedir.

- Vakiflar Genel Mudiirliigii halen cemaat
vakiflarmi hukuken feshedebilir, mallarina el
koyabilir ve varlik ve muhasebe kayitlarina el
koyabilir.

- Bir grup cemaat vakiflari, Katolik ve Protestan
topluluklari dahil olmak iizere, halen vakif kurma
yetkisi elde edememistir. Dolayisiyla, tiizel kisilik
elde etme, miilk edinme ve kullanma haklarindan
mahrumdurlar.

- 1971 yilindan bu yana kapali bulunan
Heybeliada Ruhban Okulu’nun yeniden agilmasi
icin gerekli adimlar atilmamustir.

- Azinlik cemaatlerinin din adam yetistirmesi
konusundaki yasak devam etmektedir.
Gayrimiislim dini topluluklar, bu nedenle
varliklarini su andaki kugsaktan sonra siirdiirme
konusunda muhtemelen giicliiklerle
karsilasacaklardir.

- 1971'den bu yana kapali olan Rum Ortodoks
Ruhban Okulu (Heybeliada) hala agilmamistir.

- Vatandaslik sarti, Tiirk olmayan din adamlarmin
Stiryani veya Keldani kiliseleri gibi belirli
kiliselerde calisma imkanlarini kisitlamaktadir.

- Ekiimenik Patrik dinsel unvaninin aleni olarak
kullanilmas1 hala yasaktir ve bazi dini azinhk
kiliselerinin bagkanlariin secilmesi, hala siki
sartlara baghdar.

- Tiirk olmayan Hiristiyan din adamlari, vize,
ikamet ve ¢aligma izinlerinin alinmasi ve
yenilenmesi konusunda gii¢liiklerle
karsilagmaktadir.
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- Siinni olmayan Miisliiman azmliklarin
statiisiinde hi¢ bir degisiklik olmamistir. Aleviler,
resmen dini bir topluluk olarak tammmamaktadir.
Aleviler, okullardaki zorunlu dini egitim, Siinni
olmayan kimlikleri tammmamaktadir. Aleviler,
Diyanet Isleri Baskanligi’nda resmi olarak temsil
edilmemektedir. ibadethane agma noktasinda
sikint1 yasamaktadirlar ¢linkii ‘cem evleri’
ibadethane olarak kabul edilmemektedir.

- {lahiyat fakiiltelerinden mezun olanlarin ve din
adamlarmin, azinliklara ait mevcut okullarda din
dersi vermeleri engellenmektedir.

6. Azinhik Haklari, Kiiltiirel - Tiirkiye, Avrupa Konseyi ‘Ulusal Azinliklarin
Haklar ve Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi’'ni ve ‘Avrupa
Korunmasi Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sarti’n1

imzalamanustir. Tiirkiye, kamu makamlarinim
ayrimcilik yapmasinin genel olarak
yasaklanmasina iliskin ‘ Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 12. sayili Protokoliinii de
onaylamamustir.

- Kiirt¢e dahil olmak iizere, Tiirk¢e disindaki
dillerde radyo ve televizyon yaymlar1 yapilmaya
devam etmektedir fakat son derece ciddi
kisitlamalar bulunmaktadir.

- Yerlerinden edilmis kisilerin koylerine geri
doniislerinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun
goreceli olarak ekonomik agidan geri kalmig
olmasi nedeniyle giicliikler yasanmaktadir. Bu
kisilerin kdylerine doniiglerini engelleyen en
Onemli nedenler; hiikiimet tarafindan desteklenen
koy koruculart sistemi, kara maymlar1 sorunu,
temel altyapinin bulunmamasi ve sermaye ve is
imkanlarinin yetersiz olmasidir. Olaganiistii hal
uygulandig1 donemde Giineydogudaki ¢aligma
kosullarmin riskli olmasi gerekgesiyle Tiirkiye'nin
Batisina gonderilmis olan kamu gorevlilerinin,
heniiz geri donme imkani bulamadiklar
bildirilmektedir. Il valilerine verilen takdire dayal
yetkiler de kdye doniislere iligkin yasal ve idari
hiikiimlerin uygulanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir.
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