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TEPAV | Dis Bilindigi tizere, bugtin gelinen noktada Avrupa Birligi (AB) Bakanlar Konseyi
Politika Etitleri 2006 Zirve karari ile 6zIi miizakerelerin sekiz fasilda acilmamasina karar
vermis, bu da Turkiye’deki AB projesine yonelik kamuoyu gorisiinde olumsuza
dogru bir yonelim yaratmustir. Ancak AB siireci cercevesinde ele alinmasi
ongorilen bircok degisiklik, ayni zamanda Turkiye’nin kiiresel ekonomideki
rekabet glicliniin iyilestirilmesi i¢in gerekli ekonomik ve toplumsal doniistim
acisindan da belirleyici 6neme sahiptir. Dolayistyla siirecin yavaslamamasi ya da
kesintiye ugramamast hayati 6nem tasimaktadir. Tirkiye — AB iliskilerinde
genel bir durgunluk yasandigi kanisinin  yaygin  oldugu bir dénemde,
ontimuzdeki yedi yillik sire¢ icinde AB miiktesebatina uymak icin atilmasi
gerecken adimlarin zaman dilimlerine ayrilarak siralandigi bir dokimanin
hazirlanmas, stirecin teknik anlamda kesintiye ugramadan devam ettigine isaret
etmesi bakimindan memnuniyet verici bir gelismedir.

Nisan 2007

Ancak, 2007-2013 ig¢in 6ngorilen yol haritasinin hazirlanmasina iligkin bazi
sorunlar géze carpmaktadir. Bu tiirden bir ¢alismada goz ontinde tutulmasi
gereken temel husus, AB uyum programina iliskin eylem planinin Tirkiye’nin
makro ekonomik alandaki reform Onceliklerine paralel olarak belirlenmesi
geregidir. Ne var ki, karsimiza ¢ikan tabloda, bu makro perspektif ve onun
getirdigi Oncelikler gbzetilmeksizin topyekiin ve diizensiz bir siralama izlenmis
olmast son derece sakincali bir durum ortaya koymaktadir. Her ne kadar
Tirkiye ekonomisinin gelisimi, AB uyum siireciyle sinirlanamayacaksa da,
Tirkiye’nin gelecegi icin elzem olarak algilanmasi gereken bu iki siire¢ arasinda
bir esgiidiim saglanmasi geregi aciktir.

Bir diger 6nemli husus, acilis kistaslarinin yerine getirilmesi i¢in ¢ikarilmasi
ongorilen dizenlemelere iliskin yapilmast gereken 6n hazirliklarla ilgilidir. Bu
kapsamda AB miiktesebatina uyum saglamak icin mevzuatta yapilacak
degisikliklerin doguracagt sonuglarin ekonomik ve sosyal etkilerini Glgen
analizlerinin yapilmast geregi ortaya ¢ikmaktadir. AB siirecinde yasanan siyasi
gerginliklerin de etkisiyle, Turkiye’de etki analizi yapabilme kapasitesini
gelistirecek ortam olusturulamamigtir. Dogal olarak, ilgili fasillar kapsaminda
yeterli etki analizi yapilamamigtir. Cok kisith sayida sektér ve alanla ilgili olarak
yapilan etki analizleri de toplumun siirecten etkilenebilecek kesimleri ile
yeterince tartiglmamus, toplumsal uzlast saglanmasi icin gerekli platform
yaratitlamamustir. Eylem plani, yapilacak diizenlemelerin 6ncelik sirasinin saglikls
bir sekilde belirlenmesi ancak etki analizleri sonrasinda miimkun olacaktir.
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Hazirlanan yol haritas1 toplamda yaklagik 800 birincil ve ikincil yasal diizenleme
icermekte olup, bir o kadar da AB diizenlemesine referans vermektedir. Burada
karsimiza ¢ikan bir baska sorun, bahsi gecen diizenlemelerin bir kismi heniiz
tasart asamasina dahi  gelmediginden, vyazili metinlerine ulagmanin
imkansizligidir. Yapilmas: disinilen dizenlemelerin igerigi hakkinda yeterli
bilgi ya da veriye erisim olmadigindan sivil toplum kuruluslarinin saglayabilecegi
goris bu asamada kisitlt olacaktir.

Eylem planinda 22. dénem 5. yasama yili siiresince 39 birincil dizenleme ve
214 ikincil diizenlemenin uygulamaya gecirilmesi taahhtt edilmektedir. Yasama
yilinin sonlanmasina bu denli kisa bir stire kalmuis, genel secim siirecine girilmis
ve 6ngortilen yasal diizenlemelerin bir kisminin heniiz taslak asamasinda oldugu
g6z ontunde tutuldugunda, bu hedeflerin saglikli bir takvime baglanmadigt
distintlmektedir. Yukarida da deginildigi tizere, gerek etki analizleri gerekse
genis tabanli siyasal oydasmalar sonucu belitrlenecek Oncelikler uyarinca
takvimin yeniden yapilandirilmasinda yarar gérilmektedir. Alternatif bir ¢6ztim
olarak siyasi partiler arasinda uzlagt ve esgiidiim olusturularak farkli bir yasama
prosediirii tesisi ile gerekli diizenlemelerin c¢tkarilmasina iliskin = siirecin
hizlandirilmast saglanabilir.

Dikkat ¢ekilmesi gereken diger 6nemli bir husus da siirecin yapilandirilmasinda
toplumsal katitimin daha etkin bir bigcimde kurgulanmasidir. Avrupa
Komisyonu, genisleme stirecinin 6nemli bir ayag: olarak iletisim stratejisine atif
yapmaktadir. Tirkiye’nin de, yakin donemde yasanan gelismelerin ve AB
biinyesindeki tartismalarin  kamuoyunda buldugu yankilarin 1s1iginda, AB
projesinin Turkiye icin yarattugl faydalari ve kazanimlari genis kitlelere
anlatabilmek icin daha katilimci bir siireg isletmesi sonsuz yarar saglayacaktir.
Herhangi bir déntisiim ya da yeniden yapilanma siirecinin son asamasinda, son
derece kisitlt bir zaman diliminde saglanacak katkinin verimli olmast gugtur.
Bunun i¢in, kapsamli bir strateji belirlenirken, sivil toplum Orgiitlerinin hazirlik
sirecinin henlz 6n asamalarindan itibaren calismalara dahil edilmeleri daha
somut katki saglayabilmeleri bakimindan faydali olacaktir. Buna yonelik olarak,
istisare ve calisma gruplart gibi kurumsal yapilanmalara gidilmesi uygun bir
secenek olabilir.

Sonug olarak, Turkiye icin hazirlanan eylem stratejisinin temelini olusturmast
gereken ilkeler, IX. Kalkinma Plani benzeri, makro ekonomik cerceve cizen
programlara paralellik saglayacak bicimde belitlenebilir. Tiirkiye ekonomisi 2001
krizi ertesinde yasanan iktisadi toparlanma strecini biytk o6l¢iide tamamlamis
bulunmaktadir. Bugiin Turkiye’nin en temel Onceligi, 2002-2006 arasinda
saglanmis olan yiksek biyime performansinin  6ntimuzdeki dénemde
surdiiriilmesidir. AB’ye katilim perspektifinden bakildiginda, Tirkiye’deki kigi
basina disen milli gelir diizeyinin AB ilkeleri ortalamasina yakinsamasi
dogrudan ytiksek tempolu biiyiime siirecinin siirdirilmesine baghdir. Bu stirecin
kesintisiz devam edebilmesi icin ise makro ve mikro alanlardaki reformlarin etkin
bir sekilde hayata gegcirilmesi gerekmektedir. Saglanan goreli istikrar ortamt artik
orta ve uzun vadede karsilasilacak yapisal sorunlarin tizerinde durulmast icin
firsat sunmaktadir.
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