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“Et tu Brute”: AB’nin Kibrish Tiirklere verdigi
sozlere ne oldu?
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Ozet

Tiirkiye’de giindem Temmuz 2007°de yapilmasi tasarlanan erken genel segime
odaklanmigken TEPAV neden Kibris konusu giindeme getirmeye calisiyor diye
merak edenler olabilir. Kibris konusunu giindeme getirmeye calisiyoruz ¢iinkii i¢
siyasi tartigmalar yiiziinden farkinda bile degiliz ama Kibris’ta yine ve yeniden bir
kayba ugramamiza sadece 1 giin kaldi. Yarmn, 15 Mayis 2007°de, Avrupa Birligi
Daimi Temsilciler Meclisi’nin (COREPER) alt komitesinde Dogrudan Ticaret
Tizigl konusu goriisiilecek. Hemen hemen her giin Kibrishi Tiirk dostlarimizdan
birisi yilan hikdyesine dénen ‘Dogrudan Ticaret Tiiziigii’niin kabul edilmesi i¢in lobi
yapmak {izere Briiksel yollarina diisiiyor. Is o raddeye vardi ki; onlarca Kibrisli Tiirk,
Kibris Tirk Ticaret Odasi’nin kiraladigi ugakla Avrupa Parlamentosu binasi
karsisindaki meshur Schuman Meydani’nda yapilacak protesto gosterisine katilmak
iizere Briiksel’e gitti. Umariz ki; yarin yapilacak alt komite toplantisinin ardindan
COREPER’e gotiiriilecek olan Dogrudan Ticaret Tiiziigli'ne iligkin bir fait accompli
(oldu bitti) senaryosu yasanmaz. Peki, neydi bu Dogrudan Ticaret Tiizligii isinin ashi?
Nasil giindeme geldi ve sonrasinda ne oldu da Briiksel’e yine kendisine verilen sozler
tutulmamis, mazlum bir grup olarak gidiyoruz?

Bu bilgi notunu takiben, TEPAV|Kibris Calisma Grubu tarafindan hazirlanan ve
AB’nin Kibrishi Tiirklerin mazruz kaldiklar1 izolasyonlari hafifletmek amaciyla
glindeme getirdigi tiiziikklerin hukuksal ve siyasi dayanaklarini inceleyen kapsamli
politika notunu 22 Mayis 2007 tarihinde kamuoyuna agiklayacagiz. Hazirlanan
politika notu, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) tiim aday1 temsilen AB’ye
iiye olmasi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin (KKTC) AB nezdinde
tanimlanan sakil hukuksal statiisii sorununun taraflar1 arasinda asimetrik bir iliski
tesis ettigini onermektedir. GKRY, bu asimetrik iliski ve sakil hukuksal statiiden
faydalanarak Yesil Hat, Mali Yardim ve ozellikle Dogrudan Ticaret Tiiziiklerinin
hukuksal zeminini ve uygulama usullerini kendi egemenligini KKTC iizerine fiili
olarak genisletme araci olarak kullanmaktadir. Bu politika notu, s6z konusu tiiziikler
genelinde, Dogrudan Ticaret Tiiziigli 6zelinde elestirel bir degerlendirme yaparak
tiiziiglin hukuksal zemininin ve uygulama usullerinin KKTC’nin hukuki ve siyasi
statiisii lizerinde olumsuz sonuglar dogurabileceginin altin1 ¢izmektedir.
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ne oldu?

Verheugen: “Kendimi Rumlar tarafindan aldatilmis hissediyorum”

2004 yilinda Rumlarin Annan Plani’ni reddetmesi sonrasinda Kibris’ta biitlinciil bir ¢oziim
insiyatifinden yoksun bir ara donem yasanmaktadir. 24 Nisan 2004 tarihli Annan Plam
referandumunun hemen ardindan 1 Mayis 2004’te Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tiim
aday1 temsilen AB’ye iiye oldu. Rumlarin tiim Kibris’1 temsilen AB iiyesi olmasi Ada’da sakil bir
hukuksal statii ve siyaseten asimetrik bir iligki tesis etti. Aslinda Rum lideri Papadopulos, Annan
Plan1 miizakereleri boyunca planin halkoylamasinda reddedilecegini 6ngoriiyordu, en azindan
Biirgenstock’taki son tur miizakerelerde emin olmustu Rum halkinin plan1 kabul etmeyeceginden.
Annan Plan1 miizakereleri siiresince Papadopulos’un asil derdi uzlagmaci goriinerek AB iiyeligini
akamete ugratmamak, AB flyeligi sonrasinda Kibrish Tiirkleri giineye baghh kilmak ve AB
miizakere siirecinde Kibris sorununu pargalara bolerek Tiirkiye’ye miizakere ettirmekti. Zaten
kendisi degil miydi referandumdan bir giin 6nce gozyaslar icinde Rum devlet televizyonunda
halkina menfi oy kullanmasi1 yoniinde ¢agrida bulunan? Rum liderinin bu ii¢ asamali plan1 isledi
islemesine ama selefi Klerides kadar basarili bir aktdr ve kurt bir politikaci olmadigi i¢in ¢oziim
karsiti oldugu da AB nezdinde bilinir oldu. Oyle ki dénemin Genisleme Sorumlu Uyesi
Verheugen ve Lord Patten, Kibris sorunun tartisildigi 6zel Avrupa Parlamentosu oturumunda
“Kendimi Rumlar tarafindan aldatilmis hissediyorum...Rumlarin tiyeliginden Kibrish Tiirklerin
zarar gormesine izin veremeyiz” deyiverdi. Bu aldatilmighik hissinin etkisiyle AB, Denktag
yOnetimine kars1 bir sivil itaatsizlik 6rnegi sergilemek pahasina ¢6ziim iradesini gosteren Kibrislh
Tiirklerin maruz kaldiklar1 ekonomik izolasyonlar1 hafifletmek tizere Yesil Hat, Mali Yardim ve

Dogrudan Ticaret Tiiziiklerini giindeme getirdi.

Kibris Sorununda Ara Donemin Siyasa Araclart Olarak AB Tiiziikleri

2004 yili sonrasinda Kibris sorununun yasadigi atalet doneminin baslica siyasa araglar1 AB’nin
Kibrish Tiirklerin iktisadi gelisimini desteklemek icin formiile ettigi bu tiiziikler oldu. Yesil Hat
ve Mali Yardim Tiiziikleri Rum muhalefetine ragmen Avrupa Konseyi’nde kabul edildi. Temmuz
2004’te Avrupa Komisyonu tarafindan Konsey’e sunulan Dogrudan Ticaret Tiiziigli, AB topragi

olarak nitelenmesine ragmen, miiktesebatin askida olmasi sebebiyle Topluluk giimriik alanina
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dahil edilmeyen KKTC nin tercihli rejimden faydalanarak AB ile ticaret yapmasini saglayacakt.
Dogrudan Ticaret Tiizigii sayesinde KKTC, hem kendi hava/deniz limanlar {izerinden hem de
gimriik vergisi veya es etkili engellerden muaf olarak ticaret yapabilecekti. Bunlara ilaveten
Dogrudan Ticaret Tiiziigii kapsaminda KKTC’den Topluluk giimriik alanina giren mallar, serbest
dolagim ilkesi uyarinca AB sinirlari igerisinde serbestce dolasabilecekti. Aslinda tiizilk, KKTC’ye
Rum Yonetimi’nin g6z yumamayacagi derece onemli imkanlar sagliyordu. Nitekim GKRY nin
iflah olmaz muhalefeti sonucunda Dogrudan Ticaret Tiiziigii taslagi halihazirda gbrevde olan
Almanya oncesinde Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere, Avusturya ve Finlandiya ddnem

baskanliklari siiresince onaylanamadi.

Dogrudan Ticaret Tiiziigii'niin KKTC ekonomisine yapacagi ongdriilen iktisadi katkilarin yani
sira Onemli siyasi getirileri de olacaktir. Annan Plan1 referandumu siiresince KKTC’de zihinsel
bir doniisiim yasanmistir. Bugiin gelinen noktada, Kibrishi Tiirkler uzun yillar sonra kendilerini
sorunun 6znesi olarak goérmektedir. Bu stiregte Kibrisli Tiirklerin uluslararasi goriiniirliigti goreli
olarak artmis, kendilerinin maruz birakildig1 izolasyonlara iliskin 6zellikle Avrupa kamuoyunda
bir farkindalik yaratilmigtir. Dogrudan Ticaret Tiiziigii, KKTC’de yasanan zihinsel doniigiimiin

konsolide olmasi i¢in 6nemli bir politika araci olacaktir.

Dogrudan Ticaret Tiiziigii’nde Taraflarin Hukuksal ve Siyasi Pozisyonlari

Dogrudan Ticaret Tiizigii konusundaki fikir ayriliklar1 Oylesine dallanip budakland: ki; AB
kurumlar bile farkli siyasi ve hukuki tezleri savunur duruma geldi. Tiizigii hazirlayan Avrupa
Komisyonu hukuk servisi ile Konseyin hukuk servisi arasinda ciddi fikir ayriliklar1 olustu.
Tartismanin gelip kilitlendigi nokta, Dogrudan Ticaret Tiiziigii’niin hukuksal zemini oldu.
Papadopulos hiikiimeti ve Avrupa Konseyi hukuk servisi, Tiiziiglin, GKRY ile AB arasinda 2003
yilinda akdedilen Katilim Antlagmasi’na ek 10. Protokol uyarinca onaylanmasini savunuyor.
Bahse konu, 10. Protokol uyarinca KKTC’nin AB nezdindeki hukuksal statiisii, ‘Kibris
Cumbhuriyeti hiikiimetinin etkin kontrol uygulayamadigi (Kibris Cumbhuriyeti) bolgeleri’ olarak
tanimlanmigti. Dolayisiyla Dogrudan Ticaret Tiiziigli’niin Topluluk hukukundaki dayanagi 10.
Protokol oldugu taktirde Kibrish Tiirklerin AB ile yapacaklari ticaret GKRY *nin kontrolii altinda
gergeklesecek. Bu sekilde Rumlar fiili egemenliklerini Ada’nin kuzeyine genisletme yoniinde bir

adim daha atmis olacak.
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Komisyon ve Tiirk tarafi ise Dogrudan Ticaret Tiizigli’'niin Avrupa Topluluklarini Kuran
Anlagsma’nm ‘Ortak Ticaret Politikasi’na iliskin hiikiimlerini diizenleyen 133. maddesi uyarinca
onaylanmasini talep ediyor. Sayet Dogrudan Ticaret Tiiziigli, Toplulugun ithalat ve ihracata
iligkin tek tarafli tasarruflarinda ve tigilincii iilkelerle yapilan ticaret anlagmalarma hukuki temel
olugturan 133. madde uyarinca hazirlanirsa, Konsey’de nitelikli ¢ogunluk ilkesine gore
onaylanacagi i¢cin GKRY ’nin muhalefeti de asilabilecek. Ayrica, 133. madde ile tercihli ticaret
rejimi tesis edilmesi KKTC i¢in yaratilmig, emsali olmayan bir uygulama da degil. Topluluk
giimriik alanina dahil olmayan Ispanya’nin Kuzey Afrika’daki topraklari Ceuta ve Melilla,
Ingiltere’nin Iber Yarimadasi’ndaki topragi Cebelitarik ile AB’nin yaptig1 ticaret de 133. Madde
ile diizenleniyor. Benzer bir sekilde, Topluluk giimriik alanina dahil olmayan Biisingen,
Campione d’Italia ve Helgoland ile AB’nin ticari iliskilerinde ii¢iincii iilke kurallart uygulaniyor.
Tim bu emsallere ragmen Rumlarin uluslararasi taninirhigi olan hukukgulardan aldigr menfi
miitalaalarin etkisiyle Avrupa Konseyi halen Dogrudan Ticaret Tiiziigii’niin Kurucu Anlagma’nin

133. maddesi uyarinca onaylanmasina karsi ¢ikiyor.

Bugiin geldigimiz noktada, Dogrudan Ticaret Tiiziigii isi dylesine ironik bir hal ald1 ki; Kibrish
Tiirklerin iktisadi kalkinmasini tesvik etmeyi amaglayan bu 6zel diizenleme giiniin sonunda yine
Kibrish Tiirkler tarafindan reddedilebilir. Isin kétiisii, Almanya’dan sonra Portekiz ve Slovenya
gibi Rum muhalefetini agmasi miimkiin olmayan {iyelerin déonem baskan1 olacagini1 diisiintirsek
Dogrudan Ticaret Tiiziigii i¢in son sans Almanya. Fakat Almanya, KKTC temsilcilerinin tim
cabalarma karsmn “Dogrudan Ticaret Tiiziigli'ne iliskin siyasi pozisyon alamayacagiz” diyerek
Tiiziigli geciremeyeceginin, gecirse bile bizim savundugunuz hukuki ve siyasi temelde
geciremeyecegini duyuruyor. Dogrudan Ticaret Tiiziigli konusunda yarin AB Daimi Temsilciler
Meclisi’nin alt komitesinde yapilacak toplanti sonrasinda bir karar ¢ikabilir. Umariz toplanti

arifesinde yapilacak protestolar AB’ye, Kibrish Tiirklere verdigi sozleri hatirlatacaktir.

AB-Tiirkiye Ikiskilerinde Kant’in Adaletini Aramak Iyi de...

Tiirkiye — AB iliskilerinde ve AB’nin Kibrisl Tiirklere yonelik politikasinda Kant’in adaletini
istemek en tabii hakkimiz. Ama insanin aklina acaba ‘2004 yilinda Rumlar haril haril 133. madde
temelinde hazirlanan tiiziige kars1 yabanci hukukgulardan miitalaa alirken biz ne yapiyorduk?’
diye sormak geliyor. Ihtisas konumuz olan seytanin avukathgma devam edersek... 2004 ve
2005’de Briiksel’de Dogrudan Ticaret Tiziigii’niin Topluluk hukukundaki dayanagina iliskin

yapilan tartismalara Tiirkiye ancak 2007 nin ortasinda muttali olabildi. Umuyoruz ki; Dogrudan
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Ticaret Tiiziigii'niin Konsey’e gonderilmesinin bu denli gecikmesinin ardinda hiikiimetin

Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi secimlerine iligkin kaygilar1 yoktur.

Bu bilgi notu ve Sali giinii agiklayacagimiz politika notu, Temmuz segimlerine yaklastik¢a
konusmalarinin en can alic1 paragraflarii “Kibris Tiirktiir, Tiirk kalacak” hamasetine ayirmay1

planlayan siyasilere ve siyasi adaylarina ithaf olunur.
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