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Isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Mevcudiyeti

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi

Ekonomik Ilerleme Kaydedilen Alanlar — Tlerleme Kaydedilmesi Gereken Hiikiimetin Yol Haritas1
Politikanin Temel Olumlu Degerlendirmeler Alanlar — Olumsuz Degerlendirmeler (2007-2013)
Unsurlan Uluslararasi finans kuruluslari ile yapilan = Siyasi gelismeler reformlarin yavaslamasina

anlagmalarda (IMF ile yapilan Stand-by neden olmustur.

Anlasmasi; Diinya Bankast ile Ulke Yardim | = Ekonomik kararlar ad-hoc temelli almmus,

Stratejisi) mutabakat saglanan ekonomik gerceklestirilen etki analizleri eksik bilgiye

politikalara biiyiik oranda bagl kalinmustir. dayanarak yapilmaktadir.
Makroekonomik Ilerleme Kaydedilen Alanlar — Tlerleme Kaydedilmesi Gereken Hiikiimetin Yol Haritas1
Istikrar Olumlu Degerlendirmeler Alanlar — Olumsuz Degerlendirmeler (2007-2013)

Tiirkiye artan dis ticaret agigin1
finansmanini siirdiirebilmektedir.
Ozellestirme gelirleri ve yabanci
yatirimlarla gelen doviz rezervleri ile
artmigtir.

Ekonomik biiyiime yavaslasa da giiglii bir
trend izlemektedir.

Mali politika gevsek ama giiglii olarak
devam etmektedir.

Koordinasyon, denetim, seffaflik gibi
alanlarda gelismeler kaydedilmistir.
Toplam kamu borcu azalmistir. (2005°te %
69.6’dan 2006 sonunda % 60.7’a diigmiistiir)
Kamu bor¢lanma yapisi ve vadeleri
makroekonomik ve finansal istikrar
acisindan riskleri azaltilma egilimi
gostermektedir.

T.C. Merkez Bankasi bor¢lanma oranini 425
baz puan artirmak suretiyle 2006 yilinin
ortalarindaki mali ¢alkant1 karsisinda kesin
hareket etmistir.

Merkez Bankasi enflasyona iliskin
politikalar1 daha seffaf kilmak i¢in kisa

» Reel GSYIH 2006’da %6.1’¢ gerilemistir.
2007’nin ilk yarisinda biiyiime % 5.3
seviyesine diiserek yavaglamistir.

= Dis ticaret agig1 artmigtir, 2006°da
GSYIH’nin % 8i oranindadir. (hizli kredi
artig, yliksek petrol fiyatlari)

= Yerel tiiketim sik1 para politikasinin sonucu
olarak 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren
yavaglamistir.

= Merkezi biitge i¢in belirlenen mali hedefler
GSYIH nin %] inin altinda bir oranda
olmakla beraber tutturulamamaistir. (se¢im
harcamalari)

= Cok az yeni is yaratilabilmistir, ise alim ve
¢ikarmanin maliyeti, is yaratilmasini
engellemeye devam etmektedir.

= 2006-2007 doneminde istthdam % 44-45
civarinda seyretmistir.

= Kadin istithdam orani hala diistiktiir. (% 22-
23)

* [ssizlik oran1 % 8-10 arasindadur.

= Enflasyonun diigme egilimi yavaglamustir.
Merkez Bankasi’nin %5lik yilsonu
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vadeli faiz oranlarini kullanarak, 1 Ocak
2006 itibariyle yeni bir politika ¢ercevesi
uygulamaya koymustur.

Gelirler yillik %27 oraninda artmis ancak
saglik, tarim ve personel harcamalari
biitgenin istiinde gergeklesmistir.

AB ile mevzuat uyumuna 6nem verilmistir.
(6r: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu - KMYKK)

enflasyon hedefinin tutturulmasi zor
goriinmektedir. (2006 sonunda % 10 olan
enf, 2007 Eyliil itibari ile % 7.1dir.)
Sayistay Kanunu’na iligkin kilit alanlar hala
eksik kalmigtir.

Piyasa Giiclerinin
Etkilesimi

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken

Alanlar — Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi

Izleyici ve diizenleyici kurumlarin
bagimsizligimi hitkiimet onaylagmistir, ancak
istenilen seviyede degildir.

Ozellestirme gelirleri 5nemli oranda artmis
ancak ozellestirme siireci
sonuglandirilmamustir.

2007°de Halkabankasinin % 25i halka arz
olunmustur, Petkim 6zellestirilmesi
gerceklestirilmistir.

Diizenleyici ger¢eve bulunmasina ragmen,
temel sektorlerin piyasaya agilmasi
durmustur. (enerji sektorii)

Fiyat serbestirilmesi gelismis olmakla
birlikte, iilkenin bel kemigini olusturan
hizmet sektorlerinde (enerji fiyatlari gibi)
ilerleme yetersiz kalmistir.

2007 yilinda 6zellestirme stireci
yavaglamstir.

Pazara Giris ve
Cikas

Tlerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Tlerleme Kaydedilmesi Gereken

Alanlar — Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007-2013)

Isletme tescil siiresi hizlanmustir. Isletme
acmak ortalama 9 giin siirmektedir.
Tiirkiye pazar ekonomisinin yasal
cergevesine biiylik oranda uyumlu olmakla
beraber ileri seviyede uygulama saglamasi
gerekmektedir.

Isletme kayit maliyeti yiiksektir. (ortalama €
750)

Sirketlerin tiiziikleri ve muhasebe
defterlerinin resmi tescili i¢in gerekli bazi
harglar geffaf degildir.

Ticaret siciline iliskin harglar ytiksektir.
Isletme kapatmak maliyetli ve zaman
alicidir.

Piyasadan cikigin oniindeki engellerin
kaldirilmasinda sinirlt ilerleme
kaydedilmistir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda
degisiklik 2009-2013

Odeme Sistemleri Kanunu (Diizenleme
iiyelikten kisa bir siire 6nce ¢ikarilacak ve
iiyelikle birlikte uygulamaya gegilecektir.)
2009-2013

2644 sayili Tapu Kanunu’nun 35. Maddesi
(Uyelik sonrasi gegis dénemi alinmasi
Ongoriilmektedir) 2009-2013

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi
(AB mevzuatina tam iiyelik perspektifi
cergevesinde uyum saglanmasi
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hedeflenmektedir.) 2009-2013

406 Sayil Telgraf ve Telefon Kanunu
Hakkinda Degisiklik Yapilmasi (AB
mevzuatina tam iyelik perspektifi
gergevesinde uyum saglanmasi
hedeflenmektedir.)

Hukuki Sistem

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken

Alanlar — Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007-2013)

Miilkiyet haklar1 diizenlemesi de dahil
olmak iizere yasal sistem mevcuttur.

= Adli personelin egitimi her zaman yeterli

olamamakta; bu durum ticari mahkemelerin
hizli bir sekilde ¢oziimlenmesini
engellemektedir.

Bagimsiz kurumlarin ve mahkemelerin
aldig1 kararlari icrasinda, yabanci
yatirimcilar dahil, zorluklar devam
etmektedir.

Fikri miilkiyet haklari mevzuatinin
uygulanmasinda eksiklikler s6z konusundur.

Mali Sektor
Girisimi

Tlerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Tlerleme Kaydedilmesi Gereken

Alanlar — Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007-2013)

Bankacilik sektordi, mali araciligin

gelistirilmesinde 6nemli mesafe katetmistir.

(gliclii ekonomik biiylime ve diizenleyici
cergevedeki gelismeler ile)

Mali piyasalar 2006-2007 deki ¢alkantilara
ragmen esneklik gostererek daynakliligint
ortaya koymustur.

Ozel krediler 2005 yilinda GSYIH nin
%25’1ni olustururken, 2007 ortasinda bu
oran %32’ye yiikselmistir.

Bankalarin toplam varligi 2006 yili baginda
GSYIH’ nin %81’ini olustururken, 2007
ortasinda bu oran %90’a ulasmustir.
Bankacilik sektoriinde yabanct
yatirimcilarin artan paylar rekabeti
giiclendirmistir.

= Mali aracilik maliyetleri halen yiiksektir;

neredeyse kredi faiz oranlarinin {igte birine
ulasmustir. (Aracilik faaliyetlerinin 6niindeki
6nemli engellerden birini teskil etmeye
devam etmektedir)

Ihtiyati diizenleyici gercevenin etkinligi,
tilke, transfer ve faiz orani risklerinin
bankalarin defterlerinde olmamasindan
dolay1 engellenmektedir.

Bankacilik disindaki temel mali kurumlarin
toplam varliklar1 2007 yilinin ortasinda
GSYIH’nin yalnizca %10’ununa
erisebilmistir.

Yeni bir ipotekli konut kredisi sistemi
(mortgage) kanunu Subat 2007°de ve yeni
Sigortacilik Kanunu Meclis’ten Haziran
2007°de gegmistir.

Menkul Kiymetler Borsalar1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklige
iligkin teknik ¢aligmalardevam etmektedir,
2007- 2008 yasama doneminde
gerceklestirilmesi planlanmuistir.
Sigortacilik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun (Diizenleme
iiyelikten kisa bir siire 6nce yapilacak ve
uygulamaya tiyelikle birlikte gegilecektir.)
2009-2013 yasama doneminde
gerceklestirilmesi planlanmustir.
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= 2005’te yiiriirliigiie giren Bankacilik Yasasi
ile finans, leasing, faktoring ve tiiketici
finansmani sirketlerinin tizerindeki
diizenleyici ve gozetim yetkisini Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na
devreden ikinci diizenlemeler 2006-2007
doneminde yiiriirliige girmistir.

= Bankacilik disindaki temel mali kurumlar,
ornegin sigorta sirketleri, emeklilik fonlari,
leasing ve faktoring firmalar1 6nemli 6lgiide
biiyiime kaydetmislerdir.

= Bankacilik sektoriiniin gdzetimi daha da
gliclendirilmistir.

Birlik Icinde Rekabetci Baski ve Piyasa Giicleri ile

Bas Edebilme Kapasitesi

Isleyen Bir Pazar
Ekonomisinin
Varhgi

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken
Alanlar — Olumsuz
Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007-2013)

= Yetkili kuruluslar firmalarin piyasaya girisi
ve faaliyet gostermesi oniindeki idari
engelleri azaltilmustir.

= Gelir ve kurumlar vergilerini azaltilmis ve
basitlestirilmistir; vergi idaresinin ve
kurumsal yonetiminin etkinligini
iyilestirilmistir.

= Devletin sahip oldugu pek ¢ok firma
ozellestirilerek; kurumsal yonetisimi etkin
kilinmigtir. Bu durumun yatirim ortaminin
iyilestirilmesine yansimalar1 olumlu
olmustur.

= Devlet yardimlarinda seffafligin azlig1 ve
piyasadan cikis gibi konularda piyasalarin

isleyisini bozan bazi durumlar degismemistir.
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insani ve Fiziksel
Sermaye

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken
Alanlar — Olumsuz
Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007-2013)

Egitim alaninda yapilan reformlar ve
egitime biitgeden ayrilan payin artirtlmasi
egitim seviyesinin gelismesinde olumlu
etkiler yaratmistir.

Kadinlarin ve yasllarin is giiciine katilim
orani 2006 ve 2007 yillarinda artmustir.
(ancak hala diisiik seviyededir)

Yasal diizenlemeler, issizlerin ancak %4’den
azinin issizlik yardimi almasina ragmen,
istihdami1 korumay1 hedeflemistir.
Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) akist
2006 yilinda 6nemli Slgiide artarak
GSYIH’nin yaklasik %4,9’una yiikselmistir;
2007’nin ilk yarisinda ise GSYIH’nin
%35’ine ulagmustir.

Uluslararasi standartlara kiyasla yiiksek
Ogrenime katilim diisiik seyretmektedir.

20 ila 24 yas arasindakilerin %40’a yakini
ikinci bir diplomaya sahip olup, okul ¢agina
gelmis ¢ocuklarin %10’u ise halen ilkokula
kaydolmamuiglardir.

Kirsal kesimde ekonomik ¢esitliligin diisiik
olmasi, mesleki nitelik uyumsuzlugu ve
istihdam piyasasindaki katilik biiyiik
dengesizlikler olusmasinda etkendir.

Kayit dis1 ekonomideki istihdamin
azaltilmasina iligkin sinirli sistematik
calisma gerceklestirilmistir.

Issizligin azaltilmasinda kisitl basari
saglamglardir.

Kurumlar vergisi oranlari, is giicii
iizerindeki vergiler (gelir vergileri ve sosyal
giivenlik primleri) yiiksektir.

2006 yilinda AR-GE harcamalari

GSYIH nin yalnizca %0,7’sini
olusturmaktadir.

Altyap1 yatirimlarina yeterli diizeyde destek
saglanamamustir.

= Ulusal Kalkinma Plani’nda (2007-2013)
yeni bir egitim reformu programi
tasarlamiglardir. (Amag: egitimin talebe
yanit verebilirligini arttirmak; egitim
sistemini gelistirmektir)

= Hiikiimetin resmi hedefi 2010 yilina kadar
AR-GE harcamalarint GSYIH nin % 2’sine
¢ikarmaktir.

= Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun kurum igerisinde teknik
calismalar siirdiiriilmektedir. (2007-2008
yasama doneminde yasalagsmasi
ongoriilmektedir)

= Sendikalar Kanununun teknik ¢aligmalar
strdiiriilmektedir. 2007-2008 yasama
doneminde yasalagmasi planlanmaktadir.

= 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanunna iliskin
teknik calismalar stirdiiriilmektedir. 2007-
2008 yasama doneminde yasalagmasi
ongoriilmektedir.

2007-2008 yasama doneminde yasalasmasi

ongoriilen diger ilgili kanunlar:

» |5 Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

= Sosyal Hizmetler Hakkinda Kanun

* Hava Is Kanunu

= Kamu Goérevlilerinin Calisma Sagligt ve
Giivenligi Hakkinda Kanun

= 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun

2008-2009 yasama déneminde yasalasmasi

ongoriilen ilgili kanunlar

= 4857 sayili Is Kanununda Degisiklik
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Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Korumali igyerlerinde Devlet tarafindan
saglanacak teknik ve mali destege iligkin
Kanun (Bagbakanlik’ta)

Sektor ve Tlerleme Kaydedilen Alanlar — Tlerleme Kaydedilmesi Gereken Hiikiimetin Yol Haritas1
Isletmelerin Olumlu Degerlendirmeler Alanlar — Olumsuz (2007-2013)
Yeniden Degerlendirmeler
Yapilandirilmasi Tarim sektoriindeki istihdamin toplam Tﬁrkiye’deki isletmelerin %99unu olusturan 6762 sayili Tirk Ticaret kanununun 10.
istthdama oran1 2005°te %30, 2006°da %27 KOBIler, diisiik is giicti verimliligi, mali maddesi veya Tiirk ticaret kanunu tasarisi
olarak gerceklestirilmistir. imkanlara yetersiz erisimleri ve yabanci yasalagirken yapilmasi ongoriilen degisiklik
Sanayi sektoriiniin toplam istihdam’daki piyasalara giristeki engellerden dolay1 TBMM'dedir. 23. donem ikinci yasama
pay1 2005°te %24 iken, 2006°da %26.5’¢ sermaye yatirimlarinda %38, katma degerde yilinda (1/10/2007 — 2008) yasalagmasi
yiikselmistir. %26, ihracatta %10 ve banka kredilerinde ongorilmektedir.
Hizmet sektoriiniin istihdam orani1 2005°te %S5 diizeyinde varlik gostermektedirler.
%42, 2006’da %47 olarak ger¢eklesmistir. KOBIler genelde “gri-kayit dis1” ekonomide
GSYIH nin %60’1na yiikselmistir. faaliyet gostermektedirler.
Sanayideki ve hizmet sektoriindeki istihdam Enerji sektoriinlin yeniden yapilandirilmast
artis1 tarimsal istihdamdaki azalmayi telafi ve serbestlestirilmesi ¢abalar1 da dngoriilen
etmistir. programin gerisinde kalmistir.
[letisim sektorii gibi alanlarda yeniden Enerji sektoriiniin sorunlari, ¢apraz
yapilandirma 6zellestirme ile siibvansiyonlar ve genis dagitim kayiplariyla
desteklenmistir. ilgilidir.
Devletin Rekabete Tlerleme Kaydedilen Alanlar — Tlerleme Kaydedilmesi Gereken Hiikiimetin Yol Haritas1
Etkisi Olumlu Degerlendirmeler Alanlar — Olumsuz (2007-2013)

Degerlendirmeler

Devletin piyasalarda oynadig aktif rol
azalmustir.

Rekabet Kurumunun rolii 6zellestirme
stireci ile giliglenmistir.

Sirketlerin seffaf normlarda faaliyetlerini
stirdlirmesi iyilesmistir, muhasebe
standartlar yiikseltilmistir.

Devlet yardimlarmin seffaf denetimindeki
eksiklik ve piyasa bozucu etkilerin
azaltilmasina yonelik destekleyici
politikalar, rekabet kosullarini ve
ekonominin rekabet giiclinii olumsuz
etkilemektedir.

Diizenleyici ¢erceveye getirilen istisnalar
nedeniyle kamu alimlar1 ve ihale politikalar1
zayiflamaya devam etmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da yapilmasi1 6ngoriilen
degisikliklere iligkin taslaga ilsikin kurum
diizeyinde teknik ¢aligmalar tamamlanmustir.
2007-2008 yasama doneminde hayata
gegcirilmesi planlanmaktadir.

= Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Kanununa iliskin kurum
diizeyinde teknik ¢aligsmalar tamamlanmustir.
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2007-2008 yasama doneminde kanunlagmasi
planlanmaktadir.

AB’yle Ekonomik
Biitiinlesme

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Tlerleme Kaydedilmesi Gereken
Alanlar — Olumsuz
Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007-2013)

AB, Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi
olmayi siirdiirmiistiir; diger pazarlar da
onem kazanmuistir.

2005’de AB’den DYY akis1 toplam
DYY’nin %58’ini olustururken bu oran
2006’da %82’ye yiikselmistir.

Kamu sektorii verimliligi %10 oraninda
artarak iyilesmistir. Kamudaki isttihdam
orani %6 oraninda diigmiistiir.

Tiirkiye’nin satin alma giicii standartlarina
gore hesaplanan kisi basina ortalama geliri,
2006’da AB-27’nin 2007°deki ortalamasinin
yaklasik %30’u diizeyinde gergekleserek,
2005°deki oranin biraz {izerine ¢ikmustir.

Tiirkiye’ nin dig ticarete a¢ig1 artmistir.

AB tilkelerine gergeklestirilen ihracatin pay1
2005’deki %52,3 iken, 2006°da %51,6’ya
gerilemistir.

AB’den ithalatin toplam ithalata orant
2005’deki %42,1 seviyesinden, Tiirkiye’nin
AB disindaki iilkelerden enerji ihracat
oraninin artmasina bagli olarak, %39,3’e
diigmiistiir.

Birim isgiicli maliyetine dayanan gergek
efektif kurun (GEK) artis hiz1 6nemli 6lgiide
yavaglamustir.

Verimlilik artis1 ekonominin ¢ogu
sektoriinde yavasglamistir.

» 3. Ulkelerle Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) Akdedilmesi konusunda teknik
calismalar devam etmektedir.




