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Kamu Yonetimi

Genel olarak, kamu
yonetimi ve kamu hizmetine
iligkin reformlarda bir
miktar ilerleme olmustur.
Uygulama ve kapasitenin
gelistirilmesi husularinda
swrly ilerleme
kaydedilmistir.
Biirokrasinin
azaltilmasina, saydamligin
arttirllmasina, hesap
verilebilirliginin
giiclendirilmesine, yerel
idarelerin mali
kaynaklarinin ve
yetkilerinin arttirilmasina
daha fazla dnem
gosterilmesi gerekmektedir.

Ilerleme Kaydedilen Alanlar ve
Olumlu Degerlendirmeler

Tlerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar
ve Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritas1
(2007 — 2013)

e Her bir Bakanligin i¢inde mali kontrolden

sorumlu olan “strateji
birimleri’nin daha iyi yapilandirilmasini
kolaylastirmak amaciyla, Nisan 2007°de
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYK) degistirilmistir. Hiikiimet, Ekim
2006’da yerel idareler i¢in 600 kadar ic
denet¢i atamustir. Bu durum, KMYK
yasasinin uygulanmasinda ileri bir adim
teskil etmistir.

geligtirme

Hiikiimet, Ekim 2006°da belediye
meclislerinin -~ kurulmasmna  iligkin  bir
yonetmelik kabul etmistir. Bu meclisler,
belediye yoOnetiminde yerel katilim ve
sahiplenmeyi  tegvik etmek  amaciyla
Belediyeler Kanunu’'nda zorunlu hale
getirilmigtir. Belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan  personel  istihdami  genel
prensipleri sirasiyla Subat ve Haziran
2007°de kabul edilmistir.

Tiirkiye daha iyi diizenleme alaninda ilerleme
kaydetmigtir:  Hiikiimet, Nisan 2007°de
yaymladigi bir genelgeyle, diizenlemelerin
kalitesini arttirmay1 teminen, Diizenleyici
Etki Analizi (DEA) uygulamasim1i ve DEA
Rehberini kabul etmistir. Biirokrasi ve idari
ylikiin azaltilmasi1 alaninda, vatandaglarin

o Tirkiye,

e KMYK

Ombudsmanlik Yasasi’nin
uygulanmasimin Anayasa Mahkemesi tarafindan
Kasim 2006°da askiya alinmis olmasindan bu yana
bir Ombudsmanlik sistemini heniiz kurabilmis
degildir.

e Merkezi idareyi yeniden yapilandirma ve mahalli

idarelere yetki devretmeyi hedefleyen Kamu
Yonetimi Cer¢ceve Kanun Tasarisi’nin kabulii
konusunda bir ilerleme olmamistir. Ayrica,
mahalli idarelere daha fazla mali kaynak
aktarilmasi hususunda da ilerleme olmamustir.

e Kamu hizmeti reformunun gerekliliginin genel

kabul  gormiis olmasma  karsilik  devlet
memurlarina iligkin kapsamli bir yasa tasarisi
Meclis’e gonderilmemistir.

yasasinin  tam  uygulanmasi  ve
biirokrasinin azaltilmasina yonelik kapsamli bir
strateji gelistirilmesine ihtiyag vardir.

2007-2008 Donemi
e il &zel idaresi ve belediye gelirleri
kanunu
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cesitli kamu hizmetlerinden yararlanmalarini
kolaylagtirmak igin, valilik ve
kaymakamliklarda, Kasim 2006’da “tek
adimda hizmet” uygulamasi baslatilmistir.
Ocak 2007°de, kamu yonetiminde iyilestirme
kapsaminda, 1085 adet giincelligini yitirmis
genelge yiirlirlikten kaldirilmistir. E-devlet
uygulamasindaki kullanim kolaylifi 6nemli
oOlciide iyilestirilmistir.

Giivenlik Giiclerinin
Sivil Denetimi

Askeri makamlar tizerinde
sivil denetimin tesisi
suretiyle savunma
harcamalarinin
Parlamento tarafindan
denetimi konusunda
ilerleme saglanmamistir.
Aksine, askerin, reform
programi dahil,
sorumlulugu disinda kalan
alanlarda, kamuya yonelik
agiklama yapma egilimi
artmigtr.

Tlerleme Kaydedilen Alanlar ve
Olumlu Degerlendirmeler

Tlerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar
ve Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007 - 2013)

Ordunun, siyasi hayata miidahale girisimleri
ve kamuya yonelik aciklamalarina ragmen,
2007 ilkbaharinda yasanan anayasal krizin
sonucu olarak demokratik siire¢ tistiinligiinii
teyit etmistir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK), gozden
gecirilmis roli dogrultusunda toplanmaya
devam etmistir. Biiyiikel¢i Burcuoglu, Eyliil
aymda yeni MGK Genel Sekreteri olarak
atanmistir. MGK’nin toplam personel sayisi
408’den 224’e, askeri personel sayis1 26’dan
12’ye dislirilmistiir.

o Silahli Kuvvetler, 6énemli dl¢lide siyasi etkinlik
gostermeye devam etmistir. Silahli Kuvvetlerin iist
diizey mensuplari, Kibrs, laiklik ve Kiirt
meseleleri dahil olmak iizere, i¢c ve dis politika
konularinda kamuya yonelik agiklamalarini
arttirmiglardir. Genelkurmay Bagkanligi, birkag
kez Hikiimetin beyan ve kararlarina kamusal
alanda  tepki gOstermistir. Genelkurmay
Bagkanligi, iddia edildigi sekilde laikligin gii¢
kaybetmekte oldugu endisesini dile getiren bir
muhtiray1 internet sitesinde yayimlamak suretiyle
Nisan 2007 Cumhurbaskanligt secimi siirecine
dogrudan miidahale etmistir.

e Silahli Kuvvetlerin iist diizey mensuplarinin,
ozellikle gilivenlik ve azmlik haklarma iligkin
konularda bilimsel arastirma ve kamuya yonelik
tartigmalar1 sinirlamak icin gesitli girisimleri
olmustur. Ote yandan askerler gesitli vesilelerle
basini hedef almislardir.

e Giivenlik, Kamu Diizeni ve Takviye Birliklerine
iliskin 1997 yilinda ¢ikarilan EMASYA (Emniyet,
Asayis ve Yardimlasma) gizli Protokolii halen
yiiriirliiktedir. Genelkurmay Baskanlig1 ve Icisleri
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Giivenlik Giiglerinin Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol i¢ giivenlik
Sivil Denetimi (devam ) konularinda, belir.li sartlara bagl qlarak, sivil
makamlarin talebi olmaksizin askeri operasyon
yiiriitiilmesine imkan tanimaktadir.

e Tiirk Silahli Kuvvetlerin I¢ Hizmet Kanunu ile
MGK Kanunu’nda bir degisiklik olmamistir.
Sézkonusu kanunlar Tiirk askeri giiglerinin rol ve
gorevlerini tanimlamakta ve ulusal giivenligi genis
sekilde belirleyerek askerlere genis bir manevra
alan1 birakmaktadir. Jandarmanin iistlendigi sivil
faaliyetlerde  sivil  denetiminin  arttirilmasi
konusunda bir geligme olmamustir.

o Askeri biitge ve harcamalar lizerinde Parlamento
denetiminin  giliglendirilmesi  konusunda  bir
ilerleme olmamigtir. Meclis Plan ve Biitce
Komisyonu askeri biitgeyi sadece genel olarak
gozden gegirmektedir. Program ve projeleri
incelememektedir. Ayrica, biitge dis1 kaynaklar
Parlamento denetiminin disinda kalmaktadir.

2007-2008 donemi

e Denetleme konusunda, Anayasaya gore, Sayistay, | e Saysitay Kanunu
askeri harcamalarin ve miilklerinin harcama
sonrast  denetimini  yapabilmektedir. Ancak
Sayistay, Sayistay Kanunu’nun kabul edilmemesi
nedeniyle askeri miilklerin denetimini
yapamamaktadir. Ayrica, giivenlik kurumlarinin
denetimine imkan veren, 2003 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrolii Yasasi’nin yeterli bir
sekilde uygulanmasi heniiz saglanamamustir.
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Yarg Sistemi

Mevzuatta yapilan
degisikliklerin uygulanmasi
ve bilgi teknolojisinin
stiregelen kullanimi yoluyla
yarginin etkinliginde bazi
ilerlemeler kaydedilmigtir.
Ancak, hiikiimet ve yargi
arasindaki iliskilerde
yasanan gerilim, sistemin
engelsiz ve etkin iglemesine
yapici etkide
bulunmamaktadir. Yarginin
bagimsizliginin ve
tarafsizliginin
gii¢lendirilmesi yoniinde
daha fazla yapilmast
gereken bulunmaktadur.
Son olarak, ne yargi igin
genel bir Ulusal Reform
Stratejisi ne de onu
uygulamak igin bir plan
bulunmaktadir.

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar —
Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007 — 2013)

e Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi

Kanunu’'nda (CMK) 2006 Aralik aymda
yapilan degisiklikle, yarginin verimliligi
acisindan ilerleme kaydedilmistir. S6zkonusu

degisiklikler, savcinin, kovusturma
acilmamasi kararlarina iliskin olarak takdir
yetkisini genisletirken, arabuluculuk

hiikiimlerini sadelestirmektedir. Ug yi1l veya
daha az hapis cezast gerektiren suglarda,
tutuklamaya alternatif olarak CMK’da yer
alan adli gozetim, tatmin edici bir sekilde
islemektedir. Gozaltina alma uygulamada
ilerleme saglanan bir alandir: 1298 personelin
istihdam edildigi 133 gozalti merkezi, 2006
Kasim aymdan bu yana tam calisir hale
gelmistir.

Bilgi  teknolojisinin  kullanimi  yoluyla
yarginin  modernize  edilmesi  ¢abalar
stirmektedir. Hakimler, Ulusal Yargi Ag:
Projesine iliskin olarak (UYAP) davalarda
olumlu sonuglar kaydetmislerdir. 2007 yili
Mart ayinda ise avukat portali bu aga
eklemlenmistir. Rapor doneminde, 864
hakim ve 476 savci atanmistir. 2005 yilinda
yargl icin bilitgeden ayrilan kaynak, 409
milyon Avro’dan 2006 yilinda 482 milyon
Avro’ya yiikselmistir. 2007 yilinin sonu
itibariyle bu rakamin 865 milyon Avro’ya
yiikseltilmesi planlanmaktadir. 2007  yili
Mayis ayimnda, bolgesel temyiz mahkemeleri
icin dokuz bolge belirlenmis, yasal
gereksinimler  ¢ergevesinde  sdzkonusu
mahkemelerin yargilama yetkisinin
bulundugu cografi bolgeler tanimlanmustir.

e Yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusundaki
kaygilar  stirmektedir. Nisan aymda, yeni
cumhurbaskaninin se¢imi kapsaminda, Anayasa
Mahkemesi’nin dort aleyhte oya karst yedi lehte
oyla aldig1 bir kararla, cumhurbaskanligi segcimleri
icin birinci ve ikinci turlarda milletvekili sayisinin
2/3’linlin yeter say1 (367 milletvekili) olduguna
hiikmetmis ve se¢imlerin ilk turunu iptal etmistir.
Bu karar, Anayasa Mahkemesi’nin tarafsiz hareket
etmedigi yOniinde siddetli siyasi tepkilere ve
suclamalara yol agmistir. Bu olayda ve Meclis
tarafindan  Cumhuriyet’in  Cumhurbaskani’nin
secimiyle ilgili olarak Mahkeme, 1/3’lik
engelleyici azinhk  kavrammi  ylriirlige
sokmustur.

2007-2008 Donemi

e Tiirkiye Hakimler ve Savcilar
Birligi Kanunu

e Yargitay kanununda degisiklik
yapilmasina dair kanun tasarist

e Genel idari usiil kanunu
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Yarg Sistemi (devam) e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Kasim
ayindaki nihai kararinda, Semdinli
4

davasinda iddianameyi hazirlayan savciy1
azletmistir. Van Asliye Mahkemesi, Temyiz
Mahkemesi’nin ~ sugun  yeterli  dlglide
temellendirilmemis olmasi yoniindeki
kararini takiben davay1 en bastan incelemeye
baslamistir. Temyiz Mahkemesi ayrica
davanin askeri mahkemenin yargi yetkisine
girdigine hiikkmetmis ancak s6zkonusu karar
Asliye Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.

o Yiiksek mahkeme hakimlerinin atanmasina
iligkin  olarak  tartismalar  yasanmustir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
Temyiz Mahkemesi ve Danistay
blinyesindeki miinhal kadrolara, Adalet
Bakani ve  Miistesar’nin  toplantilara
katilmamalar1 nedeniyle hakim segememistir.
Sorun sonunda ¢oziimlenmis ve Nisan ayinda
secimler gergeklestirilmistir.

Yolsuzlukla Tlerleme Kaydedilen Alanlar — Tlerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar — Hiikiimetin Yol Haritasi
Miicadele Politikasi Olumlu Degerlendirmeler Olumsuz Degerlendirmeler (2007 - 2013)
Yolsuzluk yaygin olup, e Yolsuzlukla miicadele konusunda halen | e Sayistay Kanunu’nun kabul edilmesine iliskin

yolsuzlukla miicadelede yiiriirliikte olan sistemin koordinasyonuna ilerleme saglanamamustir. Ayrica, Parlamento,

sunrly ilerleme iliskin  olarak, = Bagbakanlik,  siyaset biinyesinde bir Kamu Harcamalar1 Komitesi

saglanmistir. Bir belirlenmesi ve wuluslararast kuruluslarla bulunmadig: i¢in kamu harcamalar {izerinde etkin

Yyolsuzlukla miicadele isbirligi konularinda koordinasyon denetim yiiriitememektedir.

stratejisinin olusturulmasi, sorumlulugunu, Seffafligi Arttirma ve lyi

bu stratejinin Y 6netigimi Giiglendirme Bakanlar | e Milletvekilleri ve kamu gorevlilerinin kapsamli

uygulanmasini koordine Komitesi’ne  devretmistir. ~ Basbakanlik dokunulmazliklarimin smirlandirilmasi, siyasi parti

etmek iizere merkezi bir Yiiksek Denetleme Kurulu, Komite’ye teknik ve se¢im kampanyasina iligkin mevzuatin

kurumun olusturulmasu ile ve idari destek vermekle gorevlendirilmistir. iyilestirilmesi ile seffafligin saglanmasi ele

gii¢lendirilmis mevzuat alinmasi  gereken kilit konular olarak ne

biiyiik onem tasimaktadur. e Genelkurmay Askeri Mahkemesi, ilk kez, bir c¢ikmaktadir. Etik ilkelere iliskin Kanunun,
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Yolsuzlukla Miicadele
Politikasi (devam)

muvazzaf korgenerale yolsuzluk nedeniyle
hapis cezasi vermistir. Ayrica sekiz subay da
cezalandirilmigtir. Yiice Divan, bir ihalede
yasanan diizensizlikler nedeniyle eski bir
enerji bakanma ertelenmis hapis cezasi
vermistir.  Ozellikle yerel yonetimlerde
yasanan yolsuzluk vakalar1 medyada genis
yer bulmustur.

milletvekilleri, akademisyenler, ordu ve yargiya
genisletilmesi  konusunda ise bir ilerleme
kaydedilmemistir.

e Yolsuzlukla miicadele stratejisi olusturulmasi
hususunda bir gelisme yaganmamistir. Yolsuzlukla
miicadele konusunda politika olusturmak ve
etkinlikler diizenlemek ile bu politika ve
etkinlikleri degerlendirmekle gorevli bir merkezi
organin kurulmasi énem tasimaktadir. Yolsuzlukla
miicadelede gorev alan denetleme kurullar1 gibi
kurumlar giiclendirilmemistir. Yolsuzluk
konusunda istatistik ve veri toplamakla gorevli bir
kamu kurumu bulunmamaktadir.

insan Haklar1 ve Azinhklarin Korunmasi

Uluslararasi insan
Haklarina Riayet

Insan haklarma iliskin
belgelerin onaylanmasi

Insan haklarinin kurumsal
cercevesinin iyilestirilmesi
icin ilave ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Tlerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar —
Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007 — 2013)

e Insan haklarina iliskin belgelerin

onaylanmasi baglaminda, 2006 yili Ekim
ayinda Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar
So6zlesmesi’nin denetim sistemine
degisiklikler getiren 14 No’lu Protokolii
onaylamigtir. Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin  Uluslararas1  Sézlesme’nin 2004
yilinda imzalanan Birinci ihtiyari Protokolii,
2006 yili Kasim aymda onaylanmis ve 2007
yili  Subat ayinda yiriirliige girmistir.
Sézkonusu Protokol, BM Insan Haklar:
Komitesi’nin, insan haklar ihlallerine iliskin
olarak bireylerin sikayetlerini alma ve
degerlendirme yetkisini tanimaktadir.

Engellilerin Haklarma [liskin BM
Sozlesmesi, 2006 yili Aralik ayinda BM

e Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi’nin 2005 yili
Eyliil ayinda imzalanan Ihtiyari Protokolii heniiz
onaylanmamistir.  Tiirkiye AIHSne ek iic
Protokolii onaylamamustir.

e Rapor doneminde, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye’nin AIHS’nin en
azindan bir maddesini ihlal ettigi sonucuna vardig1
330 karar vermistir. 1 Eyliil 2006 — 31 Agustos
2007 doéneminde AIHM’ye yapilan yeni
bagvurularin sayisi, bir sene dnce ayni dénemde
yapilan basvurulardan daha fazladir. S6zkonusu
yeni bagvurularin {igte ikisinden fazlasi, adil
yargilama ve miilkiyet haklarinin korunmasi
haklar1 ile ilgilidir. Yasama hakki ve iskencenin
yasaklanmasina da bazi davalarda atifta
bulunulmaktadir.

2007-2008 Donemi

e Idari yargilama usulii kanununda
degisiklik yapilmasina iliskin
kanun
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Tiirkiye, uluslararasi insan
haklar: enstriimanlarinin
onaylanmasi ve AIHM
kararlar: konusunda
ilerleme kaydetmistir.
Ancak, Iskenceye Karsi BM
Sozlesmesi 'ne Ek Ihtiyari
Protokol heniiz
onaylanmamugstir. Ayrica
Tiirkiye 'nin AIHS
cercevesindeki
yiikiimliiliiklerinin
biitiiniiyle yerine
getirilmesi igin ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Genel Kurulu’'nda kabul edilmesini takiben
2007 yilt Mart ayinda imzalanmustir.

Gecmis reformlar AIHM’nin kararlarinin
uygulanmast hususunda olumlu katkilarda
bulunmustur. Rapor déneminde, Bakanlar
Komitesi, basta Terorle Miicadele
Kanunu'nun eski 8. maddesi (ifade
ozgiirliigli) ¢ergevesindeki mahkumiyetlere
iliskin AIHM kararlar1 ve siyasi partilerin
kapatilmas1 davalar1 olmak {izere birgok
davay1 giindeminden ¢ikartmistir.

Insan haklarmin gelistirilmesi ve gozetilmesi
agisindan, Bagbakanhiga bagl insan Haklari
Bagkanlhig1 ve 931 Insan Haklar1 Kurulu 2006
yilinda bir 6nceki seneye nazaran daha fazla
sayida basvuru almustir. Insan Haklari
Kurullarinin goézalti merkezlerine ve kamuya
bagli sosyal hizmet kurumlarina ziyaretleri
devam etmistir.

e Bununla birlikte, halen onemli sayida AIHM

karar1 Tiirkiye tarafindan uygulanmay1
beklemektedir. Bunlardan bazilari, genel yasama
onlemleri gerektiren konularla ilgilidir. Bunlar,
digerlerinin yaninda, ifade Ozgiirliigiine yasal
kisitlamalar1  ve  bazi  kararlarda  yeniden
yargilamay1 engelleyen Tiirk Hukuk sistemindeki
hiikmii kapsamaktadir. Ayrica, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, vicdani veya dini nedenlerle
askeri hizmeti icra etmeyi reddeden kisilerin
durumlarini diizenleyen yasal mevzuatin, AIHS
hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmesi hususunda
Tiirkiye’nin almay1 6ngordiigi tedbirler hakkinda
bilgi beklemektedir.

Bakanlar ~ Komitesi’nde  gerekli  yiiriitme
Onlemlerinin alimmasini bekleyen diger davalar,
giivenlik kuvvetlerinin hareketlerinin kontrolii ve
ihlallere karsi etkin tazminatlara iligkindir. Bu
davalarin ¢ogu, 1990°larm ilk yarisinda terdrizme
kargi yapilan miicadele zemininde gergeklesen
ihlallerle ilgili olup bazilar1 ise normal polis
etkinlikleri hakkindadir. Kararlarin
yaymlanmasindan bu yana bazi olumlu yasal
reformlar gergeklestirilmistir. Komite geriye kalan
konulari takip etmektedir.

Kibris v. Turkey davasinda, Bakanlar Komitesi,
Nisan aymdaki toplantisinda, egitim ve din
Ozgiirliigli haklarma iligkin ihlallerin incelenmesini
sona erdirmeye karar vermistir. Bekleyen konular
arasinda Kibrisli Rumlarin Kibris’in kuzeyindeki
miilkiyet haklar1 ve kayip sahislar konular1 yer
almaktadir.
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e Kibris’ta yerinden edilmis kisilerin miilkiyet
haklar1 konusunda ise, Xenides Arestis davasina
iliskin 2006 Aralik ayindaki Mahkeme karari, yeni
tazminat  mekanizmasmin, esas itibariyle,
Mahkemenin belirttigi  hususlar1  karsiladigin
tespit etmistir. Ancak Mahkeme, mekanizmanin
Kibris’ta miilkiyet sorunu igin etkin bir ¢6ziim
yolu olusturup, olusturmadigini incelememistir.

e Insan haklarmin gelistirilmesi ve gozetilmesi
acisindan, Bagbakanhiga bagl Insan Haklari
Baskanligi ve 931 Insan Haklari Kurulu 2006
yilinda bir onceki seneye nazaran daha fazla
sayida basvuru almstir. insan Haklar1 Kurullarmin
gozaltt merkezlerine ve kamuya bagli sosyal
hizmet kurumlarina ziyaretleri devam etmistir.

Medeni ve Siyasi
Haklar

Iskence ve Kotii Muamele

Genel olarak, Tiirk
mevzuati iskence ve kotii
muameleye karst kapsamli
tedbirler icermektedir.
Ancak, ozellikle tutuklama
oncesinde vakalar
meydana gelebilmektedir.
Suc¢larin cezasiz kalmasina
karst miicadele endise
konusu olmaya devam
etmektedir. Tiirkiye nin,
giivenlik giigleri tarafindan
insan haklary ihlalleri
yapildigina dair iddialart
daha kapsamli bir sekilde
incelemesi gerekmektedir.

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar —
Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007 — 2013)

e Iskenceye sifir tolerans politikasiyla getirilen

yasal tedbirlerin olumlu etkileri devam
etmektedir. iskence ve kotii muamele
vakalarinin sayisindaki azalma egilimi teyit
edilmistir. Avukata erisim konusundaki
reformlar olumlu sonuglar gdstermistir.
Tiirkiye, kotii muamele vakasi iddialarmin
ttbbi  muayenesine  yonelik  sistemini
giclendirmek  igin  ¢abalarmi  devam
ettirmistir. Tiirkiye’deki adli tip
merkezlerinin sayist arttirtlmis ve Adli Tip
Kurumu Istanbul Protokoliiniin
uygulanmasimi giliclendirmek amaciyla bir
proje baslatmistir.

e Ogzellikle tutuklama sirasinda ve gozaltt merkezleri
disinda iskence ve kotii muamele vakalari halen
bildirilmektedir. Iskenceye Kars1 BM
Sozlesmesi'ne Ek Ihtiyari Protokoliin heniiz
onaylanmamis  olmast  nedeniyle,  gbzalt1
merkezlerinin ~ bagimsiz  ulusal  organlarca
izlenmesi uygulamasi yoktur.

e Avukat huzurunda alinmayan ya da bir yargic
Oniinde teyit edilmemis ifadelerin kullanilmasi
Ceza Muhakemesi Kanununda yasaklanmustir.
Ancak, Yargitay bu tir ifadelerin kullanilmasi
yasaginin geriye doniik olarak
uygulanamayacagina hiikmetmistir. Davali
tarafindan kotii muamele iddiasinda bulunulmus
olmasma ragmen, mahkemelerin bu tiir kanitlari
dava dosyasindan  kaldirmadigi vakalar
bulunmaktadir.
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Medeni ve Siyasi
Haklar (devam)

Adalete Erisim

Genel olarak, siddet
icermeyen goriiglerin
ifadesine karst kovusturma
ve hiikiimler ile gazetelere
karsi gerceklestirilen
hareketler, Tiirk hukuk
sisteminin ifade
ozgiirliigiinii, Avrupa
standartlaryla uyumlu bir
sekilde biitiiniiyle giivence

e Adalete erisim baglammda bir miktar

ilerleme saglanmistir. Rapor doneminde
gozaltindaki kisilerin avukata erisiminde
iyilesmeler meydana gelmistir. Raporlar,
kentsel bolgelerde gozaltindaki kisilerin
¢ogunlugunun gozaltina alindiktan hemen
sonra avukata danisabildiklerini
gostermektedir.

e Adalet Bakanligi’na bagli Adli Tip Kurumunun

bagimsizligmm  giliglendirilmesine  ve  tibbi
raporlarmin genel Kkalitesinin iyilestirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, tibbi muayeneler
zaman zaman kolluk kuvvetlerinin huzurunda
gerceklestirilmektedir. iskence ve kotii muamele
magdurlar1 esas olarak sivil toplum oOrgiitlerinin
sagladigi rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlanmaktadir. Bu durum kismen, igskence ve
kotii muamele magdurlart i¢in devlet hizmetlerinin
eksikliginden ya da bunlara erigimin miimkiin
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Insan haklar ihlallerinin cezasiz kalmasina karsi
yiiriitiilen miicadele endise konusu olmaya devam
etmektedir.  Giivenlik  kuvvetleri  tarafindan
gergeklestirilen insan haklart ihlalleri iddialarinin
aninda, tarafsiz ve Dbagimsiz bir sekilde
arastiritlmasi uygulamasi mevcut degildir.

Iskence ve kotii muamele iddialarina iliskin yasal
islemler, etkin yargilama prosediirlerinin eksikligi
veya bu prosediirlerin suistimal edilmesi nedeniyle
siklikla gecikmektedir.

Avukata erisim iilke ¢apinda ve islenen sucun
tiriine gore degisiklik gostermektedir. Giivenlik
giicleri gozaltindaki kisilere kanunun gerektirdigi
gibi derhal avukata erisim imkanii her zaman
saglamamiglardir. Saniklarin avukata erisiminin
olmadig1 vakalarin sayisi, ayni kosullarda kentsel
alanlarda bagvuranlara kiyasla kirsal kesimlerde,
ozellikle tlkenin Giineydogusunda daha fazla
olmustur. Mevcut yasal gergevede, saniklar hitkiim
giydikleri takdirde avukatin {icretini 6demekle
yiikimliidiir.
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altina almadigini
gostermektedir. Ifade
ozgiirligiinii kisitlayan
301. madde ve Tiirk Ceza
Kanununun diger
hiikiimleri, Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi ve
Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesinin ictihat
hukukuyla uyumlu hale
getirilmelidir.

Cezaevleri

e Cezaevlerinin fiziksel altyapisinin

iyilestirilmesi ve personelin  egitiminin
gelistirilmesi  devam  etmistir.  Yiiksek
giivenlikli F-tipi cezaevleri baglaminda,
mahkumlarin ortak faaliyetlerinde daha once
tespit edilmis olan eksikliklerin giderilmesi
icin bir genelge yaymlamistir. Cezaevleri,
Ceza Kurumlarinin ve Cezaevleri Izleme
Kurullarimin, BM organlarmin ve Avrupa
Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesinin
diizenli denetimlerine tabidir.

e 2006 Aralik ayinda Ceza Muhakemesi Kanununda

kabul edilen degisiklikler, savunma avukati
gorevlendirilmesine yonelik yeni bir sistem
getirmistir.  Yeni sistem altinda, savunma
avukatinin  zorunlu gorevlendirilmesine  hak
saglayan su¢ cesitleri eskisine gore daha kisith
olabilir. Baslangigta, yeni sistemin uygulanmasi
ile ilgili olarak  Hiikiimetle uzlagmazlik
yasanmasindan ve yeni hiikiimleri protesto etmek
amaciyla avukat atamalarinin askiya alinmasindan
sonra, Barolar nihayet Hikiimetle anlagmaya
varmis ve sistem yeniden islemeye baslamistir.

Koguslarin  kalabalik olmasi, ortak yasam
faaliyetlere iligkin hiikiimlerin tutarli olarak
uygulanmamast, mahkumlarin yazigmalari
iizerindeki kisitlamalar, yetersiz saglik ve
psikiyatri kaynaklari cezaevlerinde One ¢ikan
sorunlardir. Iskenceye Karst BM Sézlesmesi’ne
Ek Ihtiyari Protokoliin heniiz onaylanmamis
olmasi nedeniyle, sivil ve askeri cezaevleri
bagimsiz ulusal organlarca izlemeye agik degildir.

Agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina garptirilmis
kisiler i¢in hiicre hapsinin uygulanmasina yonelik
hiikiimler halen yiiriirliiktedir. Bu tiir bir rejim
miimkiin olan en kisa siire i¢in uygulanmali ve
ilgili mahkumun bireysel risk degerlendirmesine
dayanmalidir.  Ayrica, cezaevi  gorevlileri
tarafindan gergeklestirilen kotii muamele vakalar
meydana gelmistir.

700°den  fazla  kisinin  gbzaltina  alindig
Istanbul’daki 1 Mayis gosterilerinde polis
tarafindan asir1 giic kullanmildigia iligkin bir
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ifade Ozgiirliigii

Toplanma ozgiirligi

Dernek Kurma Ozgiirliigii

¢ Basin dahil ifade dzgiirliigiine iliskin olarak,
Tilirk toplumu tarafindan hassas olarak
algilanan konular dahil olmak iizere, Tiirk
basminda genis bir yelpazede ¢esitli konular
hakkinda serbest tartigma devam etmistir.

e Toplanma o6zgiirliigiine iliskin yasal ¢ergeve
genel  olarak  Avrupa  standartlariyla
uyumludur. Vatandaslar, ¢ogu durumda, bu
haklarin1 resmi makamlarin veya giivenlik
kuvvetlerinin mildahalesi olmadan
kullanabilmislerdir. Cumhurbaskanligi se¢imi
déneminde Ankara, Istanbul ve [zmir’de kitle
gosterileri olaysiz gerceklestirilmistir. Kiirt
Yeni Yili (Nevruz) kutlamalar sirasinda az
sayida siddet olay1 rapor edilmistir.

e Dernek kurma ozgiirliigiiyle ilgili olarak,
yasal g¢ergeveye 2004 yilinda getirilen
degisikliklerin olumlu sonuglar1 olmustur. Bu
baglamda, derneklerin ve derneklere iiye
olanlarin sayis1 artmustir.

e Dini derneklerin tesciline iliskin olumlu
gelismeler kaydedilmistir. Tiziigiinde dini
amaclara acikca yer verilen Yehova
Sahitlerini Destekleme Dernegi aleyhine
acilan kapatma davasinda, Yargitay, beraat
kararmi  onamustir. Dernek temsilcileri,
Dermegin tiizel kisilige sahip bulunmasi ve
boylece, miilkiyet sahibi olma, dernek mahali
kiralama veya satin alma, bagis kabul etme
ve hukuki menfaatlerini mahkemede
savunabilme  konumunda  olabilecegini
diisinmektedirler. Bir bagka benzer dava, ilk
derece mahkemesinin  beraat kararmin

sorusturma devam etmektedir.

e Dernekler Kanununca oOngdriilen, yurtdisindan

mali destek almadan oOnce ilgili makamlarin
bilgilendirilmesi ve bu tir desteklere iligkin
ayrintili  belgelerin  sunulmasi yiikiimliiliikleri,
derneklerin faaliyetleri acisindan bir yiik tegkil
etmektedir. Ayrica, bazi dernekler zorluklarla
kargilagmaktadirlar. Amnesty International
Tiirkiye’nin hesaplar1 1 Ocak 2007°den bu yana
bloke edilmistir. Siyasi partilerin Tiirkgeden bagka
bir dil kullanmalarina izin verilmemektedir.

2007-2008 Donemi

e Dernekler Kanunu, Tiirk Medeni
Kanunu ve I¢isleri Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

e Dernekler yonetmeliginde
degisiklik yapilmasina dair
yonetmelik
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Sivil Toplum Orgiitleri

Dini (")zg]"glﬁkler

Dini ozgiirliiklere iliskin
ortam, uygulamada bu
haklarin tam olarak saygi
gormelerine imkan
tammamaktadir. Tiim dini
topluluklarin gereksiz
kasitlamalara tabi
olmaksizin faaliyet

ardindan siirmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, siyasi
partilerin kapatilmas1 konusundaki Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi kararlarmin
uygulanmasiyla ilgili davalar1 giindeminden
¢ikarmigtir. Bakanlar Komitesi, konuya
iliskin kararinda, 2001 yilindaki Anayasa
degisikliklerinin ve 2003 yilinda Siyasi
Partiler Kanunu’nda yapilan degisikliklerin,
devletin dernek kurma ozgiirliigiine iliskin
her tiirlii miidahalesinin 6l¢iilii olmas1 sartini
giiclendirdigini belirtmistir.

Sivil toplumun gelisimi ve diyalogu alaninda
son donemdeki reformlarla baglayan ve son
birkag yildir gozlenen olumlu egilim
stirmiistiir. Sivil toplum orgiitleri,
politikalarin sekillendirilmesinde ve sosyal,
ekonomik ve siyasi konularin ele alinmasinda
daha aktif bir rol alabilmektedirler. Yaklagik
80.000 kayith dernek, birkag yiiz sendika ve
oda (mesleki orgiitler dahil) bulunmaktadir.
Bununla birlikte, politika olusturma siirecine
katilimin gelismesi halinde siyasi ¢cogulculuk
gliclenecektir.

Dini ozgiirliklere iligkin olarak, ibadet
ozglirliigli genel olarak teminat altindadir.

Tirk  makamlar1  Yehova  Sahitlerini
Destekleme Dernegi’nin kanuna uygun bir
sekilde tescil edildigini teyit eden bir nihai
karar almiglardir.

Hikiimet ve  gayrimiislim topluluklar
arasindaki  diyalog siirmiistiir.  Cesitli

e Niifus  ciizdanlar1  gibi  idari  belgeler,

doldurulabilecek veya bos birakabilecek olan din
hanesi icermektedir. Bu durum, ayrime1
uygulamalara yol acabilecektir. Ayrica, resmen
taninmayan dinler hakkindaki endiseler halen
devam etmektedir.

Nisan ayinda, Malatya’da, yerel Protestan
topluluga ait bir basim evinde {i¢ Protestan
Oldiiriilmiistiir. Sugun, Terérle Miicadele Kanunu
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gostermeleri igin, AIHS
uygun bir yasal ¢ergeve
olusturulmasi
beklenmektedir. Aleviler ve
gayrimiislim dini
topluluklar tarafindan
karsilasilan temel
zorluklara iliskin olarak
gelisme kaydedilmemigtir.

Bakanliklarin st diizey yetkililerinden
olusan bir heyet, Haziran ayinda gayrimiislim
topluluklarin ~ dini liderlerini Istanbul’da
ziyaret etmistir. 19 Haziran’da, Icisleri
Bakanligi, gayrimiislim Tiirk vatandaslarinin
dini  Ozgiirliiklerine dair bir genelge
yayimlamistir.  Genelgede, gayrimiislim
vatandaglara ve bunlarin ibadet yerlerine
yonelik bireysel suglarda bir artis oldugu
kabul edilmektedir. Genelge ile tiim illerin
Valilerinden benzer olaylarin
tekrarlanmasiin énlenmesi ve degisik din ve
inanglardan bireylere yonelik hosgoriiniin
artirilmasma  iliskin  gerekli  tedbirlerin
alinmasi istenmektedir. Genelgenin etkisinin
uygulamada degerlendirilmesi gerekecektir.

Niifus Hizmetleri Kanunu’nun
Uygulanmasina liskin Yonetmelik, 2006
Kasim ayinda ylriirlige girmistir.
Yonetmelik, aile niifus kayitlarinda dine
iliskin olarak talep edilen bilgilerin, sadece
vatandaglarin yazili beyanina bagli olarak
yazilmasini, degistirilmesini ve silinmesini
saglamaktadir.

kapsaminda sorusturulmasina devam edilmektedir.
Protestanlar  aleyhinde  “Tirklige hakaret”
nedeniyle agilan bir bagka dava, yogun giivenlik
onlemleri altinda devam etmektedir. Gayrimiislim
topluluklarin din adamlarma ve ibadet yerlerine
yonelik saldirilar hakkinda haberler gelmektedir.
Medya veya resmi makamlar tarafindan,
misyonerler, iilkenin biitiinliiline bir tehdit,
gayrimiislim azinliklar Tiirk toplumunun ayrilmaz
bir  parcast  olmadiklar1  seklinde  tasvir
edilebilmektedir. Bugiine dek, gayrimiislim
azinliklara yonelik olarak kullanilan nefreti tesvik
edebilecek soylemler cezasiz kalmustir.

Gayrimiislim dini topluluklar - &rgiitlenmis dini
gruplar olarak - tiizel kisiliklerinin olmayisi ve
sinirll  miilkiyet  haklar1  gibi  sorunlarla
karsilasmaya devam etmektedirler. Bu topluluklar,
vakiflarinin idaresinde ve miilklerini yarg: yoluyla
geri almakta da sorunlar yagamaktadirlar.

Yerel makamlarca ibadet yerleri i¢in insa izni
verilmesi, ilden ile degisiklikler arzetmektedir. Bu
durum, Imar Kanununun keyfi uygulanmasina yol
acabilmektedir. Baz1 kiliseler, ibadet yeri olarak
tescil edilememistir. Aleviler, ibadet yerlerini
(cem evleri) acmakta sorunlarla
kargilagmaktadirlar. Cem evleri, ibadet yeri olarak
taninmamakta ve resmi makamlardan yardim
almamaktadirlar.

2007-2008 donemi
¢ Yardim toplama kanunu

Ekonomik ve Sosyal
Haklar

Kadin Haklan

Kadmlarin siddetten
korunmas1 yoniinde

Tlerleme Kaydedilen Alanlar ve
Olumlu Degerlendirmeler

Tlerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar

ve Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007 - 2013)

e Kadmn

haklar1 alaninda, yapilan
degisikliklerle Ailenin Korunmasi Kanunu,
ayrt yasayan aile iiyeleri de dahil ailenin
biitiin bireylerini igerecek sekilde

e Aile i¢i siddet hala yaygindir. Tore cinayetleri,

erken ve zorla evlilikler devam etmektedir. Ayrica,
aile i¢i gsiddet ve tore cinayetlerine iliskin giivenilir
veriye erigim, bir sorun olmaya devam etmektedir.

2007-2008 Donemi

e 4320 sayili Ailenin Korunmasi
Kanunu’nda degisiklik yapilmasina
dair kanun
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gelisme saglanmustir.
Cinsiyet esitligini teminat
altina alan yasal ¢ergeve
mevcuttur. Buna ragmen,
bu ¢erceveyi sosyal bir
gercek haline doniigtiirmek
icin daha fazla ¢cabaya
ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ekonomik katilim ve
firsatlar, egitim diizeyi,
saglik ve siyasi gii¢
acisindan kadin ve erkek
arasindaki fark belirgin
diizeydedir.

genisletilmistir. Bu degisikliklerle, mahkeme
sirecinde bagvuru ve idari islemler igin
alman bitiin  harglar kaldirtlmigtir.  Tiirk
makamlari, valiliklere, hakimlere ve savcilara
yonelik olarak, siddet magdurlarina saglanan
hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla genelgeler
yayimlamiglardir.  Tére cinayetleri ve
kadinlara yonelik aile i¢i siddetle miicadele
amactyla yayimlanan Basbakanlik Genelgesi,
Kadinin Statiisii. =~ Genel — Miudirligi
esgiidiimiinde uygulamaya konulmustur.
Kamu kurumlar1 ve sivil toplum arasindaki
esgiidiim  gelistirilmistir ve  genelgenin
uygulanmasinin izlenmesi amaciyla kamu
kurumlart ve kadin sivil toplum orgiitleri ile
diizenli toplantilar yapilmaktadir.

Kadina yonelik siddetin Onlenmesi igin
baslatilan ve Hiikiimet, medya, 6zel sektor ve
BM Niifus Fonu tarafindan desteklenen
kampanyalar devam etmektedir. Askere
alinanlar, mevcut mifredatin bir bolumii
olarak, konuya iligkin egitim gérmektedirler.
Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar igin
acilan siZmmma evlerinin  sayisi, Sosyal
Hizmetler Cocuk  Esirgeme  Kurumu,
belediyeler ve kadin sivil toplum orgiitleri
tarafindan isletilenler dahil olmak iizere 33’e
yiikselmistir.

Bir sivil toplum orgiitii tarafindan kadinlarin
siyasete katilimlar1 konusundaki bilinci
artirmaya ve 2007 Temmuz ayinda yapilan
secimde kadin adaylarin tesvik edilmesine
yonelik kampanya, kamuoyunun dikkatini bu
konuya  ¢ekmekte  basarili  olmustur.
Parlamento’da daha fazla kadin i¢in duyulan
gereksinim ve bu amagla kadin {iyeler igin

Talebi karsilamak icin daha fazla sigimma evine
ihtiyag bulunmaktadir ve sigmma evlerinin
hizmetleri gelistirilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin,
hakimlerin ve savcilarin egitimleri
hizlandirilmalidir.

Bazi yiiksek profilli pozisyonlara sahip olsalar
bile, geneli itibariyla kadinlarin isgiicli piyasasina
katilimi diistiktiir. Kadinlarin se¢imde belirlenen
ulusal ve yerel organlara katilim1 sinirl kalmastir.
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Cocuk Haklari

Cocuk Koruma Kanununun
uygulanmasina ve egitim-
saglik hizmetleri
saglanmasi konularinda
daha fazla ilerleme
saglanmasi gerekmektedir.
Cocuk Mahkemeleri
karsilastiklar: giicliiklerin
tistesinden gelebilmeleri
icin daha donamimli hale
getirilmeli ve sayilar
artirldmalidr.

Tutuklu ¢ocuklarin biiyiik
cogunlugu nihai mahkeme
kararim beklemektedir.
Nezarethanelerin fiziki
kosullarinda ve personelin
cocuk korumasi ve bakimi
konusunda niteliklerinde
kayda deger ilerlemeye
gereksinim duyulmaktadir.

kota  getirilmesi olanagi  kamuoyunda
tartisilmistir. 2007 segimlerinde bir Onceki
Parlamentoya kiyasla iki misli kadin
milletvekili (51) Parlamentoya se¢ilmistir.

Kurumsal kapasite agisindan, Kadmimn
Statiisii Genel Miudiirliigi'ne yeni personel
alinmustir.

Cocuk haklarina iligkin olarak, ¢ocuk
isciligiyle miicadele i¢in siirdiiriilen gayretler
devam etmistir. Cocuk isciligi konusundaki
bir arastirma ¢ocuk iscilerin genel oraninin
1999 yilinda % 10.3’ten 2006 yilinda % 5.9’a
diistiigiinii gdstermistir.

Egitim konusunda ise, ilk Ogretimde
cinsiyetler arasindaki fark 2005-2006 egitim-
ogretim yilinda % 5’ten 2006-2007 egitim-
ogretim yilinda % 4.6’ya diigmiistiir. Milli
Egitim Bakanligi ve UNICEF tarafindan
yiriitilen kiz  ¢ocuklar1 i¢in  egitim
kampanyasinin ilk sathasi sona ermistir. 2004
ve 2006 yillar1 arasinda 191.879 kiz ¢ocugu
ve 114.734 erkek c¢ocugu ilk Ogretim
sistemine dahil edilmistir. Nakit transferi
plani, ailelere dogrudan gelir destegi
saglayarak  kampanyayr  giliglendirmistir.
[Ikdgretim ve okul &ncesi 6gretimde kayit
oranlarmi artirmay1 amaclayan 6zel sektor ve
hiikiimet dis1 orgiitlerin kampanyalar1 devam
etmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
cocuklarin fakirligine kars1 ulusal bir strateji
gelistirmeye basglamistir.  Sokak g¢ocuklari
olgusuyla miicadelede temel olusturmak

e Cocuk Koruma

Kanununun uygulanmasina
yonelik bir yonetmelik yiriirliige girmistir.
Yonetmelik bir saldir1 sonucunda psikolojik olarak
etkilenmis olan g¢ocuk magdurlarin sorusturma
esnasinda sadece bir kez ve bir uzman nezaretinde
sahit olarak dinlenmesini  gerektirmektedir.
Gozetim altindaki ¢ocuk suclular, asayisi
saglamakla gorevli kurumlarin ¢ocuk suglular
birimlerinde  tutuklanacak  olmakla  birlikte
kelepcelenemezler ve hareketleri engellenemez.
Savciliklarda  Cocuk  Suglular1  Biirosunun
kurulmasi gerekmektedir.

[Ikogretim  kayit oran1 % 90 civarinda
seyretmektedir. Egitim alaninda, ilerlemenin ve
ozellikle ilkogretimde kiz g¢ocuklarinin okul
birakma olaylarinin izlenmesi gerekmektedir.
Okullagsma oranindaki bolgesel farkliliklarin
azaltilmast igin daha cok gayret sarfedilmesi
gerekmektedir. Kiz  cocuklarmmin  ilkogretim
diizeyindeki okullasma orani artmistir, ancak, (kiz
ve erkek cocuklarinin) orta 6gretimdeki okullagsma
orani arasindaki biiytik fark siiregelmektedir.

10 yil oncesi ile kiyaslandiginda, son 10 yilda
kayit edilmemis c¢ocuklarin oraninda onemli bir
diisiis gozlenmesine ragmen, oOzellikle iilkenin
dogu ve giineydogusunda 5 yasin altindaki

2007-2008 Donemi

e Siddet sugu magduru ¢ocuklara

yardim hakkinda kanun
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Sosyal Ag¢idan Savunmasiz
ve/veya Engelli Kisiler

iizere calisgan c¢ocuklar ve/veya sokak
cocuklart hakkinda wveri toplamak igin
hiikkiimet bir teblig yayimlanmigtir. Bu plan
gergevesinde, ¢ok sayida sokak g¢ocugunun
yasadigr yedi sehir eylem planlar1 kabul
etmistir.

e Sosyal olarak savunmasiz ve/veya engelli
kisiler s6z konusu oldugunda, zihinsel saglik
alaninda, insan ve hasta haklarmin 1s18inda,
hastanelerde  elektrokonvulsif  tedavinin
kullaniminin  diizenlenmesi konusunda bir
Bakanlar Kurulu karar1 yaymlanmistir. Bu
tiiziglin uygulanmasina iliskin yonetmelikler
de hazirlanmig durumdadir.

cocuklar arasinda dogumda kayit edilmemis
olanlarin  oram1  halen  yiikksek  seviyede
bulunmaktadir. Bu durum ¢ocuklarin ileride saglik
ve egitim hizmetlerine erisimlerinde engeller
yaratmaktadir. Resmi istatistikler dogum aninda
6len ¢ocuklarin oranmi halen yiiksek olarak
gostermektedir.

Kurumlarda cocuklarin maruz kaldigi muamele
endise verici olmaya devam etmektedir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
mevcut koruma ve bakim standartlarmin gézden
gecirilmesi ve Kurum personelinin kapasitelerinin
gelistirilmesine ~ yo6nelik ~ cabalar  gereklidir.
Kurumsal korumaya alternatif olarak evlat
edinmenin  6zendirilmesine ydnelik ¢abalarin
yogunlastirilmasi gereklidir.

Mevsimlik tarim islerinde ve sokaklarda ¢ocuk
calistirilmas1 halen yaygindir. Is Kanunu’nda ve
uygulanmasinda eksiklikler devam etmektedir ve
cocuk isciliginin lstesinden gelmek igin tahsis
edilen milli kaynaklar yetersizdir.

Engellilerin egitim, saglik, sosyal ve kamu
hizmetlerine erisimleri konusunda herhangi bir
ilerleme  kaydedilmemistir. ~ Ozellikle kamu
binalarina erisimdeki fiziki engeller devam
etmektedir. Bu alanda ve zihinsel engelli kisilerin
bakim kosullar1 konusunda bilgi ve aragtirma
eksikligi bilgiye dayali politika olusturmay1
engellemektedir. Engelli Kigilere Dair Kanun ve
ilgili diizenlemelerin uygulanmasi engellilerin
haklar1 ve yasam kosullarinin gelistirilmesi
acisindan onem tagimaktadir.
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Sendikal Haklar

Calisma haklar: ve
sendikalar konusunda ¢ok
az ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye 'nin, basta
orgiitlenme hakki, grev
hakki ve toplu pazariik
hakkina iliskin olanlar
olmak tizere AB
yonergeleri ve ilgili ILO
Sozlesmeleri 1s1ginda tam
sendikal haklar: giivenceye
alan mevzuati kabul etmesi
gereklidir. Ayrica Tiirkiye,
ticlii seviye dahil olmak
tizere sosyal diyalog
mekanizmalarini
giiclendirmelidir.

Ayrimcilikla Miicadele

Miilkiyet Hakki

e Sendikal haklar konusunda; yeni mevzuat ile

sendikalarin yoOnetim organlarina secilmek
i¢in on yil ¢alisma zorunlulugu kaldirilmastir.
Bunun yaninda, isci ve igveren orgiitleri iki
tarafli sosyal diyalog konusunda ortak
deklarasyon ve protokoller akdetmiglerdir.

Ayrimcilikla miicadele politikalari
konusunda, ayrimcilikla miicadele
Anayasa’da yer bulmug ve ¢esitli kanunlarda
da teyit edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Istanbul
Ermeni Hastanesi Vakfi arasinda vakfin 1943
ve 1963’te edindigi miilke iliskin AITHM’deki
bir davada dostane ¢oziime vartlmistir.
Sozkonusu ¢oziim uyarinca, hiikiimet Vakfa
taginmazi  iade  edecektir.  S6zkonusu

e Sendikal haklarin tam olarak uygulanmasinda

kisitlamalar ~ devam  etmektedir.  Tirkiye,
Uluslararas1 Is Orgiitii (ILO) sdzlesmelerini,
ozellikle orgiitlenme hakki, grev hakki ve toplu
pazarlik hakkina iliskin olanlari, tam olarak
uygulamamaktadir. Tiirkiye gbézden gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’'nin Besinci (Orgiitlenme
hakki) ve Altinci (toplu pazarlik hakkr)
maddelerine ¢ekincelerini devam ettirmektedir.

Yas ya da cinsel yonelim konusunda ayrimciliga
kars1 6zel bir koruma bulunmamaktadir. Lezbiyen,
escinsel, biseksiliel ve transseksiiel kisileri temsil
eden bir dernegin kapatma davast devam
etmektedir. Transseksiiel ve travestiler zaman
zaman fiziksel tacize maruz kalmaktadir. Bu
olaylarin polis tarafindan gerektigi sekilde
sorusturulmasi gerekmektedir.

Miilkiyet haklar1 konusunda; AIHM Fener Erkek
Lisesi Vakfi-Tirkiye davasinda son kararini Nisan
ayinda vermistir. Mahkeme, AIHS nin 1 Numarali
Protokoli’niin  birinci maddesinin  (miilklerin
bariger  kullanimi) ihlaline oybirligiyle karar
vermis, mistekinin maddi zararmin karsilanmasini
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tasinmaza Mayis 1974

tarihli

Karari’na istinaden el konulmustu.

Yargitay

veya miilkiiniin iadesini tavsiye etmistir.

e Kasim 2006’da TBMM tarafindan onaylanan ve
akabinde Cumhurbagkani tarafindan TBMM'’ye
iade edilen yeni Vakiflar Kanunu’nun nihai kabulii
heniiz ger¢eklesmemistir. Yeni kanunun kabuli,
mallarin kullanimi ve kazanimina iligkin olarak
dini topluluklarin karsilastiklart cesitli sorunlara
¢Oziim getirebilecektir.

e Miilkiyet konusunda giigliiklerle karsilasmaya
devam eden Siiryanilerin durumu konusunda
herhangi bir ilerleme saglanmamistir. Siiryanilerin
miilklerine el konulmasina iliskin sikayetler
artmistir.

2007-2008 Donemi
e Vakiflar Kanunu

Azinhk Haklarn,
Kiiltiirel Haklar ve
Azinhklarin
Korunmasi

Aznliklarin Egitim Hakki

Tiirkiye, kiiltiivel gesitliligin
saglanmasi ve Avrupa
standartlaria uygun
bicimde azinliklara saygi
gosterilmesi ve korunmasi
konularinda ilerleme
kaydedememistir.

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar —
Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007 — 2013)

e Azinliklarin egitim haklar1 hususunda, Subat
2007 tarihinde yiiriirliige giren Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu Lozan Antlagsmasi ile

resmi makamlarca

taninan  gayrimiislim

azinliklarin azinlik okullarina sahip olma

haklarimi teyit etmektedir.

e Tirkiye’'nin  azinhik  haklarina  yaklagimi
degismemistir. ~ Tirk  makamlarma  gore,
Tiirkiye’deki azinliklar, 1923 Lozan Antlagsmasi
uyarinca, sadece gayrimiislim topluluklardan
olugmaktadir. Uygulamada Resmi makamlar
tarafindan Lozan Antlagsmasi uyarinca taninan
azinliklar Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir.
Lozan Antlasmasimna halel getirmeksizin, Tiirk
makamlari, Tiirk vatandaslarini, ¢cogunluga ya da
azinliga mensup olan bireylerden ziyade kanun

onlinde esit haklara sahip bireyler olarak
gormektedir.
e Bu tutum, Tirkiye’yi etnik koken, din ve

dillerinden dolay1 baz1 Tiirk vatandaslarina, kendi
kimliklerini korumalarini teminen, O6zel haklar
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Azinlik Haklari,
Kiiltiirel Haklar ve
Azinliklarin
Korunmasi (devam)

tanimaktan alikoymamalidir. Avrupa
standartlaria uygun bir sekilde, dil ve kiiltiire tam
saygl gosterilmesi ve bunlarin korunmasi, dernek,
toplanti, ifade ve din ozgiirligi ile gegmisine ve
kokenine bakilmaksizin biitiin vatandaslarin kamu
hayatina etkin katilimmnin garanti altina alinmasi
heniiz biitiinliyle saglanmig degildir.

AGIT Milli Azmnbklar Yiiksek Komiseri
(MAYK), 2003 ve 2005teki ziyaretlerinin
ardindan Aralik 2006 tarihinde Ankara’yi tiglincii
kez ziyaret etmistir. Bolgeleri —bilhassa
Tiirkiye 'nin Giineydogusunu- ziyaret etme Onerisi
kabul edilmemistir. Tiirkiye ve MAYK arasinda,
azinliklarm kamu hayatina katilimi ve azmlik
dillerinde yaym gibi konulara iligkin diyalogun
baglamasi gereklidir. Bu, Tiirkiye’nin uluslararasi
standartlarla ve AB iyesi ilkelerdeki en iyi
uygulamayla ayni cizgiye gelmesini
kolaylastiracaktir.

Tirkiye BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'ne (ICCPR) taraftir. Ancak, azinlhk
haklar1 konusunda ve BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ne (ICESCR) egitim
hakki konusunda koydugu cekinceler endiselere
neden olmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi
Ulusal Azmliklarin Korunmasi ic¢in Cergeve
Sozlesmesi ve Bolgesel veya Azinlik Dilleri
Avrupa Sart’n1 imzalamamustir.

Cift midirlik uygulamas1 da dahil olmak iizere
azinlik okullarinin ydnetimi konusu halen sorun
teskil etmektedir. Okul kitaplarindaki ayrimci
ifadelerin kaldirilmasina yonelik olarak daha fazla
caba gerekmektedir.

e Rum azinlk egitim ve miilkiyet haklariyla ilgili
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Kiiltiirel haklar

Tiirkiye kiiltiirel haklar
alanminda bir ilerleme
kaydetmemistir. Ozellikle
Tiirkge disindaki dillerde
yaywn yapilmasi, siyasi
yasam ve kamu hizmetinde
calisilmast alanlarinda
onemli ¢caba sarfedilmesi
gereklidir. Cingeneler
yeterli olgiide egitim,
sosyal giivenlik, saglik
hizmetleri ile konut ve
istihdama ulasim
konularinda ayrimct
muameleye tabi olmayi
stirdiirmektedirler.

e Kiiltiirel haklar, Tirk¢e disindaki dillerde
yaym baglaminda, Mart 2007 tarihinde
Diyarbakir’daki yeni bir radyo kanali olan
Cagri FM Kirmangi ve Zaza Kiirtgesinde
yayin yapma izni almistir. Su an Kiirtge
yayin yapan dort adet yerel radyo ve
televizyon istasyonu bulunmaktadir.

sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir. Bu
baglamda, Gok¢eada ve Bozcaada’daki Rum
azinhig1 etkileyen sorunlar bildirilmeye devam
etmektedir.

Ancak, film ve mizik programlar1 disinda
yayinlara zaman kisitlamalar1 uygulanmaktadir.
Sarkilar disinda biitiin yaymnlara Tiirk¢e altyazi
konulmas1 veya yayinlarin Tiirk¢eye cevrilmesi
zorunlulugu 6zellikle canli yaymlar: teknik olarak
zorlagtirmaktadir.  Kiirtce ~ Ogreten  egitim
programlarinin yayina izin verilmemektedir. Bu
kurallar aleyhine agilan dava Danistay’da ii¢ yildir
beklemektedir. Bazi yaymcilar aleyhine sudan
sebeplerle davalar agilmistir.

Anadilleri Tirk¢e olmayan c¢ocuklar Tiirk kamu
egitim sisteminde anadillerini
6grenememektedirler. Bu sekilde bir egitim sadece
0zel egitim kurumlarinda yapilabilmektedir.
Kiirtge 6greten bu tiir kurslarin tiimii 2004 yilinda
kapatilmistir. Halen kamu veya 06zel egitim
sisteminde Kiirtge O0grenme imkani
bulunmamaktadir.

Tiirkge bilmeyen kisilerin kamu hizmetlerine
erisimini kolaylastirmak ic¢in almmig bir onlem
yoktur. Buna kargilik, mahkemelerde genellikle
ceviri imkani bulunmaktadir. Sur Belediyesi
hakkinda Haziran 2007 tarihinde agilan davada
Danistay, cok dilde belediye hizmeti verildigi i¢in
belediye baskanint gorevden almig, belediye
meclisini feshetmistir. Mahkeme, Sur
Belediyesinin  uygulamasinin, devletin dilinin
Tiirk¢e oldugu ve Tiirk¢e disinda higbir dilin ana
dili olarak oOgretilemeyecegi seklindeki anayasal
ilkelere aykirt oldugu yoniinde karar vermistir
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Azinlik Haklari,
Kiiltiirel Haklar ve
Azinliklarin
Korunmasi (devam)

(swrastyla Anayasa’nin 3. ve 42. Maddeleri). Dava
halen siirmektedir.

Siyasi hayatta Tiirk¢e digindaki dillerin kullanimi
yasadisidir. Demokratik Toplum Partisi (DTP)
calisanlar1 ve yoneticileri aleyhine, siyasi partiler
tarafindan Tiirkge disinda bir dilin kullanimini
yasaklayan Siyasi Partiler Kanunu’nun 8l/c
Maddesi’nin ihlali gerekgesiyle cesitli
sorusturmalar ve davalar acilmigtir. Subat ve
Nisan 2007 tarihlerinde Haklar ve Ozgiirliikler
Partisi’nin (Hak- par) baz1 iiyeleri ve yoneticileri
parti  kongrelerinde  Kiirtce  konusuldugu
gerekgesiyle iki ayri davada mahkum edilmistir.
Hak-Par’in kapatilmasina iligkin dava devam
etmektedir.

Romanlar aleyhinde ve 6zellikle de iadeleri
hakkinda ayrimer hiikiimler iceren Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’da degisik yapilmasina yonelik bir adim
atilmamustir. Tiirkiye, 2005-2015 Cingeneleri
Kapsama On Yili’na katilmamaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun Nisan 2006°da aldig1 karara
ilaveten “yipranan kentsel alanlar1” hedef alan bir
kentsel doniisim programi uygulanmaktadir. Bu
baglamda, ozellikle Istanbul’da olmak iizere,
Cingene mahalleleri yok edilmistir. Istanbul
belediyeleri Cingenelere kalacak yer, temel sihhi
tesisler ile diger sosyal ve ekonomik hizmetlerin
verilmesi  amaciyla  herhangi  bir  adim
atmamislardir.  Istanbul  Sulukule Mahallesi
sakinleri ile Sivil Toplum Orgiitleri bdlgenin
kamulastirmasi ile bosaltilmasinin durdurulmasi
i¢in Istanbul Idari Mahkemesine basvurmuslardir.
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Dogu ve Giineydogu’daki

Durum

e Dogu ve Giineydogu’daki duruma iliskin
olarak, Temmuz’da yapilan Parlamento
Segimleri Tiirkiye’nin Gilineydogusundaki
segmenlerin  bundan oOnceki Parlamentoya
kiyasla temsilinin artmasiyla sonuglanmistir.

e Giineydogu’daki genel sosyo-ekonomik durum zor

olmay1 siirdirmektedir. Bolgede ekonomik ve
sosyal gelismenin saglanmasina ve Kiirt niifusun
tim hak ve Ozgirliklerden yararlanmasi igin
gerekli kosullarin yaratilmasia yonelik kapsamli
bir strateji gelistirilmesi igin herhangi bir adim
atilmamustir.

PKK ve diger terdrist gruplarin saldirilar
bakimimndan durum daha da kétiilesmistir. PKK
AB’nin terdr orgiitleri listesinde yer almaktadir.
Y1l basindan itibaren pek c¢ok kayba yol agan
yiizlerce terorist saldir1 kayda gegmistir. 22 Mayis
giinii Ankara’da gergeklesen bir bombali intihar
saldirisinda 9 kisi hayatim1 kaybetmistir. Ulke
genelinde sivilleri hedef alan terdrist saldirilarin
sayisinda artis meydana gelmistir.

Terorizme karst miicadele kapsaminda Haziran-
Aralik 2007 tarihlerinde Irak smirindaki {i¢
Vilayetin belirli kesimlerini igeren 1ii¢ ayri
giivenlik bolgesi olusturulmustur. Bu bdlgelerde,
girislerde kisitlamalarin uygulanmasi dahil olmak
iizere, kat1 gilivenlik Onlemleri uygulanmaktadir.
17 Ekim 2007 tarihinde TBMM Hiikiimeti Irak’in
kuzey boliimiine askeri miidahale yapmaya yetkili
kilan bir tezkereyi kabul etmistir.

Kara mayinlart  endise  kaynagi  olmayi
stirdiirmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda iilke iginde
bir milyon civarinda mayin bulundugu bilgisini
vermistir. Kara maymlariin patlamasi sonucu her
sene birgok giivenlik giicii mensubu ile sivil
hayatin1 kaybetmektedir. Tiirkiye, taraf oldugu
Ottawa Sozlesmesi uyarinca 2014 yilina kadar
iilkesini kara maymlarindan temizleme ve elinde
bulunanlar1 da 2008 yilina kadar ortadan kaldirma
taahhiidiinde bulunmustur.
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Yerinden Edilmis Kisiler

o Yerlerinden edilmis kisilerin  durumu

bakimindan tazminat siirecindeki ilerleme
devam etmisgtir. 24 Mayis 2007 tarihi
itibariyle, 269,759 kisi Terér ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda tazminat alma
amaciyla Zarar Tespit Komisyonlarina
bagvurmustur. Basvurularin 57.071°1
incelenmis ve bunlarin 37.309’una da olumlu
cevap verilmistir.

Bu uygulamadan yarar saglayabilecek daha
fazla kisinin tazminat talebinde bulunmasina
imkan saglamak amaciyla son basvuru tarihi
30 Mayis 2008’¢ kadar uzatilmustir.
Sonuglandirilmamis  bagvurularin = sayisinin
azaltilmast amaciyla Parlamento Aralik
2006’da bagvurularin degerlendirilmesiyle
ilgili son tarihi Ocak 2008’e uzatmustir.
Ayrica, Bakanlar Kurulu'na, gerekli oldugu
takdirde bu tarihi tekrar uzatma yetkisi
verilmistir. Buna ilaveten, Zarar Tespit
Komisyonlarmin sayist 106’ya ¢ikarilmustir.
Icisleri Bakanlig1 Kanunun iilke capinda aym
sekilde uygulanmasma yonelik ilkeleri
yaymlamistir.

Hacettepe  Universitesi  Niifus  Etiitleri
Enstitiisii Aralik 2006’da Tiirkiye’de gog ve
yerlerinden  edilmis  kisiler —konusunda
Hiikiimet tarafindan finanse edilen bir
aragtirmanin sayisal sonuglarini agiklamustir.
Arastirma Tirkiye’deki yerlerinden edilmis
kisilerin sayisinin bundan onceki
tahminlerdekinden = ¢ok  daha  yiiksek
oldugunu gostermistir. Buna goére bu sayi
950.000 ile 1.200.000 arasindadir. Anilan
arastirmanin, yerlerinden edilmis kisilerin

e Hiikiimetin yerlerinden edilmis kisilerin durumunu

ele alan genel bir milli stratejisi yoktur.
Yerlerinden edilmis kisilerden sorumlu dairenin
kaynak eksikligi bulunmaktadir. Yerlerinden
edilmis kisilerden sorumlu biitiin dairelerin
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Tazminata iligkin kanunun farkli
vilayetlerde farkli uygulandigina iligkin haberlerin
alinmasina devam edilmistir. Hiikiimet tarafindan
bu konuda alinan &nlemlerin pratikteki etkilerinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kentsel bolgelerdeki yerlerinden edilmis kisiler
fakirlik icinde ve sosyal, egitim ve saglik
hizmetlerine hi¢ ulasamadan veya ¢ok az seviyede
ulasmak suretiyle yasamaktadir. Temel alt yapinin
mevcut olmayisi, sermaye eksikligi, kisith
istihdam imkanlar1 ile Dogu ve Gilineydogu’daki
giivenlik durumu gibi nedenler yerlerinden edilmis
kisilerin geri doniislerin engellemektedir. Kara
mayinlarinin ve kdy korucularinin mevcudiyeti de
yerlerinden edilmis kisilerin giivenlik iginde geri
doniislerini engellemektedir.

Koy korucu sisteminin ortadan kaldirilmasi
konusunda bir ilerleme saglanamamustir. Aksine,
Mayis 2007°de Parlamento’da, Vali’nin talebi
iizerine ve Icisleri Bakanligmin uygun bulmasi
halinde, koy korucularinin ise almmasim
kolaylastirmaya yonelik kanun degisikligi kabul
edilmistir. Kanun kdy korucularinin sosyal haklari
ile emeklilik maaslarini da iyilestirmektedir. Yeni
ve goniilli koy korucularinin igse alindigi, bunlara
maas Odenmedigi ancak Devlet tarafindan silah

verildigine iligkin 6rnekler bulunmaktadir.
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sorunlarma ¢6ziimler bulmak amaciyla
yapilacak planlamalarda temel alinmasi
ongoriilmektedir.

Bolgesel Konular ve Uluslararas: Yiikiimliiliikler

Kibris

Ilerleme Kaydedilen Alanlar ve
Olumlu Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar
ve Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007 — 2013)

e Tiirk Hikiimeti, Kibris sorununun BM

semsiyesi altinda kapsamli bir ¢oziime
kavusturulmasina bagli bulundugunu ifade
etmeye devam etmektedir.

o Kapsamli ¢dzlim i¢in tam anlamiyla miizakerelerin

baslatilmasinin Hiikiimet tarafindan
desteklenmeye devam edilmesi beklenmekte olup,
bunun i¢in adadaki iki toplumun liderlerinin 8
Temmuz 2006 tarihinde vardiklari mutabakatin
gerekli zemini hazirlamasi gerekir.

Tiirkiye’nin, Ortaklik Anlasmasina Ek Protokol
hikkimlerini tiimiiyle ve ayrim gozetmeden
uygulamak yoniindeki yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesini takiben Konsey, Aralik 2006’da,
Tiirkiye’nin  yiikiimliiliklerini yerine getirdigi
Komisyon tarafindan sabit olana degin
Tiirkiye’nin -~ Kibris  Cumbhuriyeti'ne  yonelik
kisitlamalarin ilgilendiren  sekiz ~ fasilda
miizakerelerin agilmamasini ve herhangi bir faslin
gecici olarak kapatilmamasint kararlagtirmistir.
Buna ilaveten Konsey, 21 Eylil 2005 tarihli
Deklarasyon kapsamindaki konulart izlemeyi
kararlagtirmis ve bu c¢ergevede Komisyon’dan
ozellikle 2007, 2008 ve 2009 yillar1 olmak iizere
yillik raporlarinda bu konuya yer vermesini talep
etmistir.

Aralik 2006 tarihli Karar1 takip eden donemde
Tiurkiye Ek Protokoliin uygulanmas: yolunda
herhangi bir ilerleme kaydetmemistir.
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Kibris (devam)

e Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’yle ikili iligkilerinin

normallestirimesi konusunda herhangi bir adim
atmamuistir. Tiirkiye, Kibris’in mubhtelif
uluslararas1 orgiitlere iiyeligini ve Silah Ihracati
Davranis ilkeleri ve Cift Kullammli Malzeme
konusundaki Wassenaar Diizenlemesine taraf
olmasini veto etmeye devam etmektedir.

Ocak aymnda Tiirkiye, Kibris Cumbhuriyeti’nin
Liibnan’la akdettigi, petrol ¢ikarilmasina yonelik
miinhasir  ekonomik  bolge  sinirlandirilmasi
anlagmasini protesto etmis ve bu anlagmanin 1960
Garanti Antlagsmasi hiikiimleri ve deniz sinirlarina
iliskin uluslararasi hukuk ilkeleriyle uyumlu
olmadigint 6ne siirmiistiir. Tiirkiye bdylece Kibris
Cumbhuriyeti’nin bu tiir anlagsmalar yapma hakkini
sorgulamuistir.

Buna ilaveten Mart aymda Tiirkiye Fransa ve
Kibris Cumhuriyeti arasindaki savunma isbirligi
anlagmasim1  da, 1960 Garanti Antlagsmasi
hiikiimleri hilafina oldugu gerekgesiyle protesto
etmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, Aralik
2005 tarihli Xenides-Arestis davasiyla 1ilgili
kararinda, Tiirkiye’den Kibris’ta miilkiyet haklar
ihlallerinin etkin tazmini yoniinde tedbir almasi
istenmistir. Aralik 2006 tarihli izleme nitelikli
kararda ise Kibris Tiirk Toplumunca olusturulan
Tasinmaz  Mal  Komisyonunun  tazminat
bakimindan gecgerli bir i¢ hukuk yolunu teskil
ettigi ilke itibariyla kabul goérmiistiir. Ancak
Mahkeme’nin, taraflar arasinda mevcut,
hakkaniyete = uygun tazminat konusundaki
uyusmazlik nedeniyle bu tedbirin etkinligine dair
tim konularda goriis beyan etmesi miimkiin
olmamustir.
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Simir
Uyusmazhklarinin
Barisci Yollardan
Coziimii

Sinir
Uyusmaziiklarinin
Baris¢i Yollardan
Coziimii (devam)

Ilerleme Kaydedilen Alanlar —
Olumlu Degerlendirmeler

Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar —
Olumsuz Degerlendirmeler

Hiikiimetin Yol Haritasi
(2007 — 2013)

e Tiirkiye ve Yunanistan ikili iliskilerin

gelistirilmesine yonelik gayretlerine devam
etmislerdir. Istiksafi goriismelerin 36. turu
Mart ayinda Atina’da yapilmustir. Istiksafi
goriismelere 2002 yilindan bu yana devam
edilmektedir.

Kasim ayinda Tirk Genelkurmay Baskani
Yunanistan’1 ziyaret etmistir. Bu vesileyle
iizerinde daha Once mutabakata varilmig
bulunulan giiven arttirici onlemlerin askeri
vecheleri incelenmis ve degerlendirilmistir.
Aralarinda ugus ve trafik giivenligini
saglayacak teknik tedbirlerin olusturulmasi,
diizenli araliklarla toplanacak bir Balkan
Ulkeleri Genelkurmay Bagkanlari
Komitesi’'nin  teskili, NATO semsiyesi
altindaki baris1 destekleme operasyonlarina
katilmi saglayacak bir Ortak Operasyon
Birimi’nin  kurulmasi, NATO Mukabele
Gicii operasyonlarina katilacak bir ortak kara
birliginin kurulmasi ve Tiirk-Yunan Dogal
Afetlere Kars1 Ortak Gorev Giiciinilin teskili
olmak {izere askeri alanda ilave giiven
arttirict onlemler hususlarimi goriigmiislerdir.
Giiven arttirict  dnlemlerin  uygulanmasina
devam edilmektedir. Kasim ve Aralik ayinda
Tiirkiye’de Askeri Afetler Mukabele Giigleri
arasinda ortak tatbikat yapilmistir. Yunan
Sahil Giivenlik Komutan: Tiirkiye’yi Aralik
ayimnda ziyaret etmistir.

Iki iilkenin Genelkurmay Baskanlari Nisan
ayinda Selanik’te yapilan Balkan Ulkeleri
Genelkurmay Bagkanlar1 Birinci Bolgesel
Konferansi marjinda biraraya gelmistir.

e Miizakere Cerceve Belgesi, “Tirkiye’nin 1iyi
komsuluk iligkileri ~ konusundaki  kosulsuz
taahhiidii ile siiregelen sinir anlagmazliklarinin
gerektiginde Uluslararas1 Adalet Divani’nin yargi
yetkisi de dahil olmak iizere, Birlesmis Milletler
Sozlesmesinde yer alan anlagmazliklarin barisgt
yollarla ¢odzimlenmesi ilkesine uygun olarak
¢ozlimlenmesi  yoniindeki  yilikiimliligi ni
icermektedir. Buna ilaveten, “iyi komsuluk
iligskilerine kosulsuz baghlik, komsular arasinda
herhangi bir uyusmazligin ele alinmasi, ayrica
sinir  uyusmazliklarinin ~ barigcil  yollardan
¢Oziimiine iligskin bariscil siireclere olumsuz etkide
bulunabilecek eylemlerden kagimnilmasi” Katilim
Ortakligi'nda kisa vadeli Oncelikler arasinda
sayilmistir. Bu ¢ergevede, Yunan karasularinin
genisletilmesi ihtimali kargisinda Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisince 1995 yilinda alinan “casus belli”
tehdidinde herhangi bir degisiklik olmadigi not
edilmigtir.

¢ Yunanistan, rapor donemi kapsaminda
Tiirkiye’nin hava sahasi ihlalleri konusunda
miisteki olmustur.
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