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Lizbon Antlasmasi ve Tiirkiye: ilk Degerlendirmeler...

Uzun ve zahmetli gecen bir “referandum/onay” siirecinden sonra Avrupa Birligi (AB), 1 Aralik 2009’da
butlinlesme/derinlesme siirecinde 6nemli bir adim atarak Lizbon Antlasmasi’ni yirirlige sokmustur.
Lizbon Antlasmasinin ¢ikis noktasi sayilan, 2001 tarihli Laeken zirvesinde, AB liderleri o zamanki adiyla
“Avrupa Anayasas! “’(Anayasal Antlasma)nin temel hedeflerini soyle belirlemislerdi:

e Kurallarin basitlestirilmesi

e “Merkez” (Briiksel) ve ulusal hikimetlerin arasindaki giic paylasiminin daha agik bir hale
getirilmesi

e Saydamligin artirilmasi

e AB’nin segmenlerine yaklastiriimasi.

Bunlardan da anlasilabilecegi gibi, AB devlet ve hiikiimet baskanlarinin baslangictaki amaci AB iginde var
oldugu ileri strilen “demokratik agigl” olabildigince kapatmak ve karar alma mekanizmasini daha etkin
hale getirmekti. Anayasal Antlasma’nin bu hedeflere, 6nceki tim antlasmalari yururlikten kaldirarak,
yani “taze bir baslangi¢” yaparak ulasmasi amaglaniyordu. Ayrica Antlasma’da, AB bayragi, AB marsi ve
simgesi gibi AB sembollerine de atifta bulunulacakti.

Ancak 2005 yilinda Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda evet oylarinin sayisini gegen hayir
oylari ve bu referandumlarin ardindan baslayan tartisma Antlasma’nin daha mutevazi hale getirilmesini
zorunlu kildi. Oncelikle Antlasma “Reform Antlasmasi” niteligini kazandi ve 2007 yilinda Lizbon’da AB
liderleri tarafindan imzalandiktan sonar “Lizbon Antlagsmasi” adini aldi. Lizbon Antlasmasi tim diger
antlagmalarin yerine gegmek yerine Maastricht ve Roma Antlasmalarina degisiklik getirmekle yetindi ve
AB sembollerine yapilan atiflar kaldirlmak zorunda kalindi. Bu durum bazi kesimler tarafindan AB Uye
devlet vatandaslarinin henliz tamamen devletleriistii bir “AB kimligini” kabullenmekte zorlandiklari
seklinde yorumlandi.

Her ne kadar uzun ve sorunlu onay ve referandum siireci (2008 yilinda irlanda’daki basarisiz referandum
da dahil olmak Uzere) ortaya goreli olarak daha mitevazi bir antlasma c¢ikarsa da 1 Aralik 2009’da
yurarlige giren metnin, gene de “Anayasal Antlasma’nin “ ruhuna bagh kaldigi soylenebilir. Bu
baglamda; glgclenen bir Avrupa demokrasisinin, daha etkin ve daha saydam bir karar alma
mekanizmasinin ve Avrupa vatandaglarinin artan katilimciliginin gergevesini ortaya koyan Lizbon
Antlasmasi, AB bitlinlesme tarihinde 6nemli bir donim noktasi sayilmalidir. Antlasma ayrica AB’ye,
uluslararasi platformda, ekonomik agirligini dengeleyecek bir siyasi glic kazanmasi icin bir potansiyel de
saglamaktadir.

Lizbon Antlasmasi Tirkiye icin ne anlam ifade etmektedir? Her seyden oOnce AB’nin gelecegini
sekillendirecek ©nemli reformlarn icermesi nedeniyle Antlasma ve uygulama siireci AB ile katihm
miizakerelerini yUrtten bir Glke tarafindan yakindan takip edilmelidir. Antlasma’nin kapsaminda reform
niteligi tasiyan adimlar kisaca su sekilde 6zetlenebilir:
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e “Tlzel kisilige” sahip bir AB

e  “Tam zamanl” bir AB baskani

» ¢ giivenlik de dahil olmak iizere, “ gifte cogunluga ” dayal, daha saydam, daha adil bir karar
alma sistemi

* Daha gigli bir dis politika temsilcisi

e Yasal olarak baglayici bir “temel haklari sarti”1

* AB politikalarinin hemen hemen tamamina iliskin kararlarda Avrupa Parlamentosuna Konsey’le
es deger bir yasal rol

e Karar alma mekanizmasinda ulusal parlamentolara da s6z hakki

*  Yasa tasarisi 6nerisi sunmada “vatandaslik inisiyatifi”.

BUtlin bu hususlarin Tirkiye’ye olasi etkileri konusunda yapilacak bir degerlendirmede gbz 6niine
alinmasi gereken etkenler konusunda bu asamada dile getirilebilecek hususlar sunlardir:

e AB’de tam zamanli bir baskan ve daha gigli bir dis politika temsilcisi makamlarinin yaratiimasi
sonucunda, AB global siyasi arenada daha giicli bir konuma gelerek ve askeri olmayan giivenlik
(soft security) alanindaki gliciini artirarak “Avrupa degerleri”nin etki alanini artirabilirse bu
durum bolgesinde “problem ¢6ziici” roli benimsemis olan Turkiye’nin isine gelecektir.

* AB Bakanlar Konseyi’'nde, vergi, sosyal givenlik, dis politika, savunma ve yeni Ulye kabuli
konularinin disinda AB (Bakanlar) Konseyi’'nde bir kararin alinabilmesi icin, olumlu oylarin Uye
Ulkelerin %55’ini, Birlik toplam nifusunun %65’ini temsil etmesi ve en az 15 {iye devletten
gelmesi sarti 6ngorilmistir. Bloke edici azinlik ise an az 4 liye devlet olarak belirlenmistir. Bu
sekilde Turkiye'nin niifusu nedeniyle AB karar alma sisteminde agirlik tasiyacagina iliskin
endiseler de en azindan bir miktar azalabilir.

e Ulusal parlamentolarin yasama siirecindeki rolii az da olsa arttigi icin ayni husus — Tiirkiye’nin
nifusundan dolayl karar alma sirecinde gicli olacagina dair endiselerde bir miktar azalma
olmasi- Avrupa Parlamentosu igin de gecerli olabilecektir. Ulusal parlamentolarin karar alma
strecinde rollniin artisgl, Tirkiye’de AB yeligi ile egemenlik kaybini esdeger goren bazi kesimler
acisindan da 6nemli olacaktir.

Bltln bunlara karsin gene de bu asamada Lizbon Antlagmasi’nin Tirkiye ve Tirkiye-AB iliskilerine iliskin
genis bir degerlendirme yapmak, varsayimsal sonuglara varma riskini tasimaktadir. Bu nedenle Tirkiye
acisindan saglkli bir degerlendirme yapabilmek igin Lizbon Antlasmasi’nin uygulanma sirecinin yakindan
izlenmesi gerekmektedir.

Lizbon Antlasmasi’nin genisleme siireci agisindan degerlendirmesine gelince, kisaca Antlasma’nin bu
alanda c¢ok &nemli bir degisiklik getirmedigi sdylenebilir. ince ayardan gecen 49. maddede, iiyelik
kriterleri acikca yer almasa da madde bu degerlere atifta bulunmaktadir. Bu maddeye gore,
Antlasma’nin 1a maddesinde belirtilen degerlere saygi duyan ve gelistirmeyi taahhiit eden her Avrupa
Devleti, Birlige Gye olmak icin Konsey’e basvurabilir. Konsey, Avrupa Komisyonu’na danistiktan ve
Avrupa Parlamentosu’nun da mutlak ¢ogunlukla verecegi onayi aldiktan sonra, oybirligi ile basvuruya

! Birlesik Krallik, Polonya ve Cek Cumhuriyeti “Temel Haklari Sarti”nin disinda kalmislardir.
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iliskin kararini verir. Buna ek olarak, bir llkenin Birlik’e Gyelik miracaatinda bulunmasi halinde ulusal
parlamentolara da bildirimde bulunulmasi gerekecektir. Antlasmanin 1a maddesinde atifta bulunan AB
degerleri ise insan onuru, 6zgirlik, demokrasi, esitlik, hukukun GstinlGga ve azinliklarin haklar da dahil
insan haklarina sayglya dayanmaktadir. Bu madde ayni zamanda AB {ye devlet toplumlarinin
niteliklerinin “cogulculuk, ayrimcilik karsithgi, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitligi”
tarafindan belirlenmesi gereginin de altini ¢cizmektedir.

Goruldugiu gibi Lizbon Antlasmasi’nin genislemeye iliskin olarak getirdigi yenilik, dolayl olarak da olsa
Uyelik kriterlerine atifta bulunarak bunlarin yasal temelini gliclendirmesi ve AB uyelik basvurulari
konusunda, karar alma sirecinde s6z hakk olmasa da ulusal parlamentolarinin tyelik basvurulari
konusunda bilgilendirilmesi kosulunu getirmesidir.

Genislemeye ters bir agidan bakacak olursak, Antlasma ile getirilen 6nemli bir yenilik, Birlik’e Gye
Ulkelere “Uyelikten c¢ekilme hakki”nin taninmis olmasidir. Bu kararin nitelikli ¢ogunlukla Konsey
tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun da onayi alindiktan sonra verilmesi gerekmektedir. Uyelikten
ayrilan bir devletin geri donebilmesi icin, Gyelik kosullarini yerine getirmesi ve yeni bir Gyenin kabul
edilmesi prosediriinden gecmesi gerekmektedir. AB’den cekilme hakki tamamen yeni bir hak olup
Avrupa bitlinlesmesi slirecinde anlasmazliklara yol agabilme potansiyeline sahiptir.

Onaylanmasi ve yurirlige girmesi cok uzun bir siire alan Lizbon Antlasmasi’nin ciddi destekgileri oldugu
gibi, Antlasmaya kapsamli elestiriler getirenler de bulunmaktadir. Antlasmanin AB’nin karsilastig
sorunlara ¢6zlim getirip getirmeyecegi ve Tirkiye'ye etkilerinin neler olacagl konusunda adil bir
degerlendirme yapmak icin vakit heniiz erkendir. isve¢ Basbakani Fredrik REINFELT’in de vurgulandig
gibi “Lizbon Antlasmasi kendi basina sorunlara ¢6zim degildir, ancak sorunlarin ¢6zimi igin
kullanilabilecek bir ‘ alet kutusu’ niteligi tasimaktadir”. Dolayisiyla uygulamasi blyik 6nem tasimaktadir.
Bu baglamda, Lizbon Antlasmasi’nin AB lye devlet ve aday Ulkeleri agisindan saglikhi ¢alisabilmesi igin,
vizyon sahibi bir liderlik anlayisina ve kendi i¢ kamuoyuna duyulanin ¢ok daha 6tesinde, ¢cok kapsamli bir
sorumluluk anlayisina ihtiyag vardir.
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