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Bati cephesinde yeni bir sey yok
AB’nin basinda yeni yiizler, Tiirkiye icin ¢cikarimlar

Avrupa Birligi kurumlarinin, yapi ve isleyisinin iyilestirilmesi icin ihtiya¢ duyulan reformlari hayata
gecirmeyi hedefleyen Lizbon Antlasmasi 1 Aralik 2009 tarihinde ydrirlige girdi. TEPAV tarafindan
elinizdeki metinle eszamanl olarak yayimlanan diger bir not, s6z konusu Antlasma, getirdigi degisiklikler
ve Birlik'in gelecegine olasi etkilerini ayrintili bicimde ele aliyorl. Olii dogan AB Anayasasi’nin belirli
Ogelerini kurtarma girisimi olarak ortaya ¢ikan Antlasma’nin en 6nemli getirilerinden biri yarattig iki yeni
makam: Avrupa Konseyi baskanligi ve AB Disisleri ve Givenlik Politikasi Yiiksek Temsilciligi; yani bir nevi
AB disisleri bakanhgl. Lizbon Antlasmas’’nin Tirkiye ve Tirkiye’'nin AB dyeligi agisindan anlami,
muhtemelen Antlasma’da yer alan kurumsal ve resmi degisikliklerin 6tesine gececek. Bu baglamda,
Antlasma’nin yarattigl yeni makamlar ve bu makamlara getirilecek kisiler ve bunun yaninda yeni
Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesinin kimliklerini ele almakta yarar var.

Lizbon Antlasmasi’nin liye devletlerde onaylanmasinin ardindan baslayan siyasi slrecte, yeni makamlari
dolduracak isimlerin belirlenmesi icin Birlik haftalarca siiren bir ¢ekisme dénemi yasadi. Antlasma yeni
makamlar icin net bir gérev tanimi yapmadigindan ve liye devletlerin bu konuda goris birligi s6z konusu
olmadigindan, miizakereler Avrupa standartlarina gore bile bir hayli getrefilli gecti. Tartismalar bir
yandan Uye (lkelerin AB ve AB kimligini nasil algiladigini gésterdi; 6te yandan da sasirtici sonuglar Uretti:
Federalist egilimleriyle tGnli biylk Glkeler giicli baskan fikrine karsi ¢ikarken Avrupa Birligi muhalifi ve
Transatlantikgi oldugu bilinen ingiltere — kendi iilkesinden olsa da — biiyiik bir isimde israr etti. Ancak
ortaya ¢ikan sonug, ne kadar federalist bir orglit 6zleminde olurlarsa olsunlar, AB ulusal liderlerinin
diinya sahnesinde bir rakibe ne hazir ne de istekli olduklarini gosterdi.

Baskanlik koltugunun 6nde gelen adaylarindan biri ingiltere eski Basbakani Tony Blair idi. Blair'in
adayligl, makamda daha az etkili ve etkileyici bir isim gormek istedikleri ortaya cikan ileri gelen lye
devletlerin ciddi itirazlarina yol agti. Bu llkeler tam anlamiyla bir baskandan cok bir kiirsii baskani, bir
liderden ¢ok, varligi olsa olsa biitlinlik ve devamlilik ifade eden sembolik bir baskan istiyorlardi. Aslina
bakilirsa, altinda kendini destekleyecek bir blrokratik mekanizmasi veya kayda deger bir bitgesi
olmayan makamin kendisi de muhtemelen sembolik bir rol olarak tasarlanmisti.

Belgika Basbakani Herman Van Rompuy’un “Avrupa Baskani” olarak segilmesi aslen basta gelen lye
devletlerin glindem belirleme ve karar verme yetkilerini elden birakmak konusundaki isteksizliklerinin bir
isareti. Cok carpici bir figir olmayan Van Rompuy, zeki bir politikaci olmanin yaninda arabulucu ve
uzlasmaci bir karakter olarak biliniyor. Belgika’nin bolinmesine yonelik taleplerin ayyuka ciktigr kriz
doneminde béliinmeyi 6nlemesiyle 6n plana ¢ikti. Van Rompuy adi, liderlik niteliklerindeki zaaf ve
Turkiye’nin Uyeligi hakkindaki gorusleri gibi sayica az ancak 6zde onemli olabilecek birka¢ alanda
tartisma doguruyor.
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Van Rompuy’un adi uzunca bir stredir glindemde; ancak Tiirkiye her zamanki gibi, Van Rompuy secilene
dek bunun Tirkiye’ye olasi etkilerinin farkina varmadi. Ne zaman ki koltuga Van Rompuy’un oturacagi
anlasildi, daha once dile getirdigi ifadelerden dolayi Tirkiye’de 6fke ve kizginlk gibi duygular uyandirdi.
Van Rompuy Belgika Parlamentosu’nda soyle demisti: “Tirkiye Avrupa’nin bir pargasi degildir ve higbir
zaman olmayacaktir... Avrupa’da gecerli olan ve ayni zamanda Hiristiyanligin temellerini olusturan
evrensel degerler Tiirkiye gibi biiyiik bir islami devletin birlige katiimasiyla giiciinii kaybedecektir.”

Aslina bakilirsa bu sozlerin sag kanattan bir politikacidan, 6zellikle de muhalefette olan bir sag kanat
politikacisindan gelmesi hi¢ de sasirtici degildi. Van Rompuy’un yardimcilari ve danismanlari, bunlarin
muhalefette séylenen sozler oldugunun altini gizmekte ve Turkiye’yi ve Tiirkiye yanlisi gevreleri “tag
giyen basin akillanacagindan” hareketle yatistirmaya calismakta gecikmediler. Geg¢mis deneyimler
gosteriyor ki bu kadar karmasik konularda pek az lider goérevi devraldiktan sonra da sikinti dogurabilecek
gorislerinde 1srarci olabiliyor. Parlamento disindaki AB kurumlarinda goreve gelenler arasindaysa
inatcilik etme cesaretini gosterenler ¢ok daha az. Van Rompuy Turkiye’nin Uyeligi hakkindaki kisisel
goruslerini sirdirtyor olsa dahi bu gorisler muhtemelen giin 1sigina hemen hig ¢cikmayacak ve (6rnegin
Sarkozy’ye nazaran) iliskilerin gidisatinda ¢ok daha etkisiz olacak.

Lizbon Antlasmasi’nin yiirirlige koydugu diger pozisyon olan Dis isleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temisilciligi’ne ise eski Ticaretten Sorumlu Komisyon Uyesi Barones Catherine Ashton getirildi. Ashton,
hem dis iliskiler alaninda deneyimsizdi hem de daha Once segimle gelmis oldugu bir konumda
bulunmamisti. Gozlemcilere gére Ashton’un segilmesinde (g niteligi etkili oldu: Kadin olmasi (lst dizey
bir goreve bir kadinin getirilmesi bakimindan); sol kanattan olmasi (Herman Van Rompuy’'u se¢cme
kararini ve Van Rompuy’un yeni gérevindeki yaklasimini dengelemek bakimindan); ve ingiliz olmasi (Tony
Blair’in reddedilmesinin ardindan ingilizlere taviz ya da 6diil vermek ve dis iliskiler konusunda simdiye
kadar sorunlu ilke goéziiyle bakilan ingiltere’nin destegini kazanmak bakimindan). Van Rompuy’un
makaminin aksine Ashton’un yUkli bir bltcesi ve 3000 calisani olacak. Ashton’un yandaslar onu bir
miizakereci ve anlasma baglayici olarak tanimlarken muhalifleri onun etkisiz ve séniik oldugunu iddia
ediyor.

Birkag¢ hafta oncesine dek her iki kimligin de neredeyse hi¢ taninmiyor olmasi, gérevlerinin gereklerini
yerine getirebilme kapasiteleri konusundaki sipheci yaklasimi pekistiriyor. Gozlemciler, Lizbon
Antlasmasi’nin onaylanmasina harcanan emeklerin bosa gidip gitmedigini soruyorlar. Birgok kisi Uye
devletlerin tavrinin gostermelik oldugunu, Lizbon Antlasmasi’nin reform potansiyelinin belirsiz bir tarihe
otelendigini dusitniyor. Yine de, Van Rompuy ve Ashton’a temkinli bir iyimserlikle bir sans vermekte
yarar var: Netice itibariyle, 27 Uyeli bir 6rgiit, kendi bildigini okumak isteyebilecek, lider kimligi tasiyan
sozclilerdense, uzlasi saglayacak ve bosluklari dolduracak isimlerden muhtemelen daha ¢ok
yararlanacak. Ayrica, boylesi 6n plana ¢ikmamis isimlere atfedilen beklentiler diisiik olacagindan her tiir
basari kayda gececekken; siyaset alaninda yildiz bir isim beklentileri yikseltecek ve blyiik olasilikla bu
beklentileri karsilayamayacak.

Son olarak, bir slredir Tirkiye’de giin asir adini andigimiz Olli Rehn’den goérevi devralan yeni
Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Stefan Fiille’ye de deginmek gerek. Fiile Birlik'in komsuluk
politikasinin sorumlulugunu da Uzerine aldi. File’nin Cek Cumbhuriyeti’'nden olmasi ve bugiine dek
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Ulkesinin AB bakani olarak goérev yapmasi hasebiyle AB’nin galisma bicimini iyi anladigini ve Tirkiye
karsisinda gorece olumlu bir tutum takinacagini varsayabiliriz. Ne de olsa, Tlrkiye yanhsi (lkeler arasinda
yer alan Cek Cumhuriyeti Turkiye’nin Gyeligi konusunda ahde vefa yaklasimini benimsiyor. Ancak
Flle’nin, bunu basarabilmesi icin AB-Turkiye iliskilerindeki mevcut ¢ikmazi asmasi ve tikanmis durumdaki
miuzakereleri hayata dondirmesi gerekecek.

Bunlara, diger kurumlarin aksine Komisyon’un genelde benimsedigi hakkaniyetli yaklasim da eklenince,
Turkiye’nin File’nin goérevi sliresince ¢ok da zor zamanlar gecirmeyecegi diistinilebilir. Fakat ayni seyi
Flle icin soylemek zor: Turkiye'nin Uyelik slirecine dogrudan ve muhtemelen agir etkileri olacak Kibris
sorununun bir dénim noktasina gelmis olmasindan otiri File’yi zor glinler bekliyor. Kibris uzlasi
sirecinin basarisizliga ugramasi ve Tirkiye ile miizakerelerin kopma noktasina gelmesi halinde Fiile
gorev slresinin en blylk sinaviyla karsi karsiya kalacak. Boyle bir felakete ugramasak da, her iki tarafta
godzlemlenen siyasi irade eksikligi nedeniyle Fiile’nin gorevi sliresince Tirkiye'nin lyelik gériismelerine
iliskin pek bir ilerleme kaydedilmesi beklenmiyor.

Sonug olarak, ilk izlenimler, ne yeni makamlarin ne de bu makamlara getirilen isimlerin Tirkiye veya
Turkiye’nin Uyelik slirecine ciddi bir etki yapacagina dair bir ipucu veriyor. Bununla birlikte Antlasma’nin
ve Avrupa’nin Ust kademelerindeki yeni isimlerin AB'nin gelecegini sekillendirmesi olasi. Birlik’in alacagi
yeni bicim Tirkiye-AB iliskilerinin gidisatini da bastan asagi degistirebilir. S6z konusu degisim olumlu
yonde mi olacak, olumsuz yénde mi, bekleyip goérecegiz.
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