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AB’nin Aralik 2009 Kararlar Tiirkiye-AB Miizakere Siirecini Nasil Etkiledi?

2006 yilindan beri heyecanla beklenen ve Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde, 6zellikle mizakere
siirecinde, olumsuz bir dénim noktasi olacag degerlendirmeleri yapilan AB Genel isleri Konseyi
(Disisleri Bakanlari) toplantisi 7-8 Aralik 2009 tarihlerinde sessiz sedasiz yapildi. Ancak toplanti ne
Turkiye’de ne de 10-11 Aralik 2009 tarihlerinde yapilan AB liderler zirvesinde yanki buldu. Bu duruma
yol agan 6nemli etkenlerden biri Tiirkiye’nin toplantinin oldugu haftadaki glindeminin arka arkaya gelen
onemli ve (zlict olaylarla dolu olmasi. S6z konu etken bir yana birakilirsa, AB Konseyi toplantisinin
neden Turkiye’de ve AB zirvesinde yanki yapmadigi konusunda asagidaki degerlendirmeler yapilabilir.

7-8 Aralik 2009 ‘da yapilan AB Disisleri Bakanlari toplantisinin sonuglarinin Tirkiye agisindan
degerlendirmesini yapabilmek igin dncelikle “Kibris Sorunu”nun Tirkiye-AB iliskilerine nasil yansidigina
bir bakilmasi gerekir. Kibris sorunu Tirkiye-AB iliskilerini, 06zellikle Gliney Kibris'in “aday Ulke” statlisi
kazandigl 1995 yilindan itibaren etkilemeye baslamistir. Etki Tiirkiye'nin 1999’da baslayan adaylik siireci
ile iyice artmistir. Taraflar arasinda 2005 yilinda baslayan katilim miizakerelerine ise bu sorun “teknik bir
kisve” altinda, “Turkiye’nin giimrik birligini tim yeni Ulkelere genisleten ek protokolli imzalamasina
ragmen onaylamamasinin veya diger bir deyisle Tiirkiye’nin hava ve deniz limanlarinin Giiney Kibris’a
kapali olmasinin yarattigi olumsuzluklar” seklinde yansitilmistir.

Hatirlanacagl gibi, Turkiye ile mizakerelerin agilmasina karar verilen 17-18 Aralik 2004 tarihli AB
zirvesinin sonug belgesinde Tirkiye’nin giimrik birligini tim yeni Glkelere genisletmesini saglayacak ek
protokoll (Tirkiye ile AB arasinda ortaklik tesis eden Ankara Anlasmasi’nin ek protokolii) imzalama
yonindeki niyetinin “memnuniyetle karsilandigl” ifadesi yer almistir. Bu ek protokoliin imzalanarak
uygulanmasi yoniindeki AB talebinin arkasindaki neden, Giney Kibris’in giimrik birligi kapsamindaki
mallarinin Turkiye’ye herhangi bir gimrik vergisi veya miktar kisitlamasina tabii olmadan girebilmesine
karsin, Tarkiye’nin limanlarinin 1987 yilindan itibaren Gliney Kibris’a kapali olmasi nedeniyle, bu mallarin
Turkiye’ye dogrudan getiriimesinin mimkin olmamasidir. Tirkiye s6z konusu protokolii 29 Temmuz
2009 tarihinde imzalamis, ancak bunu imzalarken yaptigi aciklamada “bu protokolliin imzalanmasi,
onaylanmasi ve uygulanmasinin, protokolde atifta bulunulan 'Kibris Cumbhuriyeti'nin herhangi bir
bicimde taninmasi anlamina gelmedigini ve Tiirkiye'nin 1960 Garanti, ittifak ve Kurulus Anlasmalarindan
kaynaklanan hak ve mikellefiyetlerini haleldar etmedigini” belirtmisti. AB ise buna karsi 21 Eylil 2005
tarihinde yaptig1 aciklamada, Tirkiye imzaladigi ek protokoll uygulamazsa bu durumdan tim mizakere
surecinin etkilenecegini vurgulamistir. AB, 2006 yili sonunda, 11 Aralik 2006 tarihinde yapilan Disisleri
Bakanlari toplantisi sonunda, karsi agiklamasinda verdigi “s6zini tutmus” ; gimrik birligi ile iligkili
oldugunu o6ne surdigi 8 mizakere fashni askiya almis (ek protokol uygulanmadan bu fasillarin
muzakereye acilmamasina karar vermis ) ve ek protokol/limanlar sorunu ¢ézilmeden higbir faslin gegici
olarak dahi kapatilmayacagi yoniinde bir karar vermistir. 15-16 Aralik 2006’da AB liderleri tarafindan da
onaylanan bu kararlari veren AB Disisleri Bakanlari, ayni zamanda Avrupa Komisyonu’nun Tirkiye’nin ek
protokol/limanlar konularindaki uygulamalarini ti¢ yil boyunca izleyerek bu siirenin sonunda, yani 2009
yilinda Konsey’e bir rapor sunmasi talimatini da vermistir. Boylece AB liderlerinin 2009 yilindaki
zirvesinin Tlrkiye-AB arasindaki miizakere sireci agisindan ¢ok 6nemli olacagi beklentisi de yaratilmistir.
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Bu siregte Turkiye’nin tutumu ne olmustur? Bu tutumu anlayabilmek icin 2004 yilinin Nisan ayina
donilmesi gerekmektedir. Kibris sorununa bir ¢6zim getirmeyi amaclayan “Annan Plani” 24 Nisan 2004
tarihinde adanin iki kesiminde referanduma sunulup, Giney Kibris tarafindan reddedildikten iki gilin
sonra AB Bakanlar Konseyi “Kibris Turklerinin izolasyonuna son verdirilmesi (Kuzey Kibris’la dogrudan
ticaretin baslamasi ve AB mali yardiminin saglanmasi) amaciyla Avrupa Komisyonu’ndan bir tiiziik taslagi
hazirlamasini istemis, Komisyon tarafindan hazirlanan taslagin ise, dogrudan ticaret bolimini ¢ikararak
sadece mali yardima iliskin bolimiini Subat 2006’da kabul etmistir. Bu gelismelere karsin Tirkiye de
2006 yilinda agikladigi Kibris eylem planinda “kabul edilecek bir takvim gergevesinde, ulasima iliskin
olanlar da dahil, mallarin, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimina getirilen tim kisitlamalarin karsilikh
kaldirnlmasini”  6ngorecek bir hazirlik talep etmistir. Yani kisaca Turkiye’nin ek protokol/limanlar
konusunda bir adim atabilmesi icin AB Bakanlar Konseyi’nin 26 Nisan 2004’de aldigi kararlari uygulayarak
Kuzey Kibris’a uygulanan izolasyonlari kaldirmasi gerektigini belirtmistir.

2006 ila 2009 yillar arasinda gegen slirede, miizakere sureci Kibris sorunu nedeniyle askiya alinan ve
kapatilamayan fasillar disinda baska olumsuz gelismelerden de etkilenmistir. 2007 yilinda Fransa’da
Nicolas Sarkozy’nin cumhurbaskani olmasindan sonra, tam uyelikle dogrudan ilgisi nedeniyle 5 fashl
bloke edecegini aciklamasi ve bu kararini ilk olarak ayni yilin Haziran ayinda Tirkiye'nin acgilmasi icin tim
kosullari yerine getirdigi Ekonomik ve Parasal Politika faslinda uygulamasi, diger llkelerin de AB’nin
oybirligi ile aldigi mizakere cergevesi kararina 2aykiri olan bu duruma acikca karsi ¢citkmamasi, basta
Guney Kibris olmak tzere bir-iki baska tlkenin de 3-4 fash siyasi engellerle tikamasi (6rnegin, Gliney
Kibris enerji; egitim ve kultir, Almanya iscilerin serbest dolasimi vb.) nedeniyle miizakere siireci ttkanma
noktasina gelmistir.

8 Aralik 2009 tarihinde acilmasina karar verilen gcevre fasl da bir yana birakilacak olursa énimuzdeki
donemde teknik olarak acilabilecek fasillar 4 tanedir: Kamu alimlari, rekabet politikasi, gida glvenligi,
veterinerlik ve bitki saghgl ve sosyal politika ve istihdam. Kriz déneminin de etkisiyle gida glvenligi,
veterinerlik ve bitki saghgi fash disinda diger fasillarin agilmasi igin gerekli calismalarin yapilmasi miimkin
gozikmemekte, bu da agilabilecek fasil sayisini 1’e indirmektedir.

7-8 Aralik 2009 tarihinde yapilan AB Konseyi toplantisindan ¢ikacak olumsuz bir sonucun miizakere
sirecine daha ne kadar zarar verebilecegi disiincesi Tirkiye’de ve AB zirvesinde bu konuya olan ilgiyi
hayli azaltmistir. Her ne kadar Giiney Kibris - cevre faslinin agilmasini 6zellikle isveg ve ingiltere’nin
gayretleri sonucunda engelleyememis olmasinin yarattigi psikolojinin de katkisiyla - pazarlik marjini diger
AB lyelerine karsi artirmak icin bes miizakere faslinin daha3 - zaten bunlari gayri resmi olarak bloke
etmekteydi- acilmasini engelleyecegini belirtse de, AB Disisleri Bakanlari, yaptiklari zirve toplantisinda,
ek protokoliin uygulanmamasi ve limanlarin Giliney Kibris’a agilmamasinin olumsuzluguna atifta
bulunarak bu konuda alinacak karari seneye ertelemislerdir. Tiirkiye'nin Kibris’taki ¢6zim goériismelerine

! Tarim ve Kirsal Kalkinma; Ekonomik ve Parasal Politika; Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu; Mali
ve Biitgcesel Hikimler; Kurumlar

? S5z konusu kararda “miizakerelerin tizerinde anlasilan ortak amaci katilimdir” denmektedir.
3 iscilerin serbest dolasimi; yargi ve temel haklar; adalet, 6zgiirliik ve giivenlik, egitim ve kiiltar, ortak dis ve
glvenlik politikasi
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verecegi katkinin 6nemine deginmislerdir. AB liderleri de 10-11 Aralik 2009’da vyaptiklari zirve
toplantisinda bu karari benimsemekle yetinmislerdir.

AB liderlerinin bu tutumunda rol oynayan en o6nemli unsur, esasinda kendilerinin de “ek
protokol/limanlar” sorununun, Kibris sorununun mizakere sirecine bir yansimasi oldugunun farkinda
olmalar ve Kibris'ta sliren ¢6ziim goérismeleri olumlu sonuglanmadigl siirece bu konuda hicbir adim
atilamayacagini ¢ok iyi bilmeleridir. Ayrica, zaten durma noktasina gelmis Tirkiye-AB miizakere siirecini
resmen askiya alma yoniinde verecekleri bir kararin Kibris’taki ¢6zim gorlismelerini ¢cok olumsuz
etkileyebileceginin de bilincedirler.

Sonug olarak bir siredir dikkatle beklendigi dusiinilen AB Aralik 2009 kararlarina, “Duragan bir nitelik
kazanmis olan miizakere siirecini daha ne kadar olumsuz etkileyebilir’ diye Tilrkiye'de ilgisiz kalindigi
soylenebilir. AB’de ise, Tlrkiye'nin Uyeligini isteyen ve istemeyen tim Ulkelerin muzakerelere iliskin
kritik karari vermekten kaginarak bu karari bir yil ertelemelerinde ayni degerlendirme s6z konusudur.
Ayrica bu bir yillik siirede olumlu bir sonuca varmasi umudunu tasidiklari Kibris ¢éziim gériismelerine
zarar vermek istememelerinin de, kritik karari ertelemelerinde rol oynadigi belirtilebilir. Bu durumda
Turkiye-AB miuizakere sirecinin yeniden hareketlenebilmesi, Fransa’da bir baskan degisimine bagli
oldugu kadar, hatta ondan da fazla Kibris’ta sirdirilmekte olan ¢dziim goérismelerinin basari ile
sonucglanmasina baghdir. Ancak bu sorunlar ortadan kalktiktan sonra miuizakerelerin seyri, mizakere
cerceve belgesinde ifade edildigi gibi Turkiye'nin icerde yapmasi gereken kapsamli ve ¢ok yonli
¢alismalar tarafindan belirlenebilecektir.
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