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Turkiye’'nin Vize Politikasi: AB’de Serbest Dolasma Talebinden Vaz M1 Gegildi?

Turkiye, bolgesindeki (Kafkasya, Orta Dogu) llkelere uzun zamandir liberal ve esnek bir vize politikasi
uyguluyor. Gegen yildan bu yana, vize politikasini asagidaki Ulkelere karsi iyice liberal hale getirdi ve
karsilikli olarak vize uygulamasini kaldirdi.

Suriye (16.9.2009)

Arnavutluk (20.11.2009)

Libya (24.11.2009)

Urdiin (2.12.2009)

Tacikistan (13.12.2009)

Azerbaycan (25.12.2009)

Libnan (11.1.2010)

Suudi Arabistan — tek tarafli (10.1.2010)

Bunlara ek olarak, gegmiste Tirkiye'nin esnek ve liberal vize rejiminden faydalanan diger bir tlke olan
Rusya ile de karsilikli olarak vize kaldiriimasi konusunda gérismeler baslatildi.

Turkiye’nin bu politikasinin kendisi ve bdlge (lkeleri agisindan gesitli faydalari olacagr muhakkak.
Turkiye’nin bolgesindeki Ulkelerle, kdltirel, siyasi ve ekonomik agidan daha fazla yakinlagsmasini
saglayabilir.  Ozellikle de son dénemde artirilmaya calisan ticari ve ekonomik isbirligini gelistirici ve
turizm gelirlerini artirici bir islevi olabilir.  Ayrica Tirkiye'nin boélgedeki “sorun ¢oziici” kimligine de
katkida bulunabilir.  Bolgedeki Ulke vatandaslarinin Tilrkiye'ye vizeden muaf olarak rahatca seyahat
edebilmeleri, goreli olarak ekonomik agidan gelismis, piyasa ekonomisinin yasal ve kurumsal altyapisini
olusturmus ve demokratik bir sisteme sahip olan Tirkiye’'nin gesitli istikrarsizliklar yasayan bolge ilkeleri
icin istikrar, glivenlik ve refah konularinda bir 6rnek olusturmasini daha da kolaylastirabilir.

Ancak, her ne kadar, Uyelik perspektifi cok belirgin olmasa da Tirkiye, AB ile tyelik hedefine yonelik
katilim miizakerelerini slirdlren bir tlke ve Turkiye’nin vize uygulamasini kaldirdigi Glkelerin hepsi AB’nin
vize uyguladigi llkeler. Bu nedenle, s6z konusu llkelere vizeler kaldirilirken, bu uygulamanin AB vize
politikamiz Ustlindeki etkisinin degerlendirilmesi, olasi kayiplarin, yukarida ifade edilmeye calisilan olasi
kazanglarla karsilastirilmasi gerekli goriniyor. Ancak ortada boyle bir degerlendirme ve bu
degerlendirmeye dayali bir strateji olduguna dair herhangi bir kanit yok.

AB miktesebatinda vize rejimi de dahil olmak Uzere kisilerin serbest dolasimini diizenleye hukuki sistem
“Schengen” adi verilen bir sistem. 1985 yilinda, Almanya Fransa, Belgika, Liksemburg ve Hollanda
arasinda imzalanan “Schengen” anlasmasiyla, Ulkeler kendi aralarindaki sinirlarda kisilerin kontrollni
kaldirdi ve diger Ulkelere karsi da sinirlarinda ortak bir vize politikasi uygulamaya basladilar. Bu (lkeler,
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ayni zamanda, aralarindaki adli ve polis isbirligini de gliglendirdiler. Bu giin ingiltere ve irlanda disindaki
tiim AB iilkeleri ve isvicre, izlanda ve Norveg “Schengen Alani”nin igindeler.

Turkiye AB ile strdirdigi katilim mizakereleri stirecinde Schengen miktesebatini tamamen Ustlenmeyi
— Uyelige giden sirecin tasidigl belirsizlikler nedeniyle- tam Uyelikle birlikte gerceklestirecegini belirtmis
olsa da uyelige kadar gececek sire icinde Schengen icinde yer almak icin gerekli hazirliklar
tamamlayacagl taahhidinde bulundu. 2001 yilindan baslayarak bitiin Ulusal Programlarinda, iltica,
yasadisl go¢ ve vize politikalarinda AB’ye uyum saglamak icin gerekli degisiklikleri saglayacak cesitli
Onlemlere yer verdi.

Bu arada “vizelerin kaldiriimasi” konusu Tirkiye-AB iliskilerinin acil gindem maddelerinden birini
olusturmaya devam etti. Ozellikle, AB Adalet Divani’'nin bu konuda almis oldugu gesitli kararlardan® ve
AB Kasim 2009’da Sirbistan, Karadag ve Makedonya vatandaslarina vizesiz seyahat “uygulamasini
baslattiktan sonra Tirkiye bu konudaki israrini artirdi. Her ne kadar bu konudaki kararin Ortaklik
Anlasmalarimiz ve ilgili Avrupa Birligi Adalet Divani kararlari geregince Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nde
ele alinmasi gerekse de, AB, Tiirkiye'ye vize uygulamasini kaldirmak igin®, - Sirbistan, Makedonya ve
Karadag’a yaptig gibi- Turkiye’nin Avrupa Komisyonu ile miizakerelerini ylriittigli, miltecilere iligskin
“geri kabul anlasmasini “imzalamasini, entegre sinir yonetimine iliskin eylem planini tamamlamasini ve

“biyometrik pasaport “ uygulamasina gecmesini talep ediyor. Tirkiye de, basta, “geri kabul
anlasmasi”nin uygulanmasi konusunda bir etki degerlendirmesi ¢alismasi olmak Uzere, diger konulara

iliskin calismalarini siirdiirmekte.

Bu sliregte Tirkiye'nin yukarda belirtilen (lkelere vize uygulamasini kaldirmasi, muhtemelen AB
tarafindan Tirkiye’ye uygulanan vizeleri kaldirmamak icin ek bir gerekce olarak kullanilacak ve orta
vadede Turkiye’nin Schengen sistemine katilmasinin éniinde ciddi bir engel teskil edecektir.

Tam Uyelik hedefi ile AB katilim miizakerelerinin ylratiuldigiu, AB tarafindan vize uygulamasinin
kaldirilmasi i¢in ¢alismalarin stirdlrildGga bir dénemde, AB’nin vize uyguladigi bolge (lkelerine vizelerin
kaldiriimasinin kisa vadede AB’nin Tirkiye'ye yonelik vize politikasini nasil etkileyecegi, orta vadede ise
Schengen’e katilim siirecini nasil sekillendirecegi konusunda bir degerlendirme yapilmasi ¢ok faydali
olacaktir. Boyle bir degerlendirmeden g¢ikacak sonuglarin da, Turkiye’nin bolge Ulkelerine vizeleri
kaldirmasinin getirecegi kazanglara yonelik baska bir calisma ile karsilastirmali sekilde incelenmesi
uygulanan politikanin saglikh ve stirdirilebilir olmasini saglayacaktir.

Aksi durumda, uygulama AB (yeligi hedefinin samimiyetinin de sorgulanmasina neden olacaktir.

' Bu konudaki en son karar Subat 2009’da alinan Soysal-Savath kararidir. Bkz. Sanem Baykal, “Tiirkiye-Avrupa
Toplulugu Ortaklik Hukuku Kapsaminda Vize Uygulamasi : Hukuki durum Saptamasi ve Oneriler”, TEPAV, AB
Calismalari, Degerlendirme Notu, Mayis 2009.

2 Schengen bolgesindeki tlkelere

® Katilim miizakereleri siirecinde, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasli kapsaminda
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