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Birlesik Krallik Ba sbakani David Cameron’in Dedgi Gibi “Rekabet Politikas1”
Fasli Muzakereleri Acilabilir Mi ?

Birlesik Krallik Basbakani David CAMERON, 27 Temmuz Sali gini TOBB'da
yaptgl konwmada, Turkiye-AB Kkatilim muzakereleri sirecinde radeki
donemde— 1 Temmuz 2010 tarihinde dl@yip 6 ay slrecek olan Belcika donem
bagkanliginda- rekabet faslinin agilmasini beklediklerini agtkla

Turkiye’nin AB (lyeligini destekleyenispanya’nin 1 Temmuz 2010 tarihinde sona
eren AB dénem banliginda, Ispanya, teknik olarak acilabilecek dort fasil olan
“‘Kamu Almlar”, “Rekabet Politikasi”, “Gida Guved, Veterinerlik ve Bitki
Saligl” ile “Sosyal Politikalar velstihdam”in acgiimasi konusunda elinden geleni
yapacgini belirtmi, ancak Turkiye bu fasillarin agilkriterlerinden sadece “Gida
Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sgligi'na ait olanlari yerine getirgi icin 2010
yilinin ilk yarisinda sadece bu fasil agilabgtmi

Goreli olarak agilmasi en olasi goziuken RekabettilRadi faslinin acily kriterleri
sunlardir

1- Gumrik Birligi'nin son ggamasinin uygulanmasinagiin 1/95 sayil Ortaklik
Konseyi Karari’'nin kapsagi tum devlet yardimi tedbirlerinin kapsamli bir
envanterinin AB tarafina iletilmesi.

En son 2007 yilinda taslak olarak hazirlapbir envanter cagmasi vardir, ancak bu
envanterin gdzden gegirilmesi gergkticin AB tarafina tam anlamiyla “envanter”
niteliginde bir belge verilementir. Avrupa Komisyonu ile daha 6nce yapilan
toplantilarda verilen bilgilerin ve sonstek paketinin bir envanter saylimasi gergkti
Turkiye tarafindan ifade edilmiancak AB tarafinin bu konudaki gkrlendirmesi
henlz alinamargiir.

2- 2001 yilindan bu yana celik sektoriinde kapasig@sduine ve her bisirkete
verilen devlet yardimlarina gkin ayrintili bilgi sunulmasi

Celik Sektori Ulusal Yeniden Yapilandirma Planicegesinde AB tarafina iletilen
s6z konusu bilgiler AB tarafindan gkxlendirilmektedir. Bu konuda henliz AB'nin
kabul ettgi bir bilgi sunumu sirecinin tamamlagchi séylemek mimkin gédir.
Taraflar arasinda belirli alanlarda “devlet yardimanimlamasinda uziena
sgilanamamaktadir.

3- Turkiye ve AB arasindaki mevcut ikili aptaalardan kaynaklanan
yukumlaltkleri yerine getirmek amaciyla devlet yardrinin onaylanmasi,
devlet yardimlari uygulamasinin izlenmesi ve gémrmasina ilfkin genel
sartlari ve kurallar belirleyen bir devlet yardimiakanununun kabulu.

4- Mevcut ikili anlgmalardan kaynaklanan devlet yardimlari kurallaringm
olarak uygulanmasi icin gerekli yetkilere sahjtevsel olarak bgimsiz bir
devlet yardimlari otoritesinin kurulmabi.

1 Bu otorite, devlet yardimlari programlarini ve miiiifdevlet yardimlarini onaylama yetkisine sahigugu gibi
kanuna aykiri olarak verilen yardimlarin geri alasm yetkisine de sahip olmalidir. Bu gerceétee kadar,
Gumrik Birligi anlssmasi gerekleri dgrultusunda, AB kurallariyla agilgekilde uyumlu olduklarina dair

Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi | Degerlendirme Notu | Sayfa 2



3. ve 4. acll kriterlerine kagilik gelecek bir Kanun Tasarisi hazirlagme
T.B.M.M.’ye sunulmytur. Tasari genel kurul gindemine kadar gglamicak henlz
yasalgamamgtir. Bu faslin acilabilmesi icin bu Tasar’'nin ge¢ Ekim ayinda
yasalamasi gerekfii soylenmekle birlikte, Gida Guveglj Veterinerlik ve Bitki
Saligl faslinda da goruldiii gibi —bu Kanun fasil acilmadan iki hafta 6nce
cikariimstir- ~ herhangi bir donem bkanlginda acilabilecek tek fasil varsa,
“mizakere sireci tam anlamiyla tikandi” gorantistilmemesi icin AB bu konuda
esnek davranabilmektedir.

T.B.M.M. genel kurulu giindeminde bulunan "Devlet r¥ilarinin izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nda devletdigaari kurallarinin tam
olarak uygulanmasi icin gerekli yetkilere sahigevsel olarak bgimsiz bir devlet
yardimlari otoritesininsievlerini yerine getirmek icin Maliye Bakagli Sanayi ve
Ticaret Bakanfi, Devlet Planlama Tskilati Mistesarhigl, Hazine Mistgarligl , Dis
Ticaret Mustegarligi ve Rekabet Kurulu temsilcilerinden gdun bir “Devlet
Yardimlarini/zleme ve Denetleme Kuruliurulmakta ve bu Kurul'un altinda hizmet
vermek Uzere de Hazine Musdeigl binyesinde Devlet Yardimlari Genel
MadurlGgd’'nan  kurulmasi ongorulmektedir. Kurulun ¢k@anligini da  Devlet
Yardimlari Genel Muduara yuratecektir.

Tasarr’'ya ilskin olarak TBMM AB Uyum Komisyonu’nda da gindemedigken bazi
endieler bulunmaktadir:

- Tasar ile olgturulan Kurulun bu yapisiyla seffafligin  ve ‘islevsel
bagimsizlgin” sgzlanip sglanamiyaca;

- Kurul'un Hazine bunyesinde di@linin yerinde olup olmadinin diger AB Uyesi
Ulke uygulamalari da g6z 6nuinde bulundurulargtedendirilmesi gerekgi;

- Kurul'un bgzimsizlg agisindan 6zel sektor temsilcilerinin katihmikatki sglayip
sglamiyacal.

5- Turkiye ve AB arasindaki mevcut ikili aptaalardan kaynaklanan
yukumlaltkler ile uyumsuz olgu belirlenen tim kalan yardim
programlarinin ve g etkili tedbirlerin uyumu icin acik bir takvim igem ve
Komisyon’un kabul edegebir eylem planinin sunulmasi.

Turkiye yukarda bahsedilen Tasari kanghfanda, kanunun ilgili bolumlerinin
gerekli AB direktiflerine uyumu da 6ngdren bir “eph plani” sayilabileggni 6ne
surmektedir. AB bu konudaki g&iinti hentiz bildirmengtir.

6- Komur ve celik Urlnlerinde ticarete skin olarak AKCT ve Turkiye
arasindaki ankmaya aykirisekilde verilmi devlet yardimlarindan higbir
celik sirketinin faydalanmaginin temini amaciyla tim gerekli tedbirlerin
kabul edilmesi.

Komisyon'da sliphe uyandiracak yeni yardim programlarinin ve mewanlarin uzatilmasinin énlenmesi
gerekmektedir
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Bu konuda ilk taslgy AB tarafina Eylil 2006’da iletilen Celik Sektérilusal
Yeniden Yapilandirma Plani gergevesinde, AB tadaimdgerlendiriimekte, taraflar
arasinda, bazi konularda “devlet yardimi” tanimnusunda bir uzkma temin
edilmeye cakilmaktadir.

Teknik olarak acilabilecek (¢ fasil arasinda acsinean muhtemel mizakere faslinin
Rekabet Politikasi olmasinin nedenkdlyle 6zetlenebilir:

Bu ¢ fasildan ikincisi olan Kamu Almlar faslinecils kriterlerinden biri olan
“farkll kanunlarla Kamu/hale Kanunu’nun uygulamasina getirilen ve Topluluk
mevzuati ile uyumlu olmayan tim ‘istisnalarin’ ydigikten kaldirilmasi’ konusunda
bir adim atilabilmesju anda siyasi acidan mimkiin géztikmemektedir. Banedarin
sayis! yapilan kanun gaiklikleri ile surekli artiriimstir. Su andaki istisna sayisi 70
civarindadir. Uctincii fasil olan Sosyal Politikaisghdam faslinda ise TUrkiye'de
kamu ve Ozel sektordeki sendikal haklarin AB veskdtarasi Calgma Orgutii
(UCO) normlari ile uyumlu hale getiriimésine iliskin acils kriterinin
karsilanmasinda sorun vardir. Ozel sektérdeki sendialtlar konusunda sosyal
taraflar anlgamamaktadir. Kamu sektorii galnlarina grev hakki taninmasi
konusunda ise henliz gerekli yasal hazirliklar tatmaamamgtir. Kamu sektort
calisanlarina grev hakki taninmasi icin dncelikle deyletsonel rejiminde bir takim
onemli degiisikliklere gidilmesi gerekgi sOylenmektedir.

Yukarida ifade edilmeye calldigi gibi, Rekabet Politikasi faslinin agikriterlerinin
tam anlami ile yerine getirilgini de sdylemek mumkin dedir. AB tarafinin en
fazla Uzerinde durdiu acils kriterinin Devlet Yardimlarinin izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun offlu sdylenmektedir. Ancak heniiz Tasari
niteliginde bulunan bu duzenlemenin igane iliskin yukarda ifade edilen bazi
endieler de mevcuttur. Umudumuz ve beklentimiz bu fashciimasinin énidndeki
tum engellerin zamaninda kaldirilarak, “RekabetitRaki’nin, 2010 yili sona
ermeden, Belcika’nin AB donem gkanliginda acilabilmesidir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi | Degerlendirme Notu | Sayfa 4



