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Giris

G. Kore, ekonomik kalkinmadaki basarisi, inovasyon ve Ar-Ge alanlarindaki garpici
gelisimi ile oldukga ilgi ¢ceken bir tilke olmay1 basarmistir. 1980°lere kadar kisi basina
diisen GSYIH ve Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar agisindan Tiirkiye'nin altinda
yer almis olan G. Kore, 1980’lere gelindiginde bu gidisati tamamen tersine ¢evirmeyi
basarmis ve kayda deger bir biiylimenin yani sira, teknolojik acidan da 6nemli bir
gelisim kaydetmistir. Gerek inovasyondaki girisimleri, gerek egitime, beceri gelistirmeye
ve insan kaynaklarina verdigi 6nem sayesinde, giinimiizde orta gelirli tlkelerin
karsisina ¢ikan 6nemli zorluklardan biri olarak kabul edilen “orta-gelir tuzagindan”! da
kurtulmay1 basarmistir. Bu basarilarin temelinde, gelismis iilkeler ile rekabet edebilecek
bir konuma ulasma yolunda attif1 6nemli adimlar ve ge¢mis oldugu bir takim degisim
surecleri yer almaktadir. Bu degisim stireclerinde 6n plana ¢ikan en 6nemli nokta Ar-Ge
sisteminin gelistirilmesi olmakla birlikte, buna en fazla etki eden faktorlerden biri de
egitime yapilan yatirimlardir. Bu c¢alisma ile G. Kore’nin sanayi stratejisi ile bilim ve
teknoloji politikas1 degisim siirecleri incelenmekle birlikte, Tiirkiye'nin ayni degisim
sturecleri dahilinde nasil bir gelisme gosterdigi, karsilastirmali bir sekilde
tartisilmaktadir. G. Kore'nin sektorel degisimi ve hizli ekonomik blyiimesinde Ar-Ge
sisteminin gelisimi biiyiik rol oynamaktadir. Ozellikle 1980’lerden giiniimiize, hem Ar-Ge
harcamalarindaki kayda deger artis, hem de iiretim ve ihracatta yiiksek katma deger
getiren ileri teknolojili Uriinlere dogru hizhi gecis Ar-Ge sistemindeki bu gelismeleri
desteklemistir. Peki, Ar-Ge faaliyetlerinin gelisimi sektorel degisime ve ekonomik
gelismeye nasil bu denli hizli etki etmistir? Calismanin amaglarindan bir digeri de bu
soruya cevap olabilecek baz1 faktorlerin Tirkiye ile Kkarsilastirmali olarak
sorgulanmasidir.

1960’lardan giiniimiize sanayi stratejisi ve Ar-Ge politikas1: G. Kore ve
Turkiye

G. Kore ve Tiirkiye'nin tanik oldugu sektorel ve teknolojik degisim siirecleri ile inovasyon
ve Ar-Ge yapilarini derinlemesine incelemeden o6nce, her iki lilkede de 1960’lardan
gliinimiize kadar siire gelen inovasyon ve Ar-Ge donemlerinin gelisimine géz atmak
faydali olacaktir. G. Kore'nin inovasyon ve Ar-Ge sisteminin gelisimi {i¢ temel siire¢
dahilinde incelenebilir: Imitasyon Siireci (1960’lar ve 1970’ler), Transformasyon Siireci
(1980’ler) ve inovasyon Siireci (1990’lar ve sonrasi).2 imitasyon siirecinde, emek yogun
sektorlerin 6n planda oldugu ve dogrudan yabanci yatirimlar ve teknoloji transferi ile

! Diinya Bankasi’nin tanimina gore, “Orta-gelir tuzagi”na yakalanan Ulkeler, dusik Gcretli, fakir tilkelere karsi
standart imalat sanayi Uriinlerinde rekabet glicli zayiflayan; diger taraftan, inovasyona dayali blylyen zengin
Ulkelere ise yakinsamakta zorlanan (lkelerdir.

® OECD Reviews of Innovation Policy, Korea (2009)



G. Kore

Tirkive

endiistrilesme stirecine katki gozlemlenmistir. ithal ikameciligin ve
korumaciligin etkilerinin azalmaya basladig1 transformasyon siirecinde ise tek basina
teknoloji transferi ve tniversiteler ve kamu sektori tarafindan gergeklestirilen
arastirmalarin yetersiz kaldigi diisiintlerek, 6zel sektor, kendi Ar-Ge yapisini kurmasi ve
gelistirmesi icin tesvik edilmistir. Ugiincii siire¢ olan inovasyon siirecinde ise, G. Kore
hiikiimeti 6zellikle 1990’larn ikinci yarisinda etkisini gosteren Asya krizi ile birlikte,
teknoloji politikalarini, 0 zamana kadar 6n planda olan biiytlik sanayi sirketlerinden, Ar-
Ge temelli ve biiyiik sirketlere kiyasla cok daha esnek, dinamik ve inovatif olan KOBI'lere
dogru yonlendirme ihtiyaci duymustur. Bir baska deyisle, Inovasyon siireci ile birlikte ve
ozellikle krizin ardindan, kiigiik 6lgekli Ar-Ge merkezleri ve teknoloji tabanh kiigiik
firmalar o6nem kazanmig3; bu degisim, KOBI'lerin Ar-Ge harcamalari ve
yogunluklarindaki artis ile de kendini gostermistir.

saglandig

Tablo 1. 1960’lardan giiniimiize sanayi, bilim ve teknoloji politikalar:

{ 1960 - 1980

{ 1980 - 1990

[ 1990 - 2000 J [ 2000 ve sonrasi

Bilim ve
Teknoloji
Politikalar:

o ilk devlst arastirma enstitusi Kore
Bilim ve Teknoloji Enstitasa (KIST)
ve Bilim ve Teknoloji Bakanlig
(MoST)'un kurulmasi

« ilk Bilim ve Teknoloji Tesvik
Yasasi'min yurtrltge girisi (1967)
(vergi muafiyetler)

« Ulusal Ar-Ge Programi (1982)

 “Daedeok Science Town'un
kurulmasi

« Ozel firmalarin Ar-Ge igin
tesviki (vergi tegviklen, finansal
tegvikler)

« Ulusal Bilim ve Teknoloji
Konseyinin kurulmasi

« Beg yillik inovasyon plam (1997)
« Bilim ve Teknoloji Vizyonu 2025

(1999)
« Universite arastirmalarinin tesviki

« Ik ulusal teknolgji yol
haritasinin hazifanmasi

« Bilim ve Teknoloji
Bakanligi'nin yeniden
yapilandinimasi

« 1960'[ar: ithal ikameci sanayilerin

 Teknoloji yogun sektariere

= Yiksek-teknoloji sektdrlerinde

» \ar olan ilen teknoloji
sektorlerinde ilerlemenin

Politikalar:

 Yurtigi teknoloji Gretimin 6neminin
gtndeme geligi (3. Kalkinma Plani)

veriimesi (4. Kalkinma plani)

= Teknoloji transferinin Gneminin
gindeme gelisi (5. Kalkinma
Plani)

aragtirmanin Gneminin giindeme
gelmesi, bilgi teknolojileri
kullaniminin énemi (7. Kalkinma
Plani)

Sanayi gelisimi, ucuz 1s giicii avantaj ile kayma gelisme
Politikasinin tanm, tekstil gibi sektorlerin 6n yani sira biyoteknoloji ve
Ana hatlari planda olmasi = Tek bagina teknoloj transfen = Talebe yonelik teknoloji gelistirme nanoteknolojiye girs
» Dogrudan yabanci yatinmlar ve ve aragtirma enstitilennin sisteminin gtclendirimesi
teknoloji transferlen yetersiz kalmasi, firmalarin « Asya krizi ve sonrasinda sirket « Geleneksel KOBI
« 1970'ler: Agir sanayiye gecis kendi Ar-Ge yapilar ile ilgili gelen yapilanmasindan farkli Ar-
o Yerli Ar-Ge kapasitesinin yapilarinikurmalari/geligtirmeler diizenlemeler ve yasanan Ge temelli KOBI'lerin
gelistirimesinin tesviki inin tegvik edilmesi degigimler yayginlasmasi
« , TUBITAK ve TUBITAK a bagl « BTYK (Bilim ve Teknoloji  TTGV'nin kurulmas: (1991) o Universite- Kamu- Ozel
olan MAM ve beraberinde Sanayi Ytiksek Kurulu) nun kurulusu » TPE (Turk Patent Enstitisa) nan sektdr ortakliklarinin
ve Ticaret bakanligi dahilinde Bilim kurulmasi (1994) kurulmasi, tesvik edilmesi
- ve Teknoloji dairesinin kurulugu » ilk kez kalkinma planinda ve desteklenmesinin Gnemi
Bilim ve . . . -
Teknoloji teknoloji politikalarina yer » Ar-Ge faaliyetlerinin ve ulusal (8 Kalkinma Plani)

« Bilgi ve llefisim
teknolojileninin altyapisinin
gelistinlmesinin 6nemi (9.
Kalkinma Plani)

« ithal ikameci sanayilerin geligimi
« Emek-yogun ve dusuk teknolojili

» Ihracata dayali buyime
stratejisi; emek yogun sektcrler

» Tekrar orta teknolojili alanlara
dogru bir yukselis ancak yavas

+ Orta teknoloji ve yiksek
teknolojili buyime

Sanayi sektorlerden, orta teknolojili ve ucuz emek giicinden bir seyir stratejilerinin Gneminin
Politikasinin sanayilere dodru bir gegis. faydalanarak dasuk teknolojli vurgulanmasi
Ana hatlari (Kalkinma planlarinda da drinlere gen donis

ongarilen)

Kaynak: Tiirkiye Bes Yillik Kalkinma Planlari, OECD Reviews of Innovation Policy, Korea (2009) ve Tiirkiye
Ulusal Teknoloji ve Yenilesim Kapasitesinin Gelistirilmesi icin Modeller, TTGV, 2009 Raporlarindan

derlenerek hazirlanmistir.

3 Tirkiye Ulusal Teknoloji ve Yenilesim Kapasitesinin Gelistirilmesi icin Modeller, TTGV, 2009.




Tirkiye’de ise bilim ve teknoloji alaninda politika belirleme girisimleri 1960’larda, planh
doneme gecis ile baslamaktadir.# Her ne kadar bu planlarda, bilim ve teknolojinin 6nemi
tzerinde sik¢a durulsa da, G. Kore’de oldugu kadar saglam adimlar atilamamistir.
Yukaridaki tabloda, G. Kore’de ve Tirkiye’de gozlemlenen suregler ve bu siirecler
dahilinde ortaya ¢ikan bilim ve teknoloji politikalar1 ve sanayi stratejilerinin ana hatlari
sunulmaktadir.

Ekonominin yapisindaki degisimlere bakis: G. Kore ve Tiirkiye

1960’larin basindan 1980’lere kadar Tiirkiye’de kisi basina diisen GSYIH G. Kore’nin
lizerinde olmustur. Aradaki farkin en yiiksek oldugu 1965 yilinda, Tiirkiye’de kisi basina
GSYIH, G. Kore'ninkinin 3.5 kati degerindedir. Ancak, 1980’ler sonrasinda bu durum
tersine donmustii. Bu iki ilke arasindaki fark giiniimiize gelinceye kadar giderek
acilmis, 2007 yilina geldigimizde Tiirkiye’de kisi basina diisen GSYIH 8,874 dolar iken, G.
Kore’de bu deger, Tiirkiye'nin yaklasik 2.5 kati olan 21,653 dolara ulasmistir.

Sekil 1. G. Kore ve Tiirkiye'nin yillara gére kisi basina GSYIH degisimi (1960-2008)
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G. Kore

== Tlrkiye
Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Gostergeleri

Benzer sekilde, bu iki tilkenin sektorel yapilar1 da 1960 ve 1970’lerde birbirine benzer
nitelik tasirken 1980 sonrasinda belirgin bir fark ortaya c¢ikmistir. Asagidaki sekle
baktigimizda (Sekil 2), hem Tiirkiye hem de G. Kore’de 1960l yillarda tarim ve
hizmetler sektoriiniin 6n planda oldugu dikkati cekmektedir. 1965 yilinda bu iki sektor
G. Kore’de hemen hemen ayni iken, tarim hizli bir bicimde diisiise gecmistir. 1970’lerde
hizli bir sanayilesme siirecine girdigi gozlemlenen G. Kore, bu doniisiim sayesinde
GSYiH’sinin icinde sanayinin paymm 1990’lara gelindiginde yiizde 401n iizerine
cikarmay1 basarmistir. Tiirkiye’ye baktigimizda ise, sanayi en yiiksek seviye olan ytlizde
30’a 1995 yilinda gelmistir.

4 Calisir ve Gililmez, Gliney Kore’nin Basarisinin Arkasindaki Arge Gergegi ve Turkiye ile Bir Karsilastirma (2007)
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Sekil 2. Tirkiye ve G. Kore ekonomilerinin sektdrel yapilarinin karsilastirmas: (%
GSYIH)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Gostergeleri
G. Kore ve Tiirkiye’de imalat sanayinin yapisi

G. Kore'de, imalat sanayinin kompozisyonu da yillar icerisinde 6nemli bir degisime tanik
olmustur. Asagidaki sekilde (Sekil 3), gida, igecek ve tekstil gibi emek yogun sanayiden,
oncelikli olarak sermaye yogun hafif endiistriye ve sonrasinda da, bilisim teknolojilerinin
de dahil edildigi ileri teknolojili sanayiye dogru hizli bir degisim gézlemlenmektedir.

Sekil 3. G. Kore-Sektorlerin GSYIH icerisindeki paylarinin yillara gore degisimi, %
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Kaynak: G. Kore Bankasi, Ulusal hesaplar ve istatistikler y1lli§1 (G. Kore iiretiminde basi ¢eken 10 lider sanayi igerisinden 6 tanesi
grafige dahil edilmistir)

1990’dan 2000’lerin basina kadar ise, G. Kore’'de elektrik ve elektronik iiriinlerin imalat
sanayideki toplam pay1 yiizde 15’ten yiizde 25’e kadar ¢ikmistir. Ayni donemde emek
yogun ve diisiik teknoloji gerektiren gida, icecek ve tekstil gibi sektorlerin paylarinin
yluzde 5’in altina diismesiyle, bu sektorler arasinda oldukea biiyiik bir fark acilmis olup,
G. Kore’de ileri teknoloji gerektiren sektorlerin agirligi 6n plana ¢ikmistir. Bahsi gegen



siire¢, daha énce de deginmis oldugumuz G. Kore’nin “Inovasyon Dénemi” cercevesinde
agirhk kazanan inovasyon, Bilgi ve lletisim Teknolojileri (BIiT) ve Ar-Ge aktivitelerini
dogrular niteliktedir. Bu baglamda alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir nokta da, G. Kore’nin
kalkinma yarisinda teknolojik yapilanmasina ve gelisimi saglamasina etki eden
faktorlerden birinin, Ar-Ge politikalarinin odak sektorler secilerek stratejik kararlar
sonucunda uygulanmakta olmasidir. Kriz sonrasinda BIT’e verilen énem buna bir
ornektir> Odak sektor secgilerek bu dogrultuda politikalar uygulandiginda beklenen
getirilere daha hizl ulasilabilmektedir. Nitekim, BIT sektériiniin GSYIH’nin biiyiimesine
sagladig1 katki, 2000 yilinda yiizde 46’ya kadar ¢ikmistir.6 1995-2006 yillar1 arasindaki
donem icerisinde ise, BIT'in imalat sanayideki pay1 yiizde 16’dan yiizde 21.1’e cikmistir.
Yizde 5.1'lik bu artis ise ayn1 donemde OECD ortalamasi olan 0.3 ile kiyaslandiginda
olduk¢a 6nemli bir artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ise imalat sanayi alt sektorlerine bakildiginda, 1980 yilindan bu yana, en ¢ok
yukselis gosteren sektoriin motorlu kara tasitlari sektorii oldugu goriilmektedir. (Sekil 4)
Bir baska deyisle, G. Kore'de ileri teknoloji ve bilisim teknolojilerine dogru hizli bir
kayma meydana gelmisken, Tiirkiye’de orta teknolojili alanlara dogru bir gidisat
gorulmustir.

Sekil 4. Tiirkiye-Sektorlerin GSYIH icerisindeki paylarinin yillara gore degisimi, %
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Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalari (Sanayi Uretim Endeksi dagihmindan yararlanilarak
hesaplanmistir)

> OECD Reviews of Innovation Policy, G. Korea (2009)

e ESCAP, G. Korean Experience of Overcoming Economic Crisis through ICT Development (2009)



ihrac edilen mallarin teknolojik yapisi: G. Kore ve Tiirkiye

1980-1990 doneminde hem Tiirkiye hem de G. Kore’'de ihracata dayali bir biiylime
stratejisinin uygulanmis oldugu gortilmektedir. Ancak G. Kore, ihracata dayah
stratejisinde ileri teknoloji odakli biliyimenin Onemini fark etmis, ihracat
kompozisyonunu bu yonde degistirmeyi basarmistir. Tiirkiye ise, emek yogun sektorlere
dayali bir ihracat stratejisi silirdiirerek, rekabet giiciinii koruyamamistir. Sekil 5’e
baktigimizda, iki iilke arasindaki kisi basina diisen GSYIH’nin degisimine benzer bir
resmin, ihracatin GSYIH’ye oraninda da kendini géstermekte oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu da, Tiirkiye ve G. Kore arasinda olusan GSYIH farkini ac¢iklayan etkenlerden biridir.
Ayrica Sekil 6’da iki tilkenin toplam ihracatlar: icerisinde ileri teknolojili tirtinlerin pay1
arasindaki fark belirgin olarak goriilmektedir. G. Kore’'nin ileri teknolojili iirtinlere dogru
kaymasi ihracat kompozisyonundaki degisimi saglamis ve Tiirkiye ile GSYIH ve ihracat
farkinin agilmasina neden olmustur.

Sekil 5. Ihracatin GSYIH icerisindeki pay1 (%) Sekil 6. ileri teknolojili iiriinlerin ihracatinin
toplam ihracat icindeki pay1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Gostergeleri

Her iki iilkede de ihrag edilen mallarin teknolojik yapisi detayli incelendiginde (Sekil 7),
G. Kore’de 1990’dan giinimiize kadar, dustk teknolojili sektorlerde c¢ok keskin bir
diistisiin meydana geldigi goriilmektedir. Ayni sekilde orta teknolojili sektorlerdeki artis
da goze carpmaktadir. Turkiye’de ise ihracatin teknoloji iceriginde her ne kadar
1986’dan gliniimtize kadar, orta ve yiiksek teknolojili tirtinlerin degerinde artis olsa da,
hala diisiik teknolojili tirtinler agirligini korumaktadir.
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Sekil 7. Ihrag edilen mallarin teknolojik yapisi: G. Kore ve Tiirkiye karsilastirmasi

G. Kore Turkiye
60%

50% A
— 40% -

] 30% A —

B 20% —

sl = :

T T T T 0% A T T T T
1990 1995 2000 2005 2009 1986 1996 2000 2008 2009
M Kaynaga Dayali M Disiik Teknoloji  Orta Teknoloji ™ ileri teknoloji

Kaynak: COMTRADE veritabani, TEPAV hesaplamalari1 (UNIDO mallarin teknolojik siniflandirilmasi esas alinmistir)

G. Kore’de Ar-Ge faaliyetlerinin gelisimi, sektorel degisime ve
ekonomik gelismeye nasil bu denli hizh etki etmistir?

G. Kore'nin sektorel degisimine ve dolayisiyla hizli ekonomik biiyiimesine en biiyiik katki
imitasyon, transformasyon ve inovasyon siirecleri ile Ar-Ge sisteminin gelisiminden
gelmistir.” Peki Ar-Ge faaliyetlerinin gelisimi sektorel degisimde ve ekonomik gelismede
nasil bu denli hizli rol oynamistir? Burada bazi noktalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki kamu ve 6zel sektor Ar-Ge paylarinin degisimidir.

e G. Kore’'nin 6zel sektor ve kamu Ar-Ge’sinin 1980’lerde gecirdigi
dontisiimi, Tirkiye son yillarda mi1 yasiyor?

G. Kore’de 1970’lerde toplam Ar-Ge icerisinde 6zel sektoriin pay: ytizde 30 iken 1976
yilindan itibaren kamu pay1 azalmaya ve 6zel sektor de hizla artmaya baslamistir. 1983
yilinda toplam Ar-Ge'nin yarisini kamu yarisin1 6zel sektdr yapar duruma gelmis,
sonrasinda 0zel sektor payi artis egilimi devam etmistir. 2008 y1li verilerinde de goriilen
1970’lerin tam tersidir ve 6zel sektor Ar-Ge payi yiizde 75’e ulasmistir. Ayrica Sekil 9'da
da gorildiigi gibi 1980 ile 1985 arasinda GSYIH icerisinde Ar-Ge harcamalarinin pay: da
iki katina ¢ikmisti. Ancak buradaki 6énemli nokta harcamalarin artisindan ¢ok kim
tarafindan ne icin kullanildiglr ve etkinligidir 1980 sonrasinda o6zel sektoriin Ar-Ge
faaliyetlerini arttirmasi toplam harcamalarin da artisinda etkili olurken ayn1 zamanda

7 Shin et al. (2006), Effects of R&D investment on economic growth and income distribution, Ministry of Science
and Technology.



irtin gelistirme ve gelistirilen {Uriinlerin ticarilestirilerek uluslar aras1 pazarlara
girmesini dolayisiyla ekonomik biiyimeyi beraberinde getirmistir.

Sekil 8. G. Kore kamu ve 6zel sektdr Ar-Ge paylarinin yillara gore degisimi (1975-2008)

Kamu ve Ozel sektdr Ar-Ge paylarinin yillara gére degisimi-
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Kaynak: MoST and KISTEP (2006), Report on the surveyof Research and Development in Science and
Technology, Ministery of Science and Technology.

Sekil 9. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icerisindeki payinin degisimi
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=== Tirkiye G. Kore

Kaynak: G. Kore Bilim ve Teknoloji Bakanhig1 ve TUIK Ar-Ge Istatistikleri.

Yukaridaki béliimlerde bahsettigimiz gibi imitasyon stireci olarak adlandirilan 1980
oncesi donemde, G. Kore ihracat kompozisyonunu degistirmeye yonelik olarak 6ncelikle
yabanci teknolojinin iilkeye transferini ve kullanilabilecegi ortamin olusturulmasini
amaclamistir. Fakat 1980’lere dogru, hiikiimet biliyiimenin siirdiirtilebilir kilinmasi i¢in
tek basina teknoloji transferinin yeterli olmayacagini ve yerli Ar-Ge sisteminin 6nemini
fark etmistir. Bunun tUzerine 6ncelikle yerli Ar-Ge kapasitesinin gelistirilmesi i¢in kamu



enstitiileri kurulmus sonrasinda ise 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve
kolaylastirilmasi icin bir dizi énlem alinmis ve tesvikler saglanmistir. Ozel sektoriin Ar-
Ge yapmasi katma deger yaratilmasini saglamistir.

Ayrica bu politikalarin hizli sonu¢ vermesini etkileyen faktoérlerden biri hiikiimetin
ozellikle tlkenin biyiik aile sirketlerini desteklemesi ve bu firmalarla ilgili bazi
problemleri gormezden gelmesidir. Bu sekilde 6nemli boyutta finansal kaynaga sahip
olan aile sirketlerinin yerli Ar-Ge’nin gelistirilmesine yonelik olarak riskli ve pahal
projelere girmeleri saglanmistir. 1997 krizi 6ncesinde hiikiimetin 6nemli destegi ile 6zel
sektor Ar-Ge’sinin neredeyse tamamini biiytik sirketler yaparken kriz sonrasi politikalar
ile birlikte KOBI'ler de Ar-Ge faaliyetlerini arttirmistir. Kriz sonrasinda kamu Ar-Ge
fonlar1 6zellikle kiiciik teknoloji temelli sirketlere akmis ve oncelikli olarak bilgi ve
iletisim teknolojileri desteklenmistir. Yerli Ar-Ge politikalarinin hizli sonu¢ vermesini
etkileyen diger bir faktér de disa doniik ihracata dayali kalkinma stratejisidir. Yerli
firmalar uluslararasi pazarlarda rekabete zorlanmis ve Ar-Ge'ye yatirinm yapmak
durumunda kalmislardir.®

Uygulanan politikalar ve hizlandiriar faktoérler sonucunda 1980’lerde kamu ve 6zel
sektor Ar-Ge paylarinda donlisim yasanmistir. G. Kore’nin sektorel degisiminde, ileri
teknoloji triinlerinde ihracat artisinda ve dolayisiyla hizli ekonomik biliytimesinde bu
déniisiimiin énemi biiyiiktiir. Ozel sektoriin Ar-Ge yapmasi iiriin olusumu ve {iriiniin
ticarilesmesi siireclerini beraberinde getirmekte ve hizlandirmaktadir. Boylece
gelistirilen yeni {liriin kisa siirede uluslar arasi pazarlarda yer almakta ve 6zel sektoriin
rekabet giicii hizla artmaktadir. Ayrica G. Kore’de ihtiyaca yonelik teknoloji ve triin
gelistirme politikasi uygulanmistir. Gelismekte olan tlkelerde ihtiya¢ analizi sonrasinda
sonu¢ odakli gelistirme siireci olduk¢a Onemlidir Hizli getiri saglanmasinin
nedenlerinden biri de budur.

G. Kore’ye onemli ve hizli katkilar saglayan bu doniisiim stireci Tiirkiye’de de yasanmis
midir? Kamu ve 6zel sektor Ar-Ge paylarina bakildiginda G. Kore’de 1980’lerde yasanan
dontisimiin Tirkiye’de oOzellikle 2004 yilindan sonra gerceklestigi gorilmektedir.
1990’lardan itibaren devam eden 6zel sektoriin payindaki artis 1999-2004 doneminde
durmus fakat 2004 sonrasinda hizli bir sekilde devam etmistir. 2008 yilinda, 1990’da
yiizde 20 olan 6zel sektér payinin yiizde 44’e ulastifi goriilmektedir. Ozel sektdr Ar-
Ge’sindeki gelisimin Tirkiye’de G. Kore’den 20 yil kadar sonra yasanmasi, uygulanan
politikalar ve 6ncelikler ile dogrudan iliskilidir. Teknoloji transferinin énemi G. Kore’de
1960’larda belirtilirken, Tiirkiye’de o6zellikle Besinci Kalkinma Planinda (1985-1989)
vurgulanmaktadir. Benzer bir durum 06zel sektér Ar-Ge’sinin gelistirilmesine yonelik
tesvikler ve 6nceliklerin zamanlamasi i¢in de s6z konusudur.
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Sekil 10. Tiirkiye kamu ve 6zel sektor Ar-Ge paylarinin yillara gore degisimi (1990-
2008)
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Kaynak: TUIK Ar-Ge Istatistikleri

e G. Kore son yillarda biitiinciil bir inovasyon sistemi olusturma
yolunda iken Tiirkiye bu siirecin neresindedir?

Ar-Ge sisteminin gelisimini ve G. Kore’'nin ekonomisine 6nemli katkilarini incelerken 6n
plana ¢ikan bir diger nokta G. Kore’de gelistirme faaliyetlerinin® yogun olmasidir. Ar-Ge
stirecleri temel arastirma, uygulamali arastirma ve gelistirme olarak incelendiginde G.
Kore’de gelistirme c¢alismalarinin toplam Ar-Ge’nin yiizde 65'ini olusturdugu
gorilmektedir. G. Kore, temel arastirmaya ABD, Japonya gibi gelismis tilkelere gore daha
diistik bir pay ayirmaktadir.

Genel egilim, bir tlkenin zenginlestikce giderek daha fazla temel arastirmaya yatirim
yapmasidir.1® Ancak G. Kore'nin temel arastirmaya ayirdigi pay ekonomik biiylimesine
ragmen artmamustir. Ozel sektoriin ¢ikarlarini yansitacak sekilde Ar-Ge harcamalarinin
biiyiik kismi, gelistirme ve uygulamali arastirmaya yapilmistir. Fakat son yillarda
imitasyon ve transformasyon siirecinin tamamlanip inovasyon siirecinin de ortalarina
gelinmesi ile birlikte, Ar-Ge sisteminin biitiinctl bir inovasyon sistemine dontistiiriilmesi
ve ekonomik biiyiimenin siirdiirtilebilir kilinmasi i¢in temel arastirmayi arttirmaya
yonelik politikalar 6nem kazanmistir. Devletin oncelikleri arasinda iiniversiteler ve kamu
arastirma enstitiilerinde temel arastirmanin arttirilmasina yonelik tesvikler yer alirken
ayni zamanda 0zel sektor de artik tamamiyla inovatif ilriin ve siiregler gelistirerek
rekabet giiciinii korumak ve arttirmak istemektedir. Ozel sektériin bu istegi, Ar-Ge
slirecinin uygulamali arastirma ve gelistirme disinda temel arastirma kismini da
kapsayan c¢alismalar1 gerektirmektedir. Bu nedenle son yillarda 6zel sektérde de temel

° Ar-Ge faaliyetlerinin nitelik ve kapsam agisindan farkli (i tir asamasi vardir. Bunlar; temel arastirma, uygulamali arastirma
ve gelistirmedir. Bunlardan gelistirme faaliyetleri, arastirmalardan veya uygulamadaki deneyimlerden saglanan bilgilere
dayali olarak yiritilen ve trin/siireg/hizmet gelistirmeyi amaglayan sistematik gcalismalardir.
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arastirmaya yonelik ¢alismalar artmaktadir. Ayrica firmalar bu tiir calismalarin kendileri
icin Universiteler tarafindan yiiritilmesini beklemektedir. Fakat {iniversitelerde
lisanstlistii programlar yeterince gelismemis oldugundan iiniversitelerdeki temel
arastirma kapasitesi zayiftir ve son yillarda bunun gelistirilmesine yonelik politikalar 6n
planda tutulmakta ve tiniversitelere ayrilan kaynak arttirilmaktadir.

Tiirkiye’de ise Ar-Ge’'nin sadece yiizde 17’sini gelistirme ¢alismalar1 olusturmaktadir.11
Temel arastirmaya ayrilan pay ise G. Kore’nin oldukg¢a uzerinde hatta bazi1 gelismis
tilkelerden de fazladir. Yayin sayilar1 agisindan bakildiginda G. Kore ve Tiirkiye’'nin
performanslari birbirine yakin iken patent sayilari ¢ok farklidir. Her ne kadar G. Kore’'nin
son yillarda énemini vurguladig1 ve arttirmaya c¢alistig1 temel arastirma ¢alismalarinin
pay1 Tirkiye’de yillardir ytiksekse de, bu calismalarin girdi olabilecegi bir Ar-Ge zincir
yapist mevcut degildir. G. Kore, Ar-Ge yapisinin olusturulmasini ve trtn gelistirme ve
ticarilestirme siirecinin gelisimini 6n planda tutmus ve bunlar1 farkh siireglerden
gecerek gerceklestirdikten sonra biitiinciil bir inovasyon sistemine girdi saglamasi
acisindan temel arastirmay1 desteklemeye baslamistir. Tiirkiye'nin ise boyle bir 6nceligi
olmamistir, bu nedenle temel bilimsel arastirma sonucu hazirlanan yayinlar G. Kore ile
benzer olsa da patent sayilar1 oldukga diistiktiir. Yapilan ¢alismalar ve yayinlarin girdi
saglayabilecegi sanayi ile dogrudan iligkili bir gelistirme siireci ve {riln
ticarilestirilmesine yonelik calisan bir sistem heniiz tam anlamiyla olusmamistir. G.
Kore'nin 0Ozellikle son yillarda olusturdugunun aksine Tiirkiye’'deki sistem biitiinciil
degildir ve bilim, teknoloji ve sanayi politikalarinin biitiinlesmedigi bir tasarim problemi
vardir.

Sekil 11. Tiirkiye ve G. Kore yayin/patent sayilarinin karsilagtirmasi
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Kaynak: OECD Patent Database and OECD Main Science and Technology Indicators 2008.

G. Kore'nin 6zellikle son on yildir biitiinctl bir inovasyon yapisi kurma amaci ile birlikte
temel arastirma siireglerine destegi artmistir ve oniimiizdeki donemde de var olan
sisteme girdi saglayabilecek yerli temel arastirma faaliyetlerinin artmasi

1 T{JBITAK istatistikleri, 2010



amacglanmaktadir. Bu konuda Tiirkiye’'nin farki ise, var olan temel arastirma sonuglarini
kullanabilecegi biitiinctl bir sistemin olmamasidir. Bu nedenle 6niimiizdeki dénemde G.
Kore’den farkl olarak Tirkiye'nin onceligi Ar-Ge’'nin katma deger saglayabilmesi i¢in
biitiinctl bir sistem kurulmasidir.

e G. Kore'nin ileri teknoloji sektorlerinde atilim yapmasinda onemli bir
faktor: Odak sektor secimi

G. Kore'nin kalkinma yarisinda teknolojik yapilanma ve gelisimi ¢ok iyi kullanarak
hizlanmasina etki eden bir diger faktor de Ar-Ge politikalarinin odak sektorler secilerek
stratejik kararlar sonucunda uygulanmasidir. Sektorel degisimler incelenirken bahsetmis
oldugumuz gibi kriz sonrasinda BiT’e verilen énem buna bir érnektir.12 Odak sektérlere
yonelik politikalar uygulandiginda beklenen getirilere daha hizli ulasilabilmektedir. G.
Kore’de de BIT sektoriinde ihracat ve rekabetcilik anlaminda tam bir patlama
yasanmistir. Son yillarda da diinyadaki gelismeler hizla takip edilerek nanoteknoloji ve
biyoteknoloji alanlarina yatirimlarin arttigt ve stratejik oOncelikler verildigi
gorilmektedir.

Sonugclar

Bu ¢alisma ile G. Kore ve Tiirkiye'nin karsilastirmali olarak sanayi stratejisi ve bilim ve
teknoloji politikas1 degisimleri incelenmis, G. Kore’'nin sektorel degisimine ve dolayisiyla
hizli ekonomik biiylimesine en fazla katki saglayan unsurlardan biri olan Ar-Ge
sisteminin gelisimi tartisiimistir. Ar-Ge faaliyetlerinin gelisiminin, sektorel degisime ve
ekonomik gelismeye bu denli hizli etki etmesinde 6n plana ¢ikan bazi faktérler tespit
edilmistir.

¢ G. Kore'nin sanayi stratejisi ve Ar-Ge gelisim stirecleri imitasyon, transformasyon
ve inovasyon olmak iizere ti¢ farkli donemde incelenmistir. G. Kore’nin 1980’lerde
yasadigl transformasyon streci ile Turkiye'nin i¢cinde bulundugu dénem cesitli
acilardan benzerlik gostermektedir:

o G. Kore 1960’larda emek yogun ve dusiik teknolojili sektorleri 6n planda
tutarken 70’ler ve 80’lerde hizla teknoloji yogun sektorlere kayma egilimi
gostermistir. Tiirkiye'de ise emek yogun ve diisiik teknolojili sektorlerden
teknoloji yogun sektorlere gecis ancak 2000’lerin basindan itibaren
gozlemlenmektedir.

o G. Kore’'de imitasyon siireci olarak adlandirilan 1960-1980 déneminde
teknoloji transferi 6nemli yer tutarken 80’lerin basindan itibaren yerli Ar-
Ge kapasitesinin gelistirilmesine yonelinmistir. Tiirkiye’de ise teknoloji
transferinin 6nemi ancak 1980’lerin sonuna dogru ve ulusal Ar-Ge'nin
gliciinlin arttirilmasi ise 2000’lerin basinda giindeme gelmistir.

12 OECD Reviews of Innovation Policy, Korea (2009)



o Tirkiye ve G. Kore’nin benzer donemlerde baslayan ihracat odakl sanayi
stratejisinin uygulamasinda 6nemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. G.
Kore bu stirecte ayn1 zamanda ihracat kompozisyonun degistirilmesine ve
teknoloji yogun sektorlere yonelmistir. Thra¢ edilen mallarin teknolojik
yapisina bakildiginda, G. Kore’de orta teknolojili triinlerin ihracati
1990’larda 6n plana ¢ikarken Tirkiye'de ancak son yillarda orta teknolojili
triinlerin ihracati dusik teknolojili iriinlere yaklasmistir. Yiiksek
teknolojili Uriinlerin ihracatinda ise, Tirkiye heniiz G. Kore'nin
1980’lerdeki seviyesine ulasmamistir.13

o Kamu ve 6zel sektér Ar-Ge paylarina bakildiginda G. Kore’de 1980’lerde
yasanan donusumiin Tirkiye’'de 6zellikle 2004 yi1lindan sonra gergeklestigi
gorulmektedir.

e G. Kore’nin 1980’lerde yasadigl doniisiim ile Ar-Ge'nin 6nemli bir kismini 6zel
sektor yapmaya baslamis, bu da triin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesini
kolaylastirarak 6zel sektoriin uluslararasi pazarlarda rekabetciligini arttirmistir.
Ayrica G. Kore'de gelistirme calismalar1 toplam Ar-Ge’nin buyiik bir kismini
olusturmakta ve bu durum yeni Uriinlerin pazara girisini hizlandirmaktadir. Son
yillarda ise Ar-Ge sisteminin biitiinciil bir inovasyon sistemine doniistiiriilmesi ve
ekonomik biiylimenin siirdiriilebilir kilinmasi icin temel arastirmay: arttirmaya
yonelik politikalar 6nem kazanmistir. Tiirkiye’de ise temel arastirma
calismalarinin pay1 yillardir yiiksekse de, bu ¢alismalarin girdi olabilecegi bir Ar-
Ge zincir yapisi mevcut degildir. Temel bilimsel arastirma sonucu hazirlanan
yayinlar G. Kore ile benzer olsa da patent sayilar1 olduk¢a diisiiktiir. Yapilan
calismalar ve yayinlarin girdi saglayabilecegi sanayi ile dogrudan iligkili bir
gelistirme siireci ve iirlin ticarilestirilmesine yonelik ¢alisan bir sistem Tiirkiye'de
henliz tam anlamiyla olusmamistir. Ar-Ge ticarilestirilebildigi siirece ytliksek
katma deger saglamaktadir. Bu nedenle G. Kore'nin 6zel sektor Ar-Ge gelisimi ve
sonrasinda biitiinciil bir inovasyon sistemi kurmasi Tiirkiye i¢cin 6nemli bir 6rnek
teskil etmektedir.

e Gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmalarini hizlandiran
onemli unsurlardan biri de ihtiyaca yonelik teknoloji, tirtin ve siire¢ gelistirmedir.
G. Kore’de bunun uygulamas1 goriilebilmektedir. Ozellikle 1990’larin basindan
itibaren iilkenin ve sanayinin ihtiyaclar1 dogrultusunda c¢alismalar yapilmasina
yonelik politikalar uygulanmistir. Tirkiye’de de tiniversite-sanayi isbirligi
cercevesinde bu tiir politikalara yer verilmesi olduk¢ca 6nemlidir.

e G. Kore’'nin kalkinma yarisinda teknolojik yapilanmasina ve gelisim saglamasina
etki eden faktorlerden biri de, Ar-Ge politikalarinin odak sektorler secilerek
stratejik kararlar sonucunda uygulanmakta olmasidir. Odak sektor secilerek
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politikalar uygulandiginda beklenen getirilere daha hizli ulasilabilmektedir. Buna
bir 6rnek bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinde ihracat ve rekabetcilik
anlaminda yasanan patlamadir. Son yillarda da diinyadaki gelismeler hizla takip
edilerek nanoteknoloji ve biyoteknoloji alanlarina yatirimlarin arttig1 ve stratejik
oncelikler verildigi goériilmektedir.

Turkiye’'nin, ucuz isgiicii ve ihracat yapisinda emek yogun sektorlere dayal stratejilerini
surdurerek, uluslararasi rekabetciligini korumasi ve arttirmasi mimkiin
gorinmemektedir. Kiiresel pazarlarda daha tist bir noktaya sicramak ve rekabetgiligini
surdirulebilir kilmak i¢in Turkiye'nin diisiik teknolojili bir yapidan, orta ve yiiksek
teknolojili bir yapiya gecisi 6nemlidir. Bunun ig¢in, tilkenin sektorel degisime ve ihracat
kompozisyonunu degistirmeye gitmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin “orta-gelir tuzagi"na
yakalanmamasi icin de bu stratejilerin énemi yadsinamaz. G. Kore’nin bu stregteki
uygulamalari, Tirkiye sartlar1 goz Oniinde bulundurularak degerlendirilmeli ve
doniisiim siireci hizlandirilmalidir.



