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2010 Yihi ilerleme Raporu ve Genisleme Stratejisi'ne Bakis

Son bir ka¢ yildir AB'nin Ilerleme Raporlar1 ve Raporlari tamamlayici nitelikteki Genisleme
Stratejileri Tiirkiye’nin AB perspektifinin giderek belirsizlesmesini de dikkate alarak Tiirkiye'ye
reform siirecinin tekrar hizlandirilmasi ve miizakere siirecine yeni bir ivme kazandirilmasi ic¢in
cesaret verme amacini tasidiklar: izlenimi vermekteydiler.

2010 ilerleme Raporu’nda ve Genisleme Stratejisi’'nde de ayn1 yaklasimin izleri hissedilse de, Rapor
bu sefer Tiirkiye'nin liyelik kriterlerine uyum siirecinde kat ettigi mesafeyi daha kapsamli ve
ayrintii  bir degerlendirmeye tabi tutmus ve siyasi alanda Ozgiirliikgli demokrasinin
konsolidasyonu, ekonomik alanda saglanan istikrarin siirdiirtilebilirliligi konularina yogunlasmistir.
Rapor ozellikle siyasi kriterler alaninda uygulama siirecinin ve bu siirecin AB normlarina
uygunlugunun yakindan ve ayrintili bir sekilde izlenecegini belirtmektedir. Tiirkiye’'nin AB
miiktesebatina uyumu ise gerek uyum diizeyi, gerek bu stirecte son bir yillik ilerleme acisindan son
derece ayrintili bir sekilde degerlendirilmis, tyelik perspektifinin zayifligina karsin kaydedilen
ilerleme oldukca objektif bir bakis acisiyla ortaya konmustur.

Raporda 6zellikle dikkat ceken bir husus Turkiye’'de bir “uzlasma kiiltiirii"ntin eksikligine, catismaci
bir siyasi iklimin varlifina ve bunun giderilmesi geregine yapilan vurgudur. Bu hususlar 6n plana
cikarilirken Cumhurbaskani'nin siyasi partiler arasinda bir diyalog olusturulmasi icin uzlastirici rol
oynamasli ve devlet organlarinin gorevlerini yerine getirmesini saglama yontndeki c¢abalar1 da
ozellikle belirtilmistir. Rapor’da vurgu yapilan bagka 6énemli bir unsur da “katiimcilik” tir. Karar
verme siirecinde tiim paydaslar ve sivil toplumla etkin bir diyalog mekanizmasi kurulmasinin
gerekliliginin tizerinde durulmaktadir.

Rapor’da 6ne ¢ikan baslica unsurlar asagida ele alinmaktadir:

ANAYASA

“Uzlasma kiiltiru eksikligi ve “katilimcilik” ilkesinin hayata gecirilememesi vurgular1 yapilirken
daha ¢ok iizerinde durulan siire¢c son Anayasa degisikligi siireci olmustur. AB ilerleme Raporu’nda
Anayasa degisiklik paketinin 6zellikle yargi ve temel haklar alaninda Tirkiye’ye ilerleme firsati
verdigi, askeri otorite lizerinde sivil denetimin artirilmasi, yargi, temel haklar, kamu yo6netimi,
kisisel verilerin korunmasi, sendikal haklar, kadin ve ¢ocuk haklar1 agisindan da dogru yonde atilmis
bir adim oldugunu belirtilmektedir.

Rapor’da ayn1 zamanda Anayasa degisikligi paketinin hazirlanmasi ve onaylanmasi stirecinde siyasi
partiler ve sivil toplumun stirece dahil edilmemesi elestirilmektedir. Rapor ayrica degistirilen
anayasa hiikiimlerinin yasalarda yapilacak degisikliklerle Avrupa standartlarina uygun olarak,
saydam ve katilimci yontemle hayata gecirilmesinin de anahtar 6neme sahip oldugunu
vurgulamaktadir.



Anayasa baslig1 altinda vurgulanan bir diger 6nemli degerlendirme, AB standartlar1 ve katilim
kriterleri dogrultusunda hazirlanacak yeni bir sivil anayasanin Tiirkiye’de demokrasinin daha da
gliclendirilmesi icin saglam bir temel olusturacak olmasidir.

KIBRIS

2010 yili ilerleme Raporu’nda “Kibris sorunu” her zamanki gibi Tiirkiye'nin AB katihm siirecini
cikmaza sokan en onemli etken olarak ortaya ¢ikmakta ve her ne kadar Kibris'ta Birlesmis
Milletler gozetiminde siirdiiriilen ¢6ziim goriismelerine Tiirkiye’'nin katkisina deginilse de, “Kibris
sorunu”’nun Tirkiye'nin AB katilim siireci Uzerindeki olumsuz etkisinin giderilmesi yoniindeki
cabanin Tirkiye’den beklendigi bir kez daha hissettirilmektedir. Bu kapsamda Rapor’da ilizerinde
durulan unsurlar sunlardir :

- Ankara Anlasmasrnin Ek Protokolii’'niin uygulanmasi, yani limanlarin ve havaalanlarinin
Giiney Kibris’a agilmast;

- “Kibris Cumhuriyeti” ile iliskilerin normallesmesi yoniinde adim atilmasi;

- “Kibris Cumhuriyeti’nin basta OECD olmak iizere ¢esitli uluslararasi orgiitlere iiye olmasinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi.

“Kibris” konusunda AB tarafindan bir adim atilmadigi, 2004 yilinda AB Bakanlar Konseyi tarafindan
cikarilmasina karar verilen “dogrudan ticaret tiiziigii” konusunda bir ilerleme olmadan yukarda
atifta bulunulan alanlarda bir gelisme kaydedilemeyecegi g6z ardi edilmistir.

DIS POLITIKA

2010 y1hi ilerleme Raporu ve Genisleme Stratejisi, Tiirkiye'nin bolgesindeki aktif dis politikasinin,
AB katilim siireci ile uyumlu olmasi ve AB ile koordinasyon icinde yiiriitiilmesi kosulu ile AB i¢in bir
kazanim olacagini belirtmektedir.

Boyle bir degerlendirme AB tarafindan ilk defa dile getirilmektedir. Son yillardaki ilerleme
Raporlann ve Genisleme Stratejileri ~ Turkiye'nin Glney Kafkasya'da, Orta Dogu’da ve diger
bolgelerde bolgesel giivenlik ve diyalog artirici roliine dikkat cekmekteydi.

Turkiye'nin AB tiyelik kriterlerine uyum performansi da soyle degerlendirilmektedir:



I- SiYASI KRITERLER

Rapor, Tiirkiye'nin siyasi reform silirecini devam ettirdigini, son yillardaki yavaslamaya karsin
2010 yilinda 6zellikle anayasal degisiklikler nedeniyle reform siirecinde bir hareketlilik basladigini
ifade etmektedir. Bu siirecte Devlet Bakani ve Basmiizakereci’'nin bakanliklararasi koordinasyonu
glclendirmesinin de 6nemli rol oynadiginin tizerinde durulmaktadir. Rapor ayrica Turkiye'nin
Avrupa Birligi Stratejisi ve 2010-2011 Eylem Plani’'na atifla bu belgelerin katiim miizakerelerinin
hizlandirmay1 amag¢lamanin yani sira katilim siirecinde kamuoyu farkindahigin1 ve destegini
artirmay1 hedefledigini belirtmektedir.

Ancak Rapor'da AB katilim stirecinde bakanliklararasi koordinasyonun gli¢lendirilmesi olumlu

degerlendirilirken, Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi'nin AB katilim siirecinin bi¢gimlendirilmesi ve
uygulamasinda sinirli rol oynamasi da olumsuz olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye'nin siyasi kriterlere uyum konusunda olumlu performans gosterdigi konular arasinda 6n
plana ¢ikarilan baslica gelismeler sunlardir :

- Anayasa degisikligi ve alinan diger onlemler sonucunda sivillerin askeri otorite lizerindeki
denetiminin artmasi, yargi bagimsizliginda ilerleme, kamu denetimcisine (ombudsman) anayasal
temel saglanmasi, kisisel verilerin korunmasi, sendikal haklarin ve kadin ve ¢ocuk haklarinin
gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmasy;

- Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin kabul edilmis olmasi;

- iskence ve kotii muamele ile miicadele egiliminin stirmesi;

- Ergenekon davasinin  Tirkiye’de demokrasinin isleyisinin iyilestirilmesi ve hukukun
ustiinliigl agisindan bir firsat niteligi tasimasi;

- Kadin haklari ve cinsiyet esitliginin yasal cercevesinin tamamlanmasi;

- Cocuk haklarinda ilerleme saglanmasi;

- Toplanma ve orgitlenme 6zgirligiinde o6zellikle uygulamada artislar olmasi.

On plana ¢ikarilan bu gelismelerin yani sira AB’nin siyasi kriterlere uyum acisindan olumsuz olarak
degerlendirdigi gelismelere de Rapor’da su sekilde yer verilmistir :

- Tiirkiye’deki % 10’luk se¢im barajinin Avrupa Konseyi llkeleri arasinda en yiiksek baraj
olmasi;

- Siyasi dokunulmazliklarin kapsaminin endise uyandirmasi: Yolsuzlukla ilgili sug¢larda
miidahaleye olanak vermezken, siddet icermeyen ifadelerin dile getirilmesinde yeterince koruma
saglayamamasi (Rapor, burada DTP/BDP milletvekillerini érnek vermektedir);

- Cumhurbagkani’'nin 6zellikle yargi kurumlarina ve Universitelere yaptig1 bazi atamalara
iliskin endiselerin dile getirilmesi;

- Yolsuzlukla miicadelenin uygulama siirecinde sorunlar bulunmasi, ylritiilen
sorusturmalarin, verilen hiikiimlerin vb. yakindan takibinin gerekli olmasi;

- Yerel yonetimlerde saydamlhigl, hesap verebilirligi ve katilimciligl saglayan mekanizmalarin
giiclendirilmesi geregi;

- Ordunun ist diizey mensuplarinin kendi gorev alanlar1 disindaki konularda konusmaya
devam etmesi;

- Adalet Bakani'nin hala Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na baskanlik etmesi ve
sorusturmalar hakkinda son s6z hakkina sahip olmas;;

- Tirkiye’de tutukluluk siirelerinin uzunlugu (Rapor, bu baglamda Adalet Bakanligi’nin
verilerine dayanarak Tiirkiye'de tutuklu bulunan 119.145 kisiden ancak 56.557’si hakkinda hiikiim



verildigine atifta bulunmustur);

- Ergenekon davasinda  tutuklama ve hiikim verme siiregleri arasindaki zamanin
uzunlugunun davalilarin yasal haklarinin gézetilmesi konusunda endiseler dogurmasi;

- Sendikal haklarin AB ve Uluslararasi Calisma Orgiitii normlarina uyumunu saglayacak
kapsamli sendikal haklar reformunun yapilmamis olmasi;

- Anayasa degisikliklerinin memurlara grev hakkini tanimamis olmasi;

- Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin yasa ve usullerin hentiz AB normlarina uymamasi;

- ifade ve basin ozgiirligiinde ciddi sorunlar bulunmasy; hakkinda dava agilan gazeteci
sayisinin yuksekligi (4.091);

- Medya tlizerindeki yogun siyasi baski ;

- Azinlik haklar ve farkli inang gruplarinin dini 6zgurliiklerinin tam anlamiyla saglanmamis
olmasi;

- Cinsiyet ayrimciligi konusunda, kadinlarin esit haklara sahip olmasinin yasalarla garanti
altina alinmasina karsin tore cinayetleri, zorunlu evlilikler ve aile ici siddetin ciddi sorunlar olarak
kalmasi;

- Kadinlarin  siyasi hayatta, sendikalarda ve kamu yonetiminde iist dilizey yonetici
pozisyonlarinda temsilinin sinirli olmasi.

II- EKONOMIK KRITERLER

Rapor, Turkiye'nin global mali kriz karsisindaki dayanikliligi ve krizle miicadele politikalarinin
basarisini 6ne c¢ikarmakta ve serbest piyasa ekonomisinin yasal altyapisini bilyiik olciide
tamamlandigini belirtmektedir.

2010 ilerleme Raporu, Tiirkiye'nin ekonomik kriterlere uyum performansini olumlu sekilde
degerlendirirken bu olumlu gidisin siirdiirtilebilmesi ac¢isindan biiyiik 6nem tasiyan ve bir onceki
ilerleme Raporu’'nda da yer alan uyarilar1 yapmaktadir:

- Yapisal reformlarin devami ve dikkatli uygulanacak bir mali politikanin Tiirkiye’nin rekabet
glicli agisindan 6nem tasimasy;

- Mali saydamligin 6nemi ve bu cercevede, biitceleme siirecinde hesap verebilirlik, etkinlik ve
saydamligin giiclendirilmesine iliskin bazi temel unsurlarin eksik olmas;;

- Mali istikrarin siirdiiriilebilirligi agisindan ertelenen “mali kural”in énem tasimasi;

- “Istihdam yaratma kapasitesi’nin sinirli olmasinin arkasinda isgiicii piyasasindaki esneklik
azlig1 ve isgiicii arz ve talebinin isgiicii nitelikleri itibariyla birbirini karsilayamamasinin bulunmas;
- Krizin KOBI'lerin finansmana erisim sorunlarini artirmas;

- Enflasyon hedefleme politikasinin gliclendirilmesi geregi;

- Devlet yardimlari sisteminin saydam olmamasi;

- Kayit dis1 ekonominin asilmasi gereken bir sorun olarak varligini stirdiirmesi.



I11- AB MUKTESEBATINA UYUM

TABLO 1:

MUZAKERE FASILLARI iTIBARIYLE AB MUKTESEBATINA UYUM DUZEYi

COK SINIRLI

SINIRLI

KISMi

KAYDA DEGER

ILERI

Iscilerin Serbest

Kamu Alimlari

Sermayenin Serbest

Gida Giivenligi, Veterinerlil

Mallarin Serbest

Dolasimi Dolagimi Bitki Saglig Dolasimi
Is Kurma Hakki ve Bilgi Toplumu ve Ekonomik ve Parasal Fikri Miilkiyet
Rekabet Politikasi
Hizmet Sunumu Serbestisi Medya Politika Hukuku
Cevre Sirketler Hukuku Mali Hizmetler Egitim ve Kiiltiir Istatistik
Tarim ve Dis,Giivenlik ve Isletme ve Sanayi

Kirsal Kalkinma

Balikeilik

Savunma Politikasi

Politikasi

Sosyal Politika ve

Tasimacilik Politikasi

Mali Kontrol

Bilim ve Arastirma

istihdam
Mali ve Biitcesel
Vergilendirme Gimrik Birligi
Hiikimler
Bolgesel Politika ve Yapisa Tiiketici ve Saghiginin
Araglarin Koordinasyonu Korunmasi
Yargi ve Temel Haklar Trans-Avrupa Aglari
Adalet, Ozgiirliik
Enerji
ve Glivenlik
Egitim ve Kiiltiir
3 FASIL 5 FASIL 10 FASIL 6 FASIL 9 FASIL




TABLO 2:

MUZAKERE FASILLARI iTiBARIYLE BiR YILDA KAYDEDILEN iLERLEME

COK SINIRLI SINIRLI KISMi KAYDA DEGER iLERI
3 . Gida Giivenligi,
Iscilerin Serbest Mallarin Serbest Adalet, Ozgiirliik ve
Kamu Alimlari Veterinerlik ve
Dolasimi Dolasimi Giivenlik
Bitki Saglig1
Is Kurma Hakki ve
Sermayenin .
Hizmet Cevre Mali Hizmetler Istatistik
Serbest Dolasimi
Sunumu Serbestisi
Bilgi Toplumu ve Isletme ve Sanayi
Fikri Miilkiyet Hukuku Sirketler Hukuku Rekabet Politikasi
Medya Politikas1
Tarim ve Kirsal Kalkinma | Tasimacilik Politikasi Balik¢ilik Bilim ve Arastirma
Mali Kontrol Enerji Vergilendirme
Mali ve Biitgesel Bolgesel Politika ve Yapisal Ekonomik ve Parasal
Hiikiimler Araclarin Koordinasyonu Politika
Sosyal Politika ve
Istihdam
Trans-Avrupa Aglari
Gilimrik Birligi
Yargi ve Temel Haklar
Egitim ve Kultiir
Tiiketici ve Sagliginin
Korunmasi
Dis Giivenlik ve
Savunma Politikasi
Dis iliskiler
3 FASIL 6 FASIL 6 FASIL 14 FASIL 4 FASIL




AB katilm miizakerelerinin temelini teskil eden AB miiktesebatina uyum konusunda, iiyelik
perspektifinin net olmamasina karsin Tiirkiye ciddi bir asamaya gelmis bulunmaktadir (Bkz Tablo
1). Bu siiregte bazi fasillarda “kismi” ilerleme saglansa da genel olarak biitiin miizakere fasillarinda
belirli bir uyumun saglanmis oldugunu sdylemek miimkiindir. Bunun nedenlerinden en 6nemlisi
Tirkiye’nin 1996 yilinda AB ile gimriik birligini tamamlamis olmasi ve ilerleme kaydedilen
miiktesebat basliklarindan bir bélimiiniin (mallarin serbest dolasimi, fikri milkiyet, rekabet
politikasinin anti-trost bolimu gumrik birligi vb) giumrik birligi ile ilgili olmasidir. Ayrica
miiktesebat uyumunda bakanliklararasi koordinasyonun gii¢lendirilmis olmasinin ve mali isbirligi
siirecinin yarattigl sinerjinin de Tirkiye'nin 33 miizakere faslindan 15’inde AB miiktesebatina
uyumda 6nemli bir asamada bulunmasinda 6nemli bir katkis1 bulunmaktadir.

Katiim miizakereleri siirecinin duraganligina ragmen Tiirkiye'nin son 1 yilda AB miiktesebatina
uyumda kaydettigi gelisme de kiicimsenecek gibi degildir. (Bkz. Tablo 2). Yukarida ifade edilen
olumlu etkenler bu siirecte de gecerlidir.

2010 yih Raporu’'nda, AB miiktesebatina uyumun degerlendirilmesine biraz daha ayrintilh
bakildiginda asagidaki hususlarin 6n plana ¢iktig1 gortliir:

- Mallarin Serbest Dolasimi fasli glimriik birliginin temelini olusturan bir fasil oldugu i¢in
Turkiye’'nin bu fasildaki AB miiktesebatina uyum diizeyi yiiksek olsa bile Tiirkiye'de tarife disi
onlemlerin devam etmesi (0zellikle eczacilik ve insaat lirlinlerinde);

- Sermayenin Serbest Dolasimi faslinda kara paranin aklanmasi ile miicadelede AB
miiktesebatina uyum saglansa da AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar 6ntindeki engellerin
sirmesi;

- Sirketler Hukuku faslinda 2 yildan fazla zamandir Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
glindeminde bulunan Tiirk Ticaret Kanunu’nun ¢ikmamas;;

- Kamu Alimlari faslinda istisnalarin artarak devam etmesi;

- Fikri Miilkiyet Hukuku faslinda uygulamadaki sorunlarin siirmesi ve bu alandaki
koordinasyon eksikligi,

- Rekabet Politikas1 faslinda 23 Ekim 2010 tarihinde cikarilan “Devlet Desteklerinin
Izlenmesi Hakkinda Kanun” un islerlik kazanmasi;

- Sosyal Politika ve istihdam faslinda, sendikal haklar1 AB ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
normlar1 diizeyine c¢ikartacak kapsamli bir reform iceren sendikal haklar yasa tasarisinin heniiz
kabul edilmemis ve Anayasa degisiklikleri sonucu memurlara grev hakkinin taninmamis olmas;;



- Isletme ve Sanayi Politikas1 fashinda Tiirkiye'nin 2010-2103 dénemi icin sanayi
stratejisinin hazirlanmis olmasi;

- Yargi ve Temel Haklar fash kapsaminda yolsuzlukla miicadele strateji ve eylem planinin
¢ikarilmis olmasina karsin Sayistay Kanun tasarisinin heniiz yasalasmamis olmasi;

- Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fashinda Tiirkiye'nin AB’nin vize uyguladigl bazi iilkelere
vizeleri kaldirmasi;

- Cevre faslinda T.B.M.M. glindeminde bulunan “Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun
Tasarisi’'nin” Tirkiye'nin “Natura 2000” agina katkida bulunacak bir ¢ok sit alanini tehlikeye
sokacak olmasi.



