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Turkiye Acisindan Beyhude Bir AB Zirvesi Daha...

AB Hikimet ve Devlet Baskanlari, 2010 yili sonu zirve toplantilarinda Disisleri
Bakanlari’'nin 14 Aralik 2010 tarihinde Tirkiye'ye iliskin verdigi kararlar1 aynen kabul
ettiler. Acikca soylemek gerekirse, daha dnce Tiirkiye ile AB arasinda “kritik bir randevu”
olarak nitelendirilen ve “Kibris sorunu” nedeniyle iliskileri “tren kazasina ugratacag1”
bizzat Avrupa Komisyonu’'nun Genislemeden Sorumlu Uyesi Stefan Fiile tarafindan dile
getirilen AB Disisleri Bakanlar: toplantis1 da, AB zirvesi de Tiirkiye’de ¢ok az ilgi ile
izlendi. Nedeni ise bu toplantilardan olumlu veya olumsuz bir gelisme beklenmemesiydi.

Zaten AB liderlerinin Aralik 2010 zirvesinin Turkiye’'de biiytlik bir heyecanla beklendigini
soylemek de miimkiin degil. Artik bu toplantilari/zirveleri sadece konunun uzmanlari,
bir-iki kdse yazar1 ve AB alaninda ¢alisan diplomatlar heyecansiz bir sekilde bekliyor ve
kisa yorumlar yapiyorlar. Tlirkiye Hiikiimeti'nden bile zirve sonuglarina dair ¢ok ciddi bir
tepkinin geldigini soylemek miimkiin degil.

Oysa AB’nin 2010 y1li sonu zirvesi, Tiirkiye acisindan “kagit listiinde” énemli bir zirveydi.
Bunun nedeni de gecen sene Tirkiye-AB miizakere siireci konusunda alinmasi beklenen
“kritik bir karar”in bu yila ertelenmis olmasiydi. Gegen seneki zirvede alinmasi beklenen
karar, Tirkiye’'nin Giiney Kibris’a limanlarini ve havaalanlarini kapal tutmasi ile ilgili bir
yaptirim karariydi. 2006 yii sonunda aldig1 bir karar dogrultusunda AB, 2009 yil
sonunda Tirkiye'nin limanlarini ve havaalanlarini Giiney Kibris’a agmamasi (Ankara
Anlagsmasi'nin ek protokoliinii uygulamamasi) durumunda katilim miizakerelerini askiya
alabilecekti.

Ancak AB gecen sene sonunda bu karar1 bir yil, yani 2010 yili sonuna erteledi. Bu
ertelemenin nedeni, kanimizca Kibris'ta siirdiirilen baris goriismelerini olumsuz bir
sekilde etkilememek istegi ve miizakerelerin zaten c¢ok yavas ilerliyor olmasiyd.
Limanlar ve havaalanlar1 sorunu veya bir baska ifadeyle “Kibris Sorunu”nun
miizakerelere yansimasi nedeniyle zaten 8 fasil askiya alinmisti ve hicbir fasil gecici dahi
olsa kapatilamiyordu. Bunlara ek olarak Sarkozy Fransa’s1 5 faslin agilmasini bu fasillarin
tyelikle dogrudan baglantili oldugunu 6ne stirerek engellemekte, Giiney Kibris da 5 ayri
fash siyasi nedenlerle bloke etmekte. Sarkozy ve Giiney Kibris'in tutumunun, AB’nin
miizakereler acilirken 3 Ekim 2005’de oybirligi ile aldig1 karara (Miizakere Cerceve
Belgesi) aykiri oldugunu da belirtmek gerekli.

Bu nedenle bu y1l gene AB’nin Tirkiye’nin miizakere siirecine iliskin 6nemli bir karar
almas1 muhtemeldi. Turkiye, bu zirveye iliskin olarak “Mevcut durumu daha da kotiiye
gotiirecek ne karar alinabilir ki?” diye disiinmiis olmali ki hicbir endise belirtisi
gostermedi. Oysa Tirkiye'nin AB’ye katilimini destekleyen dort AB liye devletinin disisleri
bakanlar (Finlandiya Disisleri Bakani Alexander Stubb, Isvec¢ Disisleri Bakani Carl Bildt,
Ingiltere Disisleri Bakan1 William Hague ve italyan Disisleri Bakani Franco Frattini1) olasi
olumsuz gelismelerden endiselenmis olmalilar ki, 10 Aralik 2010 tarihinde New York

1



Times ve International Herald Tribune’da yayimlanan yazilarinda Tirkiye’ye destek
vererek AB'nin tekrar “disa acik” vizyona sahip olmasi gerektigini, Avrupa degerlerini
benimseyen, bodlgesinde 6nemli bir rol oynayan ve ekonomisi giiclii bir Tirkiye'nin
AB’den dislanmasinin Avrupa’nin giivenlik, ticaret ve enerji ¢ikarlarini zedeleyebilecegini
vurguladilar. Bakanlar'in kaleme aldig1 metinde en c¢arpici unsurlardan biri, Ttrkiye’yi
dislayarak Avrupa’nin son 50 yillik biitiinlesme siirecini sekillendiren ilke ve degerlere
ters dusiip diismediginin sorgulanmasiydu.

Bu kosullarda gerceklesen 14 Aralik AB Disisleri Bakanlari toplantis1 ve bu toplantinin
sonuglarinin 17 Aralik AB zirvesinde onaylanmasi sonucunda ortaya ¢ikan durum nedir?
Acikcast durum gegen yilki resimden hi¢ farkli degil. AB zirvesi tarafindan aynen
onaylanan AB Disisleri Bakanlar1 karar metni, 9 Kasim 2010 tarihinde yayimlanan
Tiirkiye ilerleme Raporu’nda yer alan ifadelerle neredeyse tamamen 6rtiisiiyor :

12 Eyliil 2010°'da referandumda onaylanan Anayasa Paketi’nin olumlu bir adim
olduguna deginilerek reformlarin uygulanmasinin kritik énemi belirtiliyor, yeni bir
anayasanin ilgili tiim kesimlerin katilimi ile hazirlanmasi geregi vurgulaniyor,
Tiirkiye’nin dis politikada daha aktif bir bélgesel oyuncu olduguna dikkat cekilerek,
Tiirk dis politikasinin AB ile esgiidiim icinde ve AB’nin dis politikast ile tamamlayici
nitelikte olmasinin da gerekliligi tizerinde duruluyor.

Kibris’a iliskin olarak da Ilimanlarin ve havaalanlarini agilmamasinin  miizakere
stirecine ek bir yaptirim olarak yansimayacagi, ancak AB’nin de 2006 yili sonunda aldigi
yaptirim kararlarinin miizakereler iistiindeki etkisinin stirecegi belirtilerek, Ttirkiye'nin
Gtiney Kibris'la iliskilerini normallestirme yéntinde ilerleme saglamadigi ifade ediliyor.

Bu kararlar Tiirkiye-AB iligkilerinin mevcut durumuna hig bir degisiklik getirmemektedir.
Miizakerelere Kibris sorunu nedeniyle yeni bir yaptirimin getirilmemis olmasi da
kanimizca olumlu degerlendirilebilecek bir unsur degildir.

Mizakereler, artik neredeyse tamamen durma noktasina gelmistir. Teknik olarak
acilabilecek 3 fasildan (kamu alimlari, rekabet, sosyal politika ve istihdam) biri olan ve
Belcika donem baskanliginda agilmasi beklenen “rekabet” fasl, Tiirkiye'nin bu fashn acilis
kriterlerini yerine getirmedigi One siiriilerek acilamiyor. Boylece Finlandiya dénem
baskanligindan bu yana (2006 yil ikinci yarisi) ilk defa bir donem baskanliginda hig¢bir
fasil agilamiyor. Bu faslin agilmasinin 6niindeki en biuyiik engel, 23 Ekim 2010’da
cikarilan “Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkindaki” Kanun’la
olusturulan “Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu’nun “islevsel
bagimsizlig1”n1 saglayacak ikincil mevzuatin heniiz kabul edilmemis olmasi. Anlasilan o ki
artik AB, déonem baskanliklarinda acilabilecek sadece 1 fasil var diye, o fashin acgihs
kriterlerinin 6nemli bir boéliminin karsilanmasini kabul etmiyor; biitiin acilis
kriterlerinin yerine getirilmesini istiyor. AB’nin bu yeni yaklasimi dogrultusunda diger iki
faslin da yakinda acilmasi zor goziikiiyor. Bu iki fasildan birincisi olan “kamu alimlar1”
faslinin acihs kriterlerinden biri olan “farkli kanunlarla Kamu f[hale Kanunu’nun
uygulamasina getirilen ve Topluluk mevzuati ile uyumlu olmayan tiim ‘istisnalarin’
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ytrtirltikten kaldirilmast ” konusunda bir adim atilabilmesi su anda siyasi agidan miimkiin
gozikmemektedir. Bu istisnalarin sayis1 yapilan kanun degisiklikleri ile siirekli
artinlmistir ve su andaki istisna sayisi ise 70 civarindadir. ikinci fasil olan “sosyal
politika” ve “istihdam” faslinda ise “Tiirkiye’de kamu ve ozel sektérdeki sendikal haklarin
AB ve Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) normlart ile uyumlu hale getirilmesi’ne iliskin
acilis kriterinin karsilanmasinda sorun vardir. Ozel sektordeki sendikal haklar konusunda
sosyal taraflar anlasamamaktadir. Kamu sektorii calisanlarina grev hakki taninmasi
konusunda ise henliz gerekli yasal hazirhiklar tamamlanmamistir. Kamu sektori
calisanlarina grev hakki taninmasi icin oncelikle devlet personel rejiminde bir takim
onemli degisikliklere gidilmesi gerektigi soylenmektedir.

Dolayisiyla katilm miizakerelerinde, Avrupa Parlamentosu Yesiller Grubu'nun 6nde
gelen simalarindan olan Daniel Cohn-Bendit'in dedigi gibi “siirrealist bir durum” hakim
ve AB zirvesinde alinacak ek bir yaptirim kararinin durumu daha da kétiilestirmesi zor.
Ayrica AB’'nin 2006 yili sonunda aldig1 kararla askiya alinan (limanlar/havaalanlarinin
Gliney Kibris’a acilmasinin ek bir agilis kriteri olmasi) 8 faslin disinda, AB'nin oybirligi ile
aldig1 “Miizakere Cerceve Belgesi’ne aykiri olarak sirf siyasi nedenlerle bloke edilen 10
fasil daha var. AB'nin kendi kararlarina uymayan bu tutumu asamamasinin veya asmak
icin caba gosterememesinin verdigi “sucluluk duygusu” da belki miizakerelere yeni bir
yaptirim getirilmesini engelliyor.

Belcika donem baskanliginin Kibris sorununun miizakereleri olumsuz etkisini azaltmak
icin baslattig1 girisimden (Belgika Digsisleri Bakanligi, Avrupa Komisyonu ile yiiriittiigii gizli
gortismeler araciligiyla Tiirkiye'yi bazi limanlari ve havaalanlarini Giiney Kibris’a agmaya
ikna ederek, Kuzey Kibris'in izolasyonuna ve katilim miizakerelerinde 8 faslin askiya
alinmasina son vermek istemisti) bir sonu¢ ¢ikmayacagi da anlasilmis durumda. Bu girisim
sonucu Tirkiye, Belgika’'nin onerisini kabul etmis olsaydi da Belcika’'nin bu kararlar1 AB
Bakanlar Konseyi'nde oya sunmasi gerekmekte idi ki bu oylama stirecinde Giiney Kibris'in
olumlu bir karar alinmasini engellemesi neredeyse kesindi.

Gliney Kibris'in acik tehditleri ile engellenen bir iyi niyetli AB girisimi de “Dogrudan
Ticaret Tizigu’nin onaylanmasi idi. Tiziik, Avrupa Parlamentosu ve AB Bakanlar
Konseyi tarafindan kabul edilirse hem Kibris sorununun ¢éziimii, hem de Tiirkiye'nin AB
katilim miizakereleri 6niindeki engellerin kaldirilmasi yolunda 6énemli bir adim olacakti.
Ama maalesef AB, Giliney Kibris'in baskilari sonucunda Parlamento’daki Tiziik
goriismelerini 18 Ekim 2010’da hukuk servislerinin goriislerini bahane ederek askiya
aldi. Oysa hukuk servislerinin goriislerinin baglayici olmadigi herkes tarafindan bilinen
bir gercek. Bu gelismenin de AB’nin “sucluluk duygusu”’nu artirarak miizakerelerin
tamamen askiya alinmasi yontinde alinacak bir karar1 engelledigi diisiiniilebilir.

Biitiin bu gelismelerden dolay1 AB’nin Aralik sonu zirvesinin, Turkiye ile AB arasindaki
katilim miizakereleri siirecini daha da koétiiye gotiirecek bir karar vermesi beklenmiyordu
ve beklenen sonug gerceklesti. Peki simdi ne olacak?



Siirecin ilerleyememesi, daha dogrusu takilip kalmis olmasi konusunda taraflar
birbirlerini suglamakta. Tiurkiye, AB’den miizakerelerin ontindeki siyasi engelleri
kaldirmasini1 ve 2004 yilinda s6z verdigi gibi Kuzey Kibris'in izolasyonuna son verecek
kararlar1 almasini istiyor. izolasyonlar kalktiginda limanlarin ve havaalanlarinin Giiney
Kibris’a agilacagl garantisi bizzat Devlet Bakani ve Basmiizakereci Egemen Bagis
tarafindan dile getirilmekte. Zaten bu taahhiit Tiirkiye'nin Ocak 2006’da o zamanki
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil tarafindan agiklanan “Eylem Plani”’nda da mevcut. AB'nin
resmi soylemi miizakere siirecinin ilerlemesinin, Turkiye’nin kriterleri yerine getirmesine
ve limanlar ve havaalanlarini Giney Kibris’a agmasina bagh oldugu yolunda. Ancak
yukarida sozi gecen dort AB liye devlet Disisleri Bakani'nin kaleme aldigi metinde de
gorulecegi gibi AB’nin Turkiye'yi liyelik kosullar1 disindaki siyasi nedenlerle dislamasi,
artik AB icinde de tartisilan ciddi bir sorun. Turkiye'nin tiyelik kosullarini yerine getirme
konusunda c¢abalarini azalttig1 konusunda ise AB’de herkes hemfikir. Baz1 AB yetkilileri
durumu “AB’deki ortamin genislemeye pek elverisli olmadigl, Ankara’nmin ise
calismalarinda yetersiz kaldig1 ve yeterince hizli ilerlemedigi” seklinde 6zetliyor.

Bu ¢ikmazdan kurtulabilmek icin taraflarin “Geliyor... Geldi...” diye beklenen sozde
“kritik” zirve kararlarina degil, vizyona ve siyasi cesarete ihtiyaci var gibi goziikiyor.
Tirkiye’de ve AB’de, Kibris’ta kalic1 ve kapsamli bir ¢6ziim ve Tiirkiye'nin miizakere
surecinin adil kosullarda devamini isteyen taraflarin yaratic1 ve yapic isbirligine ¢ok
ciddi ihtiyag var.



