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Turkiye’de Katiliml1 Anayasa Yapimina Dogru

Basbakan Recep Tayyip Erdogan 12 Ocak 2011 giinii baz1 gazetelerin temsilcilerine yeni

anayasa ile ilgili yaptig1 aciklamada su goruslere yer verdi:

Bu anayasayl, anayasacilar yapmayacak. Toplumun genis katmanlari
yapacak. STK'lar, genclik ve kadin kuruluslar, sendikalar, ekonomistler ve
sosyal bilimciler bu anayasay1 yapacak. En genis anlamda katilim
saglayacagiz. Anayasacilardan son asamada teknik yonden istifade edecegiz.
Toplumun anayasay1 anlamak i¢in terclimana ihtiyaci olmayacak. Secimden
sonra bunu gergeklestirebilecegimiz bir Meclis tablosu arzu ediyoruz. Su
anda STK'larda baslayan ¢alismalar var. Bundan gurur duyuyoruz ve tesvik
ediyoruz. Kisa, 6z ve ileri demokrasiyi hedefleyen, dzglrliikleri ve temel

haklar1 teminat altina alan, anlasilabilir bir metin hayal ediyorum.!

Bu aciklama nasil anlasilmahdir? Acaba Tiirkiye son yillarda giindemden diismeyen
anayasa tartismalarinda yeni ve kritik bir ddonemece mi girmistir? Yoksa, yakin ge¢cmiste
sik sik yasandigi gibi anayasa bir gindem malzemesi olarak mi kullanilmistir?
Fikrimizce bu a¢iklama, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) anayasa yapim
yonteminde degisiklik arayisinin ifadesi olarak anlasilmalidir. Bununla birlikte, bu
aciklamadan yola ¢ikarak Tiirkiye'nin kroniklesen “anayasa sorunu”nun, Basbakan’'in
anahatlarnyla ¢izdigi bu cerceve yardimiyla kolaylikla ¢oziilebilecegini diisiinmek de
gercek¢i olmaz. Kuskusuz, bir toplum sdzlesmesi olan anayasanin toplum tarafindan
yapilmasi sdylemi kulaga ¢ok hos gelebilir, ancak demokratik anayasa yapim ilkelerine
uygun, mesruiyeti yiiksek bir anayasanin kabuliiyle sonuclanacak bir siirecin basariya
ulagsmasi bu soylemin i¢inin doldurulmasina baghdir. Asagidaki soru ve sorunlar
lizerinde baslatilacak bir tartisma boyle bir siirecin tanimlanmasina ve tasarlanmasina

katkida bulunabilir:
Tiirkiye’de Gercekten Yeni Bir Anayasaya Ihtiyac Var Mi1?

1982 Anayasasi bugiline kadar 16 kez degistirildi. Son degisiklik, siyasal anlamda
oldukca tartismali bir ortamda, 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halkoylamas: ile
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gerceklestirildi. Boylece 1982 Anayasasi’'nin neredeyse yariya yakin bir kismi yeniden
kaleme alinmis oldu. Bu durumda, 6ncelikle su sorunun cevabini aramamiz gereKir:
Acaba Tirkiye’de hala bir anayasa degisikligine, hatta yepyeni bir anayasaya ihtiya¢ var
m1? Bugiine kadar yapilan degisiklikler Tiirkiye'yi gelecege tasimak icin yeterli degil mi?
Bu sorunun asil muhatabi, kuskusuz anayasanin gergek sahibi olan vatandaslardir; 12
Eylil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasi dncesinde, A&G arastirma sirketinin TEPAV
(Turkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi) ile birlikte hazirladig1 kapsamli kamuoyu
arastirmasi vatandaslarin bu konudaki egilimlerini ortaya koymaktadir: S6z konusu
arastirmaya gore, kendileriyle gorisiilen vatandaslarin % 49,5’'i mevcut anayasayi
begenmemekte, % 43,5’i ise referandumda “evet” de ¢iksa, “hayir” da ¢iksa yeni bir

anayasaya ihtiya¢ oldugunu diistinmektedir?.

Toplumsal tabanda ifadesini bulan bu ihtiyag, siyasal ve sosyal aktorler tarafindan da
son zamanlarda siklikla dile getirilmektedir. Tiirkiye’'nin yeni anayasa ihtiyaci su sekilde

gerekcelendirilebilir:

Birincisi ve belki en 6nemlisi, yeni bir anayasa yapim siireci, Tirkiye’nin yillardir
cozilemeyen sorunlarinin tartisildigl bir platform islevi gorebilir. Toplumun her
kesiminin, her zamankinden daha fazla, Tirkiye'nin temel sorunlarla ylizlesmeye
ihtiyac1 vardir. Anayasa temel yasa ise, toplumun en temel sorunlarinin tartisilacag: ve
¢ozliim bulunacagl mesru platform da anayasa yapim stireci olacaktir. Boyle bir siirec,
uzun vadede tiim siyasal aktorlerin yararina olacak bir siyasal hosgérii ve diyalog
ortaminin olusmasina da katkida bulunabilir. Tiirkiye’de topyek(in bir anayasa
seferberligi, 6gretide “anayasal siyaset”3 olarak tanimlanan ve “glindelik siyaset”in kisa
vadeli menfaatleri tatmine yonelik dar kapsamli tartisma ve faaliyet alani disinda ve
oOtesinde, toplumun temel sorunlarn tizerine yogunlasilmasini ifade eden bir siirecin
baslatilmasina imkan verecektir. Yukarida degindigimiz kamuoyu arastirmasi
vatandaslarin bu konuda istek ve iradelerinin mevcut oldugunu gostermektedir. S6z
konusu arastirmaya gore, kendileriyle goriisiilen vatandaslarin % 78,1'i yeni anayasa
hazirlig1 siirecinde vatandaslarin katkisinin mutlaka saglanmasi gerektigini, % 53, 8'i

Tiirkiye'nin sorunlari ve ¢oziimleri konusunda yapilacak tarafsiz toplantilara vakit ayirip
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katkida bulunabilecegini, % 73’1 ise, farkli siyasal goriisten insanlarla bir araya gelip

tlkenin gelecegi konusunda konusabilecegini sdylemistir#.

Ikincisi, Tiirkiye’de topyeki(in bir anayasa degisikliginin toplum psikolojisi acisindan
olumlu sonuglar olacag aciktir. Igerigi bilyiik 6lciide degistirilmis olsa da, 12 Eyliil 1980
Miidahalesi’'nin golgesi hala 1982 Anayasasi’'nin lizerine diismektedir. Hem sembolik,
hem gercek anlamda, 12 Eylil'tin izlerinin anayasal sistemimizden tamamen

silinebilmesi i¢in yeni bir anayasaya ihtiya¢ vardir.

Uclinciisii, anayasa hukukunun gelisimi ve anayasa yazim teknigi acisindan da yeni
anayasa bir ihtiyactir. Bugline kadar yapilan kapsamli degisikliklere ragmen, hala pek
cok kurumun ihtiyacglara cevap verecek nitelikte oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Yeni bir anayasa i¢in diinyadaki yeni 6rnekler ve uygulamalar incelenerek ¢ok daha

islevsel anayasal ¢6ziimlere ulasmak miimkiindir.
Anayasa Yapim Siirecinde Giiven Sorunu

Tiirkiye'de buglin geldigimiz noktada anayasa yapimi agisindan hayati 6nem tasiyan
konu anayasa yapim silirecinde giivenin tesis edilmesidir. Son anayasa degisikligi
oncesinde ve sonrasinda yasanan tartismalar, Tiirkiye’de anayasa yapim siirecinin asir1
siyasallastigini ve bu siirecte sz sahibi olan aktorlerin birbirlerine giivenlerini
yitirdiklerini gostermektedir. Teklif edilen veya yapilan her degisiklik; hukuksal, siyasal
ve toplumsal anlamda bundan sonraki kusaklara ne getirip ne gotiireceginden ¢ok, hangi
diinya gorlisiine veya siyasal programa hizmet ettigi noktasinda elestirilmis veya
degerlendirilmistir. Deyim yerindeyse, ilgili sosyal ve siyasal aktorler 6nceden taraflarini
belirlemisler ve tartismalart bu zeminde yiritmiuslerdir. Oysa, karsilagtirmali
orneklerin bize gosterdigi gibi, her bir anayasal konunun cesitli boyutlariyla ortaya
konmasi ve saflarin bu konuya 6zgii tartismalarda alinan tavra bagh olarak sekillenmesi
cok daha saglikli bir yoldur. Bu c¢ercevede, anayasa yapiminda giindelik siyasal
kaygilarin otesine gecilmesi sarttir. Bir baska ifadeyle, sahada her giin oynanan siyaset
oyununu sirdirmek yerine, sahanin disina ¢ikip siyaset oyununun kurallar tizerine

diisiiniilmelidir. Kuskusuz, anayasa yapimini veya anayasa degisikligini siyasetten

46 ilde, 3681

2830 Agustos 2010 ta
il yapti g1 arastir

rihl eri
arastirma sirketi 40. bi r i

denekl e
ma ; S .



tamamen ayirmak miimkiin olmayabilir; ancak giindelik siyasete iliskin kaygi ve
stratejilerin 6n plana ¢ikmasi ve anayasal tartismalarin dniine gegmesi, sadece sosyal ve
siyasal aktorlerin birbirlerine karsi giivenlerini yitirmelerine degil, toplumsal tabanda

da siirece karsi bir giivensizligin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Tespit ettigimiz bu giiven sorunun ¢oziilmesi 6ncelikle halkin ve onu temsil eden sosyal
ve siyasal aktorlerin anayasa yapim siirecini sahiplenmelerine ve bu siirece “gonilli” ve
“goniilden” katilmalarina baghdir. Genis toplum kesimleri tarafindan kabul gérecek bir
anayasa yapilmasinin 6n kosulu budur. Basbakan’in ac¢iklamasinda yer verdigi
anayasanin halk tarafindan yapilacagina iliskin ifadeyi de bu baglamda degerlendirmek

yerinde olur.
Halk Nasil Anayasa Yapar?

Cagdas anayasa yapim tekniginde tiim halkin katilimiyla anayasa yapilmasi sadece bir
“ideal”dir; milyonlarca vatandasin bir araya gelip anayasay1 tartismasi, hazirlamasi,
kaleme almasi fiziken miimkiin degildir. Ote yandan, tiim vatandaslarin anayasal ilke ve
kurumlar hakkinda siirece katkida bulunabilecek 6l¢iide bilgi sahibi olmasini beklemek
de gercekci olmaz. Oyleyse, halkin anayasa yapmasi ile kastedilen; halki diizenli ve
orgutli bicimde temsil eden sosyal ve siyasal aktorlerin (yani sivil toplum kuruluslar ve
siyasal partilerin) olabildigince genis ve etkin katihmiyla anayasa yapim siirecinin
tasarlanmasi ve halkin dogrudan ve bir biitiin olarak bu siirece ancak belli asamalarda,

ozellikle anayasanin kabulii asamasinda dahil edilmesidir.
Anayasa Yapim Siirecinde “Kum Saati” Formiilii

Bir yandan toplumun genis katmanlarini i¢ine alacak, diger yandan demokratik anayasa
yapim ilkelerine uygun bicimde mesruiyeti yiiksek bir anayasanin kabuliiyle
sonuglanacak siire¢ “kum saati” benzetmesiyle somutlastirilabilir. “Kum Saati Formiili”
esas olarak iki unsura isaret etmektedir: Birincisi, anayasa yapim siireci zamana
yayllacaktir; yani onceden hazirlanan metinlerin kamuoyuna agiklanmasi yerine,
anayasa asama asama olgunlastirilacak ve kamuoyu anayasa hazirliklarinin her
asamasinda bilgi sahibi olacaktir. Ikincisi, siirecin sematik goriiniimii de bir kum saatine
benzeyecektir. Siire¢ sayica en fazla aktér olan “halk” ile baslayacak ve bu asamada

agirlikl olarak soyut ilkeler lizerinde tartisilacak ve anayasal talep ve beklentiler tespit



edilecektir. Kum saatinin gévdesi daraldik¢a tartisilan konular somutlasacak ve siirece
katilan aktorlerin sayisi azalacaktir. Siire¢ soyut ilkerlerden somut hiikiimlere, halktan
sivil toplum kuruluslar1 ve siyasal partilere dogru ilerledik¢e, kum saatinin gévdesinin
en dar yerine ulasilacak ve anayasa metni parlamentoda kabul edilecektir. Metnin
parlamentoda kabuliiniin ardindan kum saatinin govdesi tekrar genisleyecek, sayica en
fazla olan aktore yine devreye girecek ve anayasanin nihai olarak onaylanmasi i¢cin halka

gidilecektir. Simdi bu siireci biraz daha detayl bir bicimde aciklamaya ¢alisalim:
i) Anayasal Talep ve Beklentilerin Tespiti

Siirecin basinda genis toplum Kkesimlerine, iginde yasadiklari toplumun temel
sorunlarina, bu sorunlardan hangilerinin ve nasil anayasa ile ¢oziilebilecegine iliskin
gorilis ve diislincelerini, yani anayasal talep ve beklentilerini agiklama imkani verilmesi
ve aciklanan goris ve disiincelerin tespit ve tasnif edilmesi gerekir. Kamuoyu
arastirmalari, internet anketleri ve sivil toplum kuruluslarinin yerel orgiitlenmelerinin
yardimiyla yuriitiilecek il ve bolge toplantilar1 bu bilgi malzemesinin derlenmesine
yardimci olacaktir. Bu asamada elde edilecek bilgi, deyim yerindeyse, anayasa yapim
stirecinin “hammaddesi”dir. Kuskusuz s6z konusu ¢alismalarda, somut anayasa onerileri
de yapilacaktir, ancak siirecin bu asamasinda amag, somut anayasa hiikiimlerini formiile
etmek yerine, bir takim temel ilke ve kurumlar tizerinde uzlasilmasini, yani anayasanin
“ilkesel ve kurumsal omurgasi”’nin ortaya ¢ikarilmasini saglamaktir. Bu asamada agirlikli
olarak bireyleri ve sivil toplum kuruluslarim1 daha fazla ilgilendiren temel hak ve

ozgurliklere iliskin talep ve beklentilerin ifade edilmesi beklenebilir.
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Bir sonraki asamada veya es zamanl olarak ilk asamada elde edilen bilgi malzemesi
islenmeye baslanacaktir. Bu noktada, akademik uzmanlik ve kurumsal tecriibenin
devreye girmesi beklenir. Bir baska ifadeyle, ilk asamada olabildigince kapsayic1 bir
bicimde elde edilmeye calisilan “taban”in anayasal talep ve beklentileri, ilgili
akademisyenlerin siirece dahil edilmesiyle degerlendirilmeye baslanir. Ekonomistlerin,

kamu yo6netimi uzmanlarinin, siyaset bilimcilerin, “uzman toplantilar1” yoluyla bu

hammadeyi islemeleri s6z konusudur. Bu asamada, anayasada diizenlenen mevcut

kurumlarin (6rnegin, yargi kurumlari veya tniversiteler gibi), yapilan degisiklikler veya



yeni dizenlemeler hakkinda kurumsal menfaatlerini dile getirmelerine de imkan
verilmelidir. Bu asamada agirlikli olarak anayasadaki denetleme ve dengeleme

mekanizmalarina iliskin talep ve beklentilerin ifade edilmesi beklenebilir.
iii) Alternatif Taslaklar

Temel hak ve ozgirlikler ve denetleme ve dengeleme mekanizmalarina iliskin ilk
verilerin elde edilmesinin ardindan bu bilgi malzemesinin de islenmesi gerekir. Bu
noktada anayasa platformu veya anayasa girisimi catisi altinda bir araya gelen sivil
toplum orgiitleri alternatif taslaklar veya madde metinleri hazirlayacaktir. Tiirkiye
2000'li yilarda farkli (hatta birbirine zit) diinya gorislerine sahip kurum ve
kuruluslarin, deyim yerindeyse, taslaklar savasina tanik olmustur. Bu ddénemde,
medyada ve kamuoyunda tartisilan her bir anayasa taslagl belli bir diinya goriisiiniin
somutlasmasi olarak algilanmis ve buna gore degerlendirilmistir. Bu ise, yukarida
sozlnu ettigimiz anayasa yapim siirecindeki giiven sorununu agirlastirmaktan ote bir
katki saglamamistir. Bu tecriibeden hareketle, yeni baslayacak anayasa yapim stirecinde,
sivil toplum platformlar1 veya girisimlerinin tamamen objektif bir tavirla alternatif
taslaklar hazirlamalar 6nerilebilir. Ayni sivil toplum 6rgiitii veya ayni diisiince kurulusu
tarafindan, bir anayasal ilke veya kurum i¢in, olumlu ve olumsuz yonlerini tartisarak,
karsilastirmal verilerden faydalanarak, hatta uluslararasi uzmanlarin yardimini alarak
alternatifi formiiller tretilmesi, hem kamuoyunu ve siyasal partileri dogru
bilgilendirmek, hem de anayasa yapim siirecinde giiveni tesis etmek acisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Farkli ve birbirine alternatif taslaklarin aymi platformun veya
girisimin elinden c¢ikmasi anayasa yapim siirecinde eksik olan giliveni saglamak
acisindan olumlu islev gorecektir Bu sekilde tasarlandigi takdirde bu asama siyaset-iisti
bir nitelik kazanir. Bir bagka ifadeyle, bu asama olabildigince siyasal unsurlardan
arindirilmis mevcut alternatiflerin arastirlldigl ve tartisildigi bir asama olarak bir

sonraki asamada kullanilacak “anayasa malumat seti’nin hazirlanmasina hizmet eder.
iv) Siyasal Partiler ve Parlamento

Anayasa yapim slirecinde sonraki asamada artik siyasal partiler devreye girecektir.
Siyasal partiler sivil toplum kuruluslar: tarafindan kendilerine sunulan malumat setini

kendi diinya goriisleri baglaminda degerlendirecek, siyasal bir siizgecten gecirecek ve



kaleme alacaklar1 taslakla siyasal parti iradelerini ortaya koyacaklardir. Bir sonraki
asamada, parlamentoda goriisiilecek olan metin veya metinler bunlardir. Kuskusuz bu
asamada, siyasal partiler taslaklarinda esas olarak kendi programlarindaki unsurlara yer
vereceklerdir, ancak bir 6nceki asamadan gelen malumat seti toplumun anayasal
beklentilerini ne kadar iyi yansitir, bilimsel alternatifleri ne kadar iyi ortaya koyar ise

siyasal partilerin hazirlayacaklari tasarilarin kalitesi o kadar artar.

Parlamento asamasi, iki anlamda anayasa yapim stirecindeki kum saatinin gévdesinin en
dar yeridir; bu asamada siirecteki en az sayida aktor, yani TBMM’deki 550 milletvekili,
en somut calismayl yani anayasa hukimleri tizerindeki tartismay1 yiiriitmektedir. Bu
asamanin sonunda parlamentoda ortaya ¢ikan iradeye gore anayasa metni kabul
edilecektir. Bu asama acisindan alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir nokta, yeni anayasayi
tartisacak ve kabul edecek parlamentoda mutlaka toplumdaki énemli siyasal giic ve
gruplarin temsil ediliyor olmasidir. Bu baglamda sosyal ve siyasal tabloyu en iyi sekilde
yansitmaya, deyim yerindeyse sandiktan toplumun kii¢iik bir kopyasini ¢ikarmaya
imkan verecek bir se¢im mekanizmasinin tasarlanmasi gerekir. S6z konusu tasarimda
coziilmesi gereken oncelikli sorun, halen parlamento se¢imlerinde uygulanmakta olan
%10 sec¢im barajinin yukarida agikladigimiz katilimli anayasa yapim stireci i¢cin uygun
olup olmadigidir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in konusmasinda yer verdigi
“Secimden sonra bunu gerceklestirebilecegimiz bir Meclis tablosu arzu ediyoruz.”
ifadesi, iktidar partisinin bu konuyu tartismayi arzu ettigi, en azindan bdyle bir

tartismaya kayitsiz kalmayacagi seklinde yorumlanabilir.
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Anayasa yapim siirecinin son asamasi, kum saatinin govdesinin yine genisledigi ve
parlamento tarafindan kabul edilen anayasa metninin halkoylamasi yoluyla halka
sunuldugu ve nihai onayinin istendigi asamadir. Siirecin basinda oldugu gibi, bu
asamada da katilim tist diizeydedir, bu kez halkoylamasi yoluyla tiim vatandaslar siirece
dahil edilecektir. Sandiktan ¢cikan sonug yapilan yeni anayasanin mesruiyet derecesinin,

yani halk tarafindan ne kadar kabul gérdigiiniin de en iyi gostergesidir.



Peki, Anayasacilar Siirecin Neresinde?

Anayasalar da nihayetinde hukuki metinlerdir ve anayasalarin kaleme alinmasinda,
anayasal kurum ve kurallarin formiile edilmesinde teknik hukuki bilgiye ihtiya¢ vardir.
Dolayisiyla icerisinde anayasacilarin yer almadigli bir anayasa yapim siireci
diisiiniilemez. Kuskusuz anayasa hukukgular1 yukarida agikladigimiz kum saati
formiiliiniin her asamasinda siirece katkida bulunabilirler, ancak “uzman kimlikleri asil
somut anayasa hiikiimlerinin kaleme alinmasinda devreye girecektir. Ozellikle anayasa
hiiktimleri arasindaki baglantinin kurulmasi, anayasal ilke ve kurumlarin bir biitiin
olarak hukuk sistemi igerisindeki yerinin tanmimlanmasi, Tirkiye’deki anayasa
tecriibesinin ve karsilastirmali anayasa hukuku verilerinin siirece katilan aktdrlerin
dikkatine sunulmasi miinhasiran anayasacilarin isidir. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in; “Bu anayasayi, anayasacilar yapmayacak... Anayasacilardan son asamada

teknik yonden istifade edecegiz.” aciklamasini da bu sekilde okumamiz yerinde olur.
Sonucg¢

Diinyada basariya ulasmis anayasa yapim siireclerini inceledigimizde pek ¢ok siyasal ve
sosyal aktorin bu siireglere katildigini géormekteyiz. Bununla birlikte sivil toplum
kuruluslarn ve siyasal partilerin isbirligi yapmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Burada
asil tizerinde diisiiniilmesi gereken konu sivil toplum kuruluslarinin ve siyasal partilerin
isbirliginin niteligi ve bu aktdrlerin anayasa yapim siirecindeki gorev dagilimidir.
Siirecin  baslangicinda, alternatiflerin  hazirlanmasi asamasinda sivil toplum
kuruluslarinin, siireg¢ ilerledikce anayasa metninin olgunlastirilmasi ve nihai metin
lizerinde karar verilmesi asamalarinda ise siyasal partilerin agirlikli rol oynamasi daha
uygun goriinmektedir. 8-9 Aralik 2007 tarihlerinde, 83 sivil toplum ve meslek
orgiitiiniin  katilimiyla, Ankara'da TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi'nde
gerceklestirilen “Anayasa Platformu Ulusal Calistay1’nda varilan sonuglar sivil toplum
kuruluslarinin bu gorevi lstlenmeye istekli ve hazir oldugunu gostermektedir. So6z
konusu calistayda, hemen hemen oybirligiyle, sivil toplumun “katkisi” ve “katilim1”
olmaksizin “mesruiyeti” yiiksek bir anayasanin yapilamayacagi sonucuna ulasilmistir>.

llgili aktérlerin katthm ve katkilariyla yukarida acgiklamaya calistigimiz bicimde

*Anayasa Platformu 1. Ul us al Calistayl Sonu¢ Raporu,



tasarlanacak bir anayasa yapim siireci, Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in son
aciklamasiyla birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin anayasa sorununu ¢ézmek i¢in

yeni ve kacgirilamayacak bir firsata doniistiirtlebilir.



