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TEPAV ANAYASA CALISMA METINLERI

Yeni bir anayasa yapilirken veya mevcut anayasay1 degistirirken, temel
hukuki ve siyasi tercihlerin saghkli bir bilgilenme ve tartisma stireci
sonunda ortaya konmasi, yapilacak yeni anayasanin veya anayasa
degisikliginin genis kitleler tarafindan kabul gormesinin ve uzun dmiirlii
olmasinin on kosuludur. "TEPAV Anayasa Calisma Metinleri"
Tiirkiyenin gilindeminden diismeyen anayasa konusunda sivil
toplumun ve vatandaglarin bilgilendirilmesi siirecine katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Bu amag cercevesinde, calisma metinleri olabildigince
teknik ayrintilardan armndirilmis, gesitli uzmanhik konular1 agik ve
anlasilir bir dille aktarilmaya calisilmistir. Bu baglamda, "TEPAV
Anayasa Calisma Metinleri" tiim anayasa hukuku konularimni titketmek
ve her boyutuyla tartismak iddiasinda degildir. Bu metinler
hazirlanirken Ozellikle her bir anayasa sorununun diger sorunlarla
iliskili oldugu vurgulanmis, yani resmin detaylarindan ¢ok "biiyiik
resim" gosterilmeye calisilmistir.

"TEPAV Anayasa Calisma Metinleri" serisi; "Anayasalarin Yapilmasi ve
Degistirilmesi”, "Temel Hak ve Ozgijrlﬁkler", "Denetleme Dengeleme
Mekanizmalar" gibi anayasa hukukunun temel konularimi igeren
basliklar yaninda, bu bagliklar altinda deginilen ancak ayr1 bir "Calisma
Metni" igerisinde ele alinmay1 hak eden, "Anayasa Yargisi", "Yiiksek
Yarg1 Kurullar1", "Se¢im Sistemi" gibi giincel ve tartismali bashklar:
icerecektir. Seri tamamlandiginda, umariz ki, Turkiye'nin anayasal
tercihlerini yapmasi1 asamasinda vatandaslarin ve sivil toplumun
kanaatlerini olusturmalarina katkida bulunacak bir "malumat seti"
ortaya ¢ikar.
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DUNYADA ve TURKIYE'DE YUKSEK YARGI KURULLARI

OZET

*"Yiksek yargl kurulu" kurumu ilk kez 19. ylzyilda Fransa'da ortaya ¢ikmis, Il. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'da
yayginlagsmis ve Fransa, italya, Ispanya ve Portekiz'de kurulan yiiksek yargi kurullari bagka tilkeler igin model tegkil
etmistir. Yargiclari yargi-igi ve yargi-digi etki ve midahalelere karsi korumak amaciyla olusturulan bu kurullar "Hukuk
Devleti" ilkesinin en 6nemli unsurlarindan biri olan "Yargi Bagimsiziigi'ni etkili bir bigimde hayata gegirmek igin
guiniimiizde dinyanin pek gok (lkesinde tercih edilen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirk anayasal
sistemine ilk kez 1961 Anayasasi ile giren ytksek yargi kurulu kurumu yargiclarin mesleki kariyerleri agisindan énemli
kararlar alma islevine sahiptir, fakat bu islevini nasil ve ne élglide yerine getirebilecegi kurulun yapisi, olusumu ve
yetkileriyle dogrudan ilgilidir.

* Ogretide bazi alismalarda, karsilastirmali mekler 1siginda, yiksek yargt kurullarini adalet hizmetlerine iliskin idari
islerle ilgilenen "Kuzey Avrupa Modeli" ve yargiglari atama, yiikseltme, gorevden uzaklastirma, gbrevden alma ve
disiplin isleri gibi konulara odaklanan "Giiney Avrupa Modeli" olmak iizere iki baglik altinda ele alinmaktadir. Tirkiye'de
1961 ve 1982 anayasalari doneminde kurulan ylksek yargi kurullarinin "Giiney Avrupa Model"i érnek alinarak
olusturuldugu s6ylenebilir.

* Yiksek yargi kurullari, esas olarak yarginin yasama ve ylriitme organlarindan bagimsizligini saglamak amaciyla
olusturulduguna gore, bu kurullarin yasama ve ylritme organlarini baglayan ve kolaylikla degistirilemeyen
anayasalarda dlizenlenmesi uygundur.

* Yiksek yargl kurullarinin kimler icin yetkili olacagi sorunu da biyik 6nem arz eder. Turkiye'nin bugtinki
anayasasinda dlizenlenen yargiglar ve savcilar igin "tek kurul" sistemi, yargiglarin ve savcilarin "iddia makami" ve
"hikim makami" olarak farkli islevler yerine getirmeleri dolayisiyla sorunlu bir yapiya isaret eder. Buna ilaveten,
diinyadaki genel uygulama bu kurullarin gogunlukla ilk derece yargiglarinin mesleki kariyerleri konusunda yetkili
oldugunu gésterirken, ispanya gibi bazi istisnai érneklerde kurullar yiiksek mahkeme yargiglarinin mesleki kariyer is
ve islemleri agisindan da yetkilidir.

* Bir bagka tartismasli konu da yiiksek yargi kurullarinin olusumuna iligkin olarak ortaya gikar. Yargi bagimsizhg
ilkesi kurullarin agirlikli olarak yasama ve y(riitme organlarinin temsilcilerinden olusmamasini gerektirirken, kurullarin
sadece veya agirlikli olarak yliksek yargiglardan ya da sadece veya agirlikli olarak ilk derece yargiglardan olusmalari
da birtakim ézel sorunlara yol agar. Ust derece ve ilk derece yargiglarin kurullarda dengeli bir bigimde temsil edilmesi
bu sorunlari agmaya y6nelik uygun bir ¢dzimdr.

* YUksek yargi kurullarinda yargig Uyeler ile yargic olmayan Gyelerin birbirine oraninin ne olacadi sorusuna yarg|
bagimsizligi ilkesi baglaminda verilen cevap, kurulun agirlikli olarak yargiglardan olusmasinin, bunun yani sira da
cogulcu bir kompozisyona sahip olmasinin uygun olacagidir. Tlrkiye'de 2010'da yapilan anayasa degisikligine gore,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda (HSYK), 1982 Anayasasi'nin sadece yiiksek yargiclara yer veren dnceki
yapisindan farkli olarak, birinci sinif yargig ve savcilar tiyelerin gogunlugunu teskil etmistir. Kariyer kaygisi ve beklentisi
olma ihtimali bulunan birinci sinif yargiglarin gogunlugu olusturmasi kurulun saglikli islemesi hususunda sorun
yaratabilir.

* Yliksek yargi kurulu Gyelerinin nasil segilecegi de kurulun yargi bagimsizhigini gergekten saglayip saglayamayacagi
agisindan buytk dnem tasir. Yargig dyelerin yargiclar tarafindan veya en azindan "yarginin gdsterecegi adaylar
arasindan" yasama veya yurltme organi tarafindan, yargi¢ olmayan Uyelerin ise yasama organi tarafindan fakat
nitelikli ¢ogunlukla segcilmeleri karsilastirmali drneklerde yaygin olarak tercih edilen yéntemlerdir. Kurulda
cumhurbagkani ve adalet bakani gibi yirlitme organindan gelen "dogal tyeler"in yer almasi ise yargi bagimsiziigini
zedeler niteliktedir. Turkiye'de 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi, Adalet Bakaninin Kurulun Bagkani, Adalet
Bakanh§i Mistesarinin da Kurulun dogal yesi olmasini 6ngoren diizenlemeyi muhafaza etmesi bakimindan
elestirimektedir.

* Yiksek yargi kurullarinin Gye sayisi, gorev ve yetki alanindaki yargic ve savcilarin sayisiyla dogru orantili olmalidir.
Uyelerin gorev slresi ise yargl bagimsizligini glivence altina alabilecek kadar uzun ve iyelerin hesap verebilirligini
mumkiin kilacak kadar kisa olmalidir. Bir diger dnemli nokta da yiksek yargi kurullarinin aldiklari kararlarin idari
kararlar olmalari, bu yiizden de yargi denetimine tabi olmalarinin gerekliligidir. 2010 anayasa degisikligiyle HSYK'nin
onceden tamamiyla yargi denetimi disinda birakilan kararlarindan sadece "meslekten ¢ikarma cezasina iligkin
kararlar" yargi denetimine tabi tutulmustur. Hukuk devleti ilkesinin pekistirimesi agisindan HSYK'nin tim kararlarinin
yargi denetimine acilmasinin gerektigi sdylenebilir.
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Giris

Yiiksek yargi kurullari, "Hukuk Devleti"nin en 6nemli unsurlarindan biri olan "Yargi
Bagimsizlig1" ilkesini etkili bir bicimde hayata gecirme ihtiyacindan dogmustur.
Yargiclarin, devlet organlar1 agisindan iistlendikleri islev (yani yasama ve yiiriitme
organlariin hukuka uygun davranmalarmi saglama islevi) dolayisiyla, yasama ve
ylriitme organlarindan bagimsiz olmalari sarttir. Yasama ve yiiriitme organlarinin
yargl organi iizerinde baski kurmalari, hatta yargi organina miidahale etmeleri
sadece gii¢ kullanimiyla veya gii¢ kullanma tehdidiyle gerceklesmez; yasama ve
ylriitme organlar: yargiclarin mesleki kosullar1 ve giivenceleri {izerinde tasarrufta
bulunarak da yargiy etkileyebilirler. Bu ylizden yargiclarin, mesleki kariyerlerinin
her asamasinda; yani goreve gelme, bu gorevi yiiriitme ve bu gorevden ayrilma
asamalarinda, yasama ve yiiriitme organinin baski ve miidahalelerine kars:
korunmalari gerekir.

Bu ihtiyac1 karsilamak iizere, diinyanin pek ¢ok tilkesinde, yasama ve yiiriitme
organlarindan bagimsiz bir kurul olusturularak, yargiclarin mesleki kariyerleri
acgisindan 6nemli kararlarin bu kurullar tarafindan alinmasi ve icra edilmesi yontemi
benimsenmistir. Ik kez 19. yiizyilda Fransa'da kargimiza gikan bu tiir kurullar
glinlimiizde yaygin olarak kabul gormektedir (Autheman ve Elena, 2004: 1). II.
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'da yayginlasan yiiksek yargi kurullari, yargiclar
yargi-ici ve yargi-disi etki ve miidahalelerden korumak i¢in olusturulmustur
(Guarnieri, 2004). Bu baglamda, Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz'de kurulan
yliksek yargi kurullari baska tilkeler i¢in de model tegkil etmistir.1

Yiiksek yargi kurullarimin 6nemi 2007 tarihli "Venedik Komisyonu, Yargiclarin
Bagimsizlig1 Raporu'nda su sekilde dile getirilmektedir (Sonug 4):2

"Bagimsiz bir yargi kurulunun yargiglarin atanmasi ve kariyerleriyle ilgili kararlar
uzerinde belirleyici bir rol oynamasi, yargi bagimsizliginin guvence altina alinmasi
agisindan uygun bir yontemdir. Venedik Komisyonu, var olan pek ¢ok farkli hukuk
sistemine olan saygisini muhafaza etmekle birlikte, henliz yargi kurulu kurmamig
olan devletlere, bagimsiz bir yargi kurulu kurma konusunu gézden gegirmelerini
tavsiye eder."

1 Bu Ulkelerde yiiksek yargi kurullarinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi igin bkz.: (Guarnieri, 2004: 174-182).

2 "Yargiglarin Bagimsizigi Raporu": Venedik Komisyonu, "Hukuk Yoluyla Demokrasi igin Avrupa Komisyonu"nun 2010
tarihli "Yarginin Bagimsizligi, 1. Bolim: Yargiclarin Bagimsizhigi" Konulu Raporu (CDL-AD(2010)004, European
Commission for Democracy Through Law, Venice Commission, Report on the Independence of the Judicial System, Part
I: The Independence of Judges, Adopted by the Venice Commission at its 82nd Plenary Session, Venice, 12-13 March

2010).
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2007 tarihli "Venedik Komisyonu, Yargisal Atamalar Raporu"nda da benzer ifadelere
yer verilmektedir:3

Yargl bagimsizligini guvence altina almanin uygun bir yontemi; kompozisyonu,
yetkileri ve 6zerkligi anayasal glivencelerle korunan bir yargi kurulunun kurulmasidir.

Bu kurul, yargiclarin atanmasi, yiikseltilmesi ve yargiclar hakkinda alinan disiplin
tedbirleri iizerinde belirleyici bir etkiye sahip olmalidir.

Yiiksek yargi kurulu kurumu Tiirk anayasal sistemine ilk kez 1961 Anayasasi ile
girmistir. Tiirkiye'de boyle bir kurulun olusturulmasmin nedeni, Fransa, italya,
Ispanya veya Portekiz'deki benzerlerinin olusturulma nedenlerinden farkli degildir;
1961 Anayasasi ile kurulan "Yiiksek Hakimler Kurulu" 1924 Anayasasi doneminde
siyasal iktidar-yargi iliskilerinde yasanan sorunlara gosterilen tepkinin bir tirtintidiir.
1924 Anayasas1 doneminde yargiclarin mesleki kariyer islerinde son so6zii soyleyen
Adalet Bakanlig1 ve dolayisiyla Hiikiimet, yetkilerini kendi tercihlerine aykir1 yonde
yargisal kararlara imza atan yargiglar1 cezalandirmak veya bu yargiglar tizerinde
baski kurmak i¢in kullanmak istemistir (Aldikacti, 1982: 345). Bu tiir uygulamalar:
engellemek amaciyla olusturulan Yiiksek Hakimler Kurulu yargiclarin mesleki
kariyer is ve islemleri konusunda yetkili kilinmistir. 1961 Anayasasi ile anayasal
sistemimize giren yiiksek yargi kurulu kurumu 1982 Anayasasi'nda da bazi farklarla
ve "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu" (HSYK) ismiyle muhafaza edilmistir.

Bu kurullarin kimlerden olustugu, tiyelerinin nasil secildigi, yapisi vs. bu kurullarmn
kendilerinden beklenen asli iglevi, yani yargimmn bagimsizigimi etkili bir bicimde
giivence altina alma islevini gerektigi gibi yerine getirip getiremeyecegiyle yakindan
ilgilidir.4 Biz bu ¢alisma metninde yarginin bagimsizlig1 acisindan biiyiik énem
tastyan yiiksek yargi kurullarinin ve dolayisiyla HSYK'nin olusumunu ve kurumsal
ozelliklerini degerlendirecegiz.

3"Yargisal Atamalar Raporu": Venedik Komisyonu, "Hukuk Yoluyla Demokrasi igin Avrupa Komisyonu"nun 2007 tarihli
"Yargisal Atamalar" Konulu Raporu (CDL-AD(2007)028, "Judicial Appointments", European Commission for Democracy
Through Law, Venice Commission, Report adopted by the Venice Commission at its 70th Plenary Session, Venice, 16-
17 March 2007).

4 TUrkiye'de 1982 Anayasasi'nin yururlikte oldugu donemde, 6zellikle son yillarda, HSYK yargiya iliskin tartismalarin
merkezindedir. 2000'li yillarda kamuoyunda tartisilan gesitli anayasa onerilerinde yer alan konuya iliski diizenlemelerin
karsilastirmali bir degerlendirmesi icin bkz.: (Hakyemez, 2010: 63-68).
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I. Yiiksek Yargi Kurulu Modelleri

Yiiksek yargi kurullarinin yapisi ve islevleri tilkeden {iilkeye farklilik gostermekle
birlikte, baz1 yazarlar karsilastirmali ornekler 1s18inda yiiksek yargi kurullarmi
"Kuzey Avrupa Modeli" ve "Giiney Avrupa Modeli" olarak iki baslik altinda
incelemektedir (Voermans, 2000).

Kuzey Avrupa Modeli'nde yiiksek yarg: kurullar1 esas olarak adalet hizmetlerine
iliskin idari islerle ilgilenmektedir. Bu baglamda, bu tiir kurullarin {i¢ temel gorevi
oldugu soylenebilir: "Mahkemelerin idaresi” (0rnegin, mahkemelerin is yiiki
dagiliminin belirlenmesi), "mahkemelerin isletilmesi" (6rnegin, mahkeme binalarinin
ingasi, yargilama faaliyeti icin uygun hale getirilmesi ve yargilama faaliyetine uygun
sekilde tutulmasi) ve mahkemelerin mali kaynaklariyla ilgili isler (6rnegin,
mahkemelerin biit¢elerinin hazirlanmasina katkida bulunulmasi, biitgedeki paranin
tahsis edilmesi, harcanmasi ve biitge harcamalarinin denetlenmesi). Bu modelin
uygulandig: iilkelere 6rnek olarak Isveg, Danimarka ve Hollanda verilebilir.

Gliney Avrupa Modeli'nde ise, yargi kurullar1 esas olarak yargiglarin, yargi
bagimsizlig1 agisindan biiyiik onem tasiyan mesleki kariyer is ve islemleriyle
ilgilenmekte ve yargiclarin atanmalari, yiikseltilmeleri, gorevden uzaklastirilmalars,
gorevden alinmalar ve disiplin igleri konularinda karar vermektedir. Giiney Avrupa
modelinin tipik 6rnekleri Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz'de karsimiza
¢ikmaktadir (Voermans, 2003).

Tirkiye'deki yiiksek yarg: kurullarinin; olusumlari, gorevleri ve yetkileri itibariyle
"Giiney Avrupa Modeli"ne uygun oldugu soylenebilir. 1961 Anayasasi doneminde
yargiclar ve savalar igin iki ayri kurul ongoriilmiisken, 1982 Anayasasinda
"Hakimler Savcilar Yiitksek Kurulu" adiyla tek bir kurul olusturulmustur.

Yirtirliikteki 1982 Anayasasi'nin, 2010 yilinda degistirilmis haliyle 159. maddesinde
Kurulun gorev ve yetkileri su sekilde sayilmaktadir:

Kurul, adli ve idari yargi hékim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gegici yetki verme, yikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalari uygun gértlmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet Bakanhginin, bir
mahkemenin kaldiriimasi veya yargi gevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini
karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

|
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Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tuzuk, yonetmeliklere ve genelgelere
(hékimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini,
hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve
Hékimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul mufettiglerine
yaptirilir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme
yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

IL. Yarg: Bagimsizlig1 Ilkesi Baglaminda Yiiksek Yargi Kurullarinin Olusumu ve
Kurumsal Ozellikleri

Yiiksek yargi kurullarinin olusumlarini ve kurumsal 6zelliklerini ayrmntili olarak
incelemeden 6nce, bu kurullara iliskin kurallarin nerede yer almasi gerektigi konusu
tizerinde durmamuiz gerekir. Yiiksek yargi kurullari esas olarak yarginin yasama ve
ylriitme organlarindan bagimsizligini saglamak icin olusturulduguna gore, bu
kurullarin yasama ve yiriitme organlarmin kolayca veya keyfi bir bigimde
degistiremeyecegi hukuki metinlerde, yani anayasalarda diizenlenmesi uygun olur.
Ozellikle, bu kurullarin olusumu, iiyelerin secim yontemleri, gérevleri, yetkileri ve
toplant1 ve karar yetersayilar1 gibi asli unsurlar anayasada yer almalidir. Bunun
disindaki konular, anayasadaki temel esaslara uygun olarak yasayla diizenlenebilir.

Konuya iligkin 2007 tarihli "Avrupa Yargiglari Istisari Konsey Gériisii"nde (Sonug
A.c.) bu noktanin alt1 ¢izilmektedir:5

Yiksek Yargi Kurulu'nun yasama ya da yurltme lehine 0zerkliginin kisitlanmasi
riskiyle karsilagsmasi olasiligina karsi anayasal ya da benzeri dederde bir metinde
duizenlenmek suretiyle korunmasi gerek|ir].

Tiirkiye'de yiiksek yarg: kurullar1 agisindan karsilastirmali 6rneklerde genel olarak
kabul edilen¢ "anayasayla diizenleme" ilkesine uyuldugu soylenebilir. Yukarida
degindigimiz gibi, 1961 Anayasasi doneminde, "Yiiksek Hakimler Kurulu" ve

5 "Avrupa Yargiclari istisari Konseyi'nin Yiksek Yargi Kurullari Hakkindaki 10(2007) Sayil Gériisii" (Opinion
n0.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the Attention of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on the Council for the Judiciary at the Service of Society, adopted by the CCJE at its 8th Meeting,
Strasbourg, 21-23 November 2007).

6 Konuyla ilgili bir calismada, 121 (lkenin anayasas! incelenmis, 93 lkenin anayasasinda ytksek yargi kurullarinin
dlzenlendigi tespit edilmistir. 28 llke anayasasinda ylksek yargi kurullarina ya hig yer verilmemis ya da olusumlari ve
yetkileri agisindan ayrintiya girimeksizin sadece bu kurullarin varligina deginilmistir (Garoupa ve Ginsburg, 2009: 122-
123).
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"Yiiksek Savcilar Kurulu" olmak {izere iki ayr1 kurul bulunmakta ve bunlarin
kurulusuna, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar Anayasada yer almaktaydi. "Yiiksek
Hakimler Kurulu" 1961 Anayasasinin orijinal halinde diizenlenirken, "Yiiksek
Savailar Kurulu”, 1961 Anayasasi'nda 1971 yilinda yapilan degisiklikten sonra Tiirk
anayasal sistemine girmistir. 1982 Anayasas ile kurulan sistemde ise, yetkileri
itibariyle yargiclar1 ve savcilar: kapsayan tek bir kurul olarak HSYK yine anayasal
bir kurumdur.

Asagida daha ayrintili olarak agiklayacagimiz gibi, 1982 Anayasindaki HSYK'ya
iliskin hiikiimler 2010 yilinda halkoylamasinda kabul edilen anayasa
degisiklikleriyle yeniden kaleme almistir. Bunun yaninda, anayasa
degisiklikleriyle uyumlu olarak, 13.04.1981 tarih ve 2461 sayili "Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu"nun? yerini 11.12.2010 tarih ve 6087 sayili "Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu's almistir.

a) Yiiksek Yarg: Kurullarinin Kimler Igin Yetkili Olacagr Sorunu

Yiiksek yargi kurullarinin kurumsal 6zelliklerini tartisirken 6ncelikle bu kurullara
kimlerin tabi olacagi konusu tizerinde durmamiz gerekir. Bu konuyu iki boyutuyla
tartisabiliriz.

Birincisi, acaba yargiclar ve savcilar i¢in ayr1 kurullar m1 olusturulmalidir, yoksa
yargiclar ve savcilar ayni kurula m1 tabi olmalidir? Romanya gibi baz1 6rneklerde,
yargiclarin ve savcilarin kariyer islerini aym yiiksek kurul ytirtitmektedir. Bununla
birlikte genel olarak, savcilarin yargi sistemi igerisinde yargiglardan farkli bir statiiye
sahip olmalar1 ve yargiclardan farkhi bir islev yerine getirmeleri dolayisiyla
yargiclarin tabi olduklari yiiksek kurullara tabi olmamalar:1 gerektigi kabul
edilmektedir.

Tirkiye'de, yukarida degindigimiz gibi, 1961 Anayasas1 doneminde yargiglar ve
savcilar igin ayr1 kurullar kurulmus, 1982 Anayasast ile yargiglar ve savcilar igin "tek
kurul" sistemine gecilmistir. 2010 anayasa degisikligi teklifi hazirlanirken, 6gretide
oteden beri dile getirilen, yargiclarin ve savcilarin "iddia makami" ve "hiikiim
makami1" olarak yargi sistemi igerisinde farkli islevler yerine getirdikleri ve
dolayisiyla yargiglar ve savcilar i¢in ayr1 kurullar olusturulmasi gerektigi yoniindeki

elestiri dikkate alinmamusg, halkoylamasinda kabul edilen metinde HSYK yargiclar
7RG: 14.05.1981-17340.
8 RG: 18.12.2010-27789.
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ve savcilar icin yetkili tek kurul olarak muhafaza edilmistir.” Oysa ki, yargiclarin ve
savcilarin yargi sistemi igerisindeki yerleri, 6zellikle idare ile olan iligkileri farklh
statii ve pozisyonlar1 géz oniine alinarak diizenlenmelidir. Bu konuda, 1961
Anayasast doneminde oldugu gibi, yargiglar ve savcilar i¢in ayri kurullar
olusturulmasi en uygun ¢6ziim gibi gortinmektedir.

Yiiksek yargi kurullarinin yetkisine kimlerin tabi olacag1 sorununu tartisirken
tizerinde duracagimiz ikinci konu, bu kurullarin ilk derecede ve tist derecede gorev
yapan tiim yargiglar i¢in mi, yoksa sadece ilk derece yargiclari i¢in mi yetkili olacag:
konusudur. Karsilagtirmali ornekler incelendiginde, genellikle yiiksek yarg:
kurullarinin ilk derece yargiclarinin mesleki kariyerleri konusunda yetkili oldugu;
tist derece yargiglarmin bu kurullara tabi olmadigi, bu yargiglarin hukuki statiilerinin
ilk derece yargiclarindan farkli bigimde, anayasa ve yasalarda ekstra giivenceler
taninarak diizenlendigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Ispanya gibi istisnai bazi
orneklerde, ytliksek yargi kurullarmin yiiksek mahkeme yargiglarmin mesleki kariyer
is ve islemleri agisindan da yetkili olduguna isaret etmemiz gerekir.

Karsilastirmali 6rneklerde bu konuda karsimiza ¢ikan genel uygulama Tiirkiye'de
de gecerlidir; yani Tiirkiye'de, 1961 Anayasasi doneminde Yiiksek Hakimler Kurulu,
1982 Anayasasi doneminde ise HSYK esas olarak ilk derece yargiclarin mesleki
kariyer is ve islemlerinde yetkilidir; her iki anayasada da yiiksek yargiglarin hukuki
statisii ayrica diizenlenmekte ve konunun ayrintilari ilgili yasalarda
somutlastirilmaktadir. Bununla birlikte, 1961 ve 1982 anayasalarindaki yiiksek yargi
kurullarinin (1961 Anayasasi doneminde kismen, 1982 Anayasasi doneminde
tamamen) yiiksek mahkemelerin (Yargitay ve Danistay) iiye seciminde soz sahibi
olduguna isaret etmemiz gerekir.

b) Yiiksek Yargr Kurullarimin Olusumu

Yiiksek yargi kurullarinin, pek ¢ok iilkede yargiclarin mesleki kariyer isleri
konusunda kendi kendilerini yonetmelerine imkan vermek ve yasama ve ytiriitme
organlarindan bagimsizliklarim1 saglamak igin olusturulduguna isaret etmistik.
Oyleyse, mantiken yasama ve yiiriitme organlarimin temsilcileri bu kurullarin

9 1982 Anayasasi'nin bu diizenlemesi yargiglarin yargi sistemi icerisinde savcilardan daha giivenceli bir statliye sahip
olmalari gerektigi gerekgesiyle de elestiriimistir. Bilent Tandr'e gore: "...yargiglarla savcilarin 6zIik durumlarinin ayni
kurulun yetki gergevesi icinde toplanmasi da dikkat gekicidir. Bunlar arasindaki islev farklarini silen bu yaklagimin,
savcilar yargiglarin sahip olduklari ya da sahip olmalari gereken guivenceli duruma yaklastirmak yerine, yargiglari
savcllarin daha az glivenceli durumuna yaklastirmak anlamina geldigi agiktir..." (Tanor, 1997: 154)
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kompozisyonunda agirlikli olarak yer almamalidir. Bu genel tespit cergevesinde,
diinyanin gesitli tilkelerindeki uygulamalar1 degerlendirebiliriz.

Dogasi geregi, yliksek yargi kurullarinda yargi¢ olmamasi diisiiniilemez. Bununla
birlikte, ¢ok istisnai birkag drnekte, yargiclarin bulunmadig yiiksek yarg: kurullaria
rastlamak da miimkiindiir. Ornegin, Makedonya'da yargi reformundan 6nce, yiiksek
yarg1 kurulu parlamento tarafindan segilen yedi saygin "hukuk¢u"dan olusuyordu.
Yargiclarin bulunmadig: "Devlet Yarg: Konseyi'nin bu kompozisyonu uluslararas:
kuruluslar ve uluslararas: sivil toplum oOrgiitleri tarafindan elestirilmis ve bu
uygulama yarg1 reformu gergevesinde degistirilmistir.10

Boyle istisnai Ornekler bir kenara birakilacak olursa, yiiksek yargi kurullarinda
yargiclarin bulunmasi esastir. Burada asil cevaplanmasi gereken soru, bu kurullarda
yargiglarin hangi oranda yer alacaklaridir. Akla gelebilecek bir olasilik yiiksek yarg:
kurulunun tiimiiyle yargiclardan olugmasidir. Gergekten, bir yiiksek yarg: kurulu,
tiimiiyle yargi orgami tarafindan segilen tiyelerden olusabilir. Bu durumda da
karsimiza ti¢ ihtimal ¢ikar: Yiiksek yargi kurulu; ya El Salvador'da oldugu gibi sadece
ilk derece yargigclarin, ya Peru'da oldugu gibi sadece iist derece yargiclarin, ya da
Arjantin'de oldugu gibi ilk ve {iist derecelerdeki yargiclarin katilimiyla kurulur
(Autheman ve Elena, 2004: 9).

Bir yiiksek yargi kurulunun sadece veya agirlikli olarak yiiksek yargiclardan
olugmasinin olumlu ve olumsuz yonlerinden s6z edilebilir. Bu tiir bir yapilanmanin
olumlu yonii sudur: Yiiksek yargiglar kariyerlerinin en {ist noktasinda bulunduklar:
icin yasama veya ylriitme organindan kaynaklanabilecek her tiirlii baski ve
miidahaleye karsi koyabilirler veya kendilerine dolayli veya dolaysiz olarak sunulan
mali avantajlara kayitsiz kalabilirler.

Yiiksek yargiclardan olusan veya agirlikli olarak yiiksek yargiglarin bulundugu
yliksek yargi kurullarinin yargi organinin hiyerarsik yapisini pekistirmesi ise boyle
bir diizenlemenin olumsuz yoniidiir. Bu tiir bir yapilanma, s6z konusu kurullarda
ilk derece yargiclarinin temsiline imkan vermez. Oysa ki, ytliksek yarg: kurullarinin
mesleki kariyer ile ilgili kararlar1 esas olara ilk derece yargiglarini ilgilendirmektedir.

10 CDL-AD(2005)038, Venice Commission, Opinion on Draft Constitutional Amendments Concerning the Reform of the
Judicial System in "The Former Yugoslav Republic of Macedonia", Adopted by the Commission at its 64th plenary
session, Venice, 21-22 October 2005.
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Bir yiiksek yargi kurulunun sadece veya agirlikli olarak ilk derece yargiclardan
olusmasi ise beraberinde bagka sorunlari getirir. Oncelikle mesleki kariyerlerinin
hentiz basinda olan yargiglarin dis etkilere daha agik ve baski ve miidahalelere kars:
daha savunmasiz olabilecegini gbz 6niine almamiz gerekir. Ote yandan, ilk derece
yargiclarin yiiksek yargi kurullarindaki gorevleri bittikten sonra mesleklerine nasil
ve hangi sartlarda devam edecekleri de ilk derece yargiclardan olusan veya bu
yargiclarin ¢ogunlukta oldugu bir yiiksek yargi kurulu modelinin tercih edilip
edilmeyecegi noktasinda degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bir tilkede yiiriitme
organi ilk derece yargiglarin atanmasinda agirlikli olarak etkiliyse veya bu konuda
tek soz sahibiyse, yiliksek yargi kurullarinda gorev yapan yargiclarin kurul
calismalarinda "kurul-sonrasi” mesleki kariyerlerini "garanti" altina almak igin
ilerisini diistinerek karar vermeleri sz konusu olabilir.

Biitiin bu olumlu ve olumsuz yanlar birlikte diistintildiigiinde, eger bir yiiksek yarg:
kurulu tamamen yargiclardan olusuyorsa, kurulda {iist derece yargiglarin ve ilk
derece yargiclarin dengeli bir bicimde temsil edilmesi uygun ¢6ziim olarak
onerilebilir.

Diinyadaki ornekler incelendiginde, yiiksek yarg:i kurullarimin tamamen
yargiclardan olusmadig;, genellikle karma bir yapiya sahip olduklari goriilmektedir.
Yiiksek yargi kurullarinin "yargic olmayan" tiyeleri gesitli kurumlardan gelebilmekte
ve ¢gesitli meslek gruplarina mensup olabilmektedir. Yiiksek yargi kurullarinda yer
alabilecek yargic olmayan iiyeler arasinda "hukukgular” (6rnegin baro temsilcileri,
seckin avukatlar veya hukuk alaninda calisan bilim adamlar1) agirlikli yer
tutmaktadir. Bunun yaninda, yiiksek yargi kurullarinda yasama ve yiirtitme
organinin temsilcileri de bulunabilmektedir. Nihayet bazi tilkelerde, sivil toplum
temsilcileri veya toplumda seckin nitelikleriyle 6ne ¢ikan vatandaslar bu kurullarda
gorev yapabilmektedir (Bkz. Autheman ve Elena, 2004: 24-29). Yiiksek yargi
kurullarinda, yargic olmayan {iiyelerin yer almasi gerektigi su gerekgeyle
savunulmaktadir: Sadece yargiclardan olusan bir yiiksek yargi kurulu, yargmimn
kendi icine kapaly, bir tiir "kast" sisteminin hakim oldugu bir organa déniismesine
hizmet eder. Boyle bir sistemde, mesleki kayirmanin ortaya ¢cikmasi kaginilmazdir.
Boyle sert ve bozulmaya mdisait bir yapiyr kirmak igin yiiksek yargi kurullarinda
yargiglar disinda da tiyelerin bulunmasi gerekir (Yazici, 2009: 99).

Bu konuyla baglantili olarak su soruyu da cevaplamamiz gerekir: Eger bir yiiksek
yarg1 kurulu karma bir yapida olacaksa; yani kurulda yargig iiyeler yaninda yargi¢
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olmayan {iiyeler de yer alacaksa, acaba bu iki kategori iiyenin birbirine orani ne
olmalidir?

Bu sorunun cevabini verirken de, yine yiiksek yargi kurullarinin esas olarak yargimin
bagimsizligini giivence altina almak i¢in olusturuldugunu hatirlamamiz gerekir.
Buna gore, yaptig1 atamalar, sectigi tiyeler yoluyla yasamanin veya yiiriitmenin
etkisinde veya kontroliinde olan bir yiiksek yarg: kurulunun, yarginin bagimsizligini
giivence altina almakta yetersiz kalacag1 agiktir. Oyleyse, bir yiiksek yargi kurulunun
kendisinden beklenen asli islevi yerine getirebilmesi icin "agirhikli olarak"
yargiclardan olusmasi uygun olur. Konuyla ilgili uluslararas: belgelerde yiiksek
yargl kurullarinin olusumunda esas olarak yargiclarin s6z sahibi oldugu oldugu
karma bir yapinin tercih edilmesi gerektiginin alt1 gizilmektedir. Ornegin, "Avrupa
Yargiglari Istisari Konseyi"nin konuyla ilgili 2007 tarihli goriisiinde: "Sahsi ¢ikar,
kendini kollama ve ahbaplik anlayisindan kaginmak ve toplum igindeki farkl
goriisleri yansitmak icin, bazi belirli gorevler tiimii yargiglardan olusan bir alt
kurulun yetkisinde birakilsa bile, yiiksek yargi kurulunun biiyiik ¢ogunlugu
yargiclardan olusan karma bir yapiya sahip olmas: gerektigi; ancak yiiksek yarg:
kurulunun tamamen yargiclardan olusmasinin da miimkiin oldugu..." sonucuna
varilmistir.11 2010 tarihli "Venedik Komisyonu, Yargiclarin Bagimsizligi Raporu"nun
4. sonug ilkesi de bu konuya iliskindir: "...yarg1 kurullar1 ¢cogulcu bir kompozisyona
sahip olmali1 ve yargi kurulu tiyelerinin cogunlugunun olmasa da, onemli bir
kisminin yargiclardan olusmasi gerekmektedir."12 Tablo 1'de Avrupa'da model
olarak kabul edilen ytiksek yarg: kurullarindaki yargic ve yargic olmayan tiyelerin
dagilimi gosterilmistir.

Tiirkiye'de, 1961 Anayasasinin orijinal metninde yer alan diizenlemeye gore, Yiiksek
Hakimler Kurulu esas olarak (hem tist derecede, hem ilk derecede gorev yapan)
yargiglar arasindan segilen iiyelerden olusuyordu. Kurul tiyesi yargiglardan 8'i (6
as1l, 2 yedek) Yargitay tiyeleri, 7'si (6 as1l, 1 yedek) ilk derece yargiclar tarafindan,
kendi aralarinda yaptiklari oylamayla segiliyordu. 1961 Anayasasi'nda 1971 yilinda
yapilan degisiklikle, Yiiksek Hakimler Kurulunun olusumu yeniden diizenlendi ve
Kurulun tiim tiyelerinin Yargitay tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan segilmesi
ongortildi. Boylece, Yiiksek Hakimler Kurulu'nda ilk derece yargiglarin temsiline
son verildi. 1982 Anayasasi ile, 1961 Anayasasi'na 1971 degisiklikleriyle getirilen
model, yani tiimiiyle yiiksek yargiclardan olusan yargi kurulu modeli esas olarak

muhafaza edildi, ancak HSYK {iyelerinin sadece Yargitay'dan degil, Danistay'dan
1 Bkz. dn. 5.
12 Bkz. dn. 2.
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Fransa (2008

sonrasi)

ispanya

Portekiz

italya

Conseil

Superieur de la

Consegjo General

Conselho Superior da

Consiglio Superiore

. del Poder Judicial Magistradura della Magistratura
Magistrature
Yargic (velya Savci) 8 13 18
Uyeler
o Parlamento o 1'i Yiksek Temyiz o Meslektaslar
Yargitay Mahkemesi, 2'si tarafindan
e tarafindan L N o
Birinci . istinaf, 4'G ilk dogrudan
secilen, Kral .
Bagkani, derece segilen 16
M tarafindan . .
dogal tye atanan 12 mahkemelerinden yargi¢-savcl Uye
(ex officio) . olmak lizere o Yargitay
" yargig lye 9
5 yargig uye, o Yiiksek meslektaglarinca Bagkani dogal
1 savcl lye Mahkeme segilen 7 yargic Uye Uye (ex officio)
Danigtay Temyiz o Yargitay
Baskani, -
tarafindan e Yiksek Mahkeme Basgsavcisi
. - dogal lUye (ex . g
segilen 1 Uye officio) Baskani, dogal Gye dogal tye (ex
(ex officio) officio)
Yargic Olmayan
Uyeler
1 avukat Gye
2'si Millet
Meclisi o Parlamento
Bagkani, 2'si tarafindan Parlamento o Parlamento
Senato aday tarafindan segilen 7 tarafindan 3/5
Bagkani, 2'si gosterilen hukukgu Uye cogunlukla
Cumhurbagk Kral Cumhurbagkani segilen 8
ani tarafindan tarafindan segilen 2 hukukgu Gye
tarafindan atanan 8 hukukgu Uye o Cumhurbagkani
segilen 6 hukukgu Uye
vatandas
uye

Tablo 1.

da segilmesi esas1 benimsendi. 1982 Anayasasi ile getirilen bir diger yenilik ise,
Baskan olarak Adalet Bakaninin, "dogal" (ex officio) tiye olarak ise Adalet Bakanlig1
Miistesarinin Kurula dahil edilmesiydi.13

Halkoylamasinda kabul edilen 2010 Anayasa degisikligiyle ise HSYK'nin olusumuna
iliskin iki 6nemli diizenleme yapild:: Bir yandan, Kurulda ilk derece gorev yapan
yargiclara ve savcilara temsil olanag1 verilirken, diger yandan yargi¢ olmayan
kisilere de Kurula {iye olma imkan1 tanindi. Bu degisikliklerle 1961 Anayasasi'nmin
orijinal halinde gecerli olan sisteme geri doniilmiis gibi goriinmekle birlikte,

13 Yiksek yargi kurullanyla ilgili 1961 Anayasasi, 1971 degisiklikleri ve 1982 Anayasasi ile getirilen diizenlemelerin
karsilastirmali bir degerlendirmesi igin bkz. (Unver, 1988-1990).
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degisiklik daha yakindan analiz edildiginde iki sistem arasinda onemli farklar
oldugu goriilebilir.

[lk derecede Gérev Yapan Yargic ve Savcilara Temsil Olanag: Verilmesi

Kurulun 2010 anayasa degisikliginde ongoriilen yeni yapilanmasinda, birinci smif
adli ve idari yargic ve savcilarin temsili ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi'nin
ylrirliikte oldugu donemde HSYK'da sadece yiiksek yargiclarin yer almasi, bu
Kurulun kararlarma esas olarak muhatap olan birinci smif yargi¢ ve savcilarn
Kurulda yer almamas bir eksiklik olarak goriilmiis ve elestirilmistir. Bu elestiri
baglaminda, yapilan yeni diizenleme olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak su
noktanin da altin1 ¢izmemiz yerinde olur: Kurulun yeni yapisinda, yiiksek yargiclar
(Yargitay: 3 asil, 3 yedek tiye; Danistay: 2 as1l, 2 yedek tiye) azinliga diiserken, birinci
smif yargic ve savcilar (adli yargic ve savcilar: 7 asil, 4 yedek tiye; idari yargic ve
savcilar: 3 asil, 2 yedek iiye) cogunlugu olusturmaktadir. Halen meslekte yiikselme
asamasinda olan birinci simif yargiglar yerine, herhangi bir kariyer kaygis1 ve
beklentisi olmayan yiiksek yargiclarin Kurulda ¢ogunlukta olmasi, Kurulun daha
saglikli islemesine katkida bulunabilir. En azindan 1961 Anayasasi doneminde
oldugu gibi, iist derece yargiglar ile ilk derece yargiclarin esit temsili saglanabilir.

Yargic Olmayan Kigilere Kurulda Yer Verilmesi

2010 anayasa degisikligi teklifinde, Cumhurbagskaninin ti¢ meslek grubundan tiye
secmesi esast benimsenmisti; "0gretim tiyeleri”, "list kademe yoneticileri" ve
"avukatlar". Anayasa degisikligi teklifinde, HSYK'ya tiye segilecek 6gretim tiyeleri
ti¢ bilim dalinda gorev yapanlarla sinirli tutulmaktayds; "hukuk, "iktisat" ve "siyasal
bilimler". Anayasa Mahkemesi (AYM), 7 Temmuz 2010 tarihli karariyla, 4 iktisat ve
siyasal bilimler dallarinda gorev yapan Ogretim iiyelerinin ve {iist kademe
yoneticilerinin HSYK'ya segilmesini anayasaya aykir1 buldu. Bu durumda AYM
tarafindan iptal edildigi ve halkoylamasinda kabul edildigi bigimiyle anayasa
degisikligi, Cumhurbaskanina kendisine ayrilan 4 HSYK iiyeligi kontenjarm icin
sadece hukuk alaninda gorev yapan 6gretim tiyeleri ve avukatlar arasindan se¢im
yapma imkani vermektedir. AYM iptal gerekgesini kararinda su sekilde aciklamigtir:

Hukukgu ogretim Uyeleri ile avukatlarin yargi ile dogrudan iligkileri, yarginin
isleyisinden kaynaklanan sorunlarin belli olgtide onlari da etkilemesi ve yarginin

14 Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) 7 Temmuz 2010 tarihli karariyla iptal edilmistir (E. 2010/49, K. 2010/87, KT.
07.07.2010, RG: 1 Agustos 2010-27659 Miikerrer)
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isleyisi konularindaki bilgi birikimleri nedeniyle Kurulun ¢alismalarina katki yapacag!
dustnulebilir ise de yarginin isleyisi ve yargi teskilati ile herhangi bir sekilde ilikisi
olmayan ve yarginin isleyisi, yarginin ve yargiglarin sorunlari ve yargisal gorevlerin
yerine getirilmesinde gozetiimesi gereken yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati gibi
ilkeler hakkinda yeterli ilgi, bilgi ve tecriibeye sahip olmayan iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gorev yapan ogretim Uyeleri ile Ust kademe yoneticilerinin hakim ve
savcilarin atama, tayin, terfi disiplin gibi 6zlik islerinden sorumlu bir kurulda gérev
almalar yargl bagimsizigi ve hakimlik teminati ilkelerini ihlal edip, hukuk devleti
ilkesini zedeler niteliktedir.

Nuno Garoupa ve Tom Ginsburg konuya iligskin calismalarinda, yiiksek yargi
kurullarini yetkileri ve kompozisyonlar: agisindan inceleyerek tasnif etmektedirler
(Tablo 2). Sonug olarak, bu tasnife gore, Tiirkiye 2010 anayasa degisikligiyle getirilen
yeni diizenlemeyle, "giiclii hiyerarsik yargi kurulu" modelinden "giiclii hiyerarsik
olmayan yargi kurulu" modeline ge¢mistir.

Kurulda Yiiksek Kurulda ilk Derece WOTTGERET

Yetkiler

Yargiglarin Hakimiyeti Yargiglarin Hakimiyeti  Olmayanlarin Hakimiyeti
Guglu, Hiyerarsik Yargi

Genis Guglu, Hiyerarsik Olmayan Siyasallasmis Yargi Kurulu
Kurulu
(D|S|Ql|n, Gorevden Alma, (Japonya, Meksika, Yargi Kurulu (Ekvatgr, Barbados,
Yikseltme, Atama) Tayland) (Italya, Fransa) Singapur)

Yargisal Atamalar

Hiyerarsik Olmayan, Ozerk Komisyonu

Hiyerarsik, Ozerk Yargisal

Orta Seviyede Atamalar Komisyonu YarglsaI. Atamalar (ABD, Birlesik Krallik,
(Sadece Atama) Komisyonu
(Banglades) ! Kanada, Hollanda,
(Belgika)
Almanya)
En Disik Seviyede

: DU Zayif Yarg Kurulu Zayif Yarg Kurulu Zayif Yargi Kurulu

(I TG BT g (Panama) (Brezilya, Macaristan) (Paraguay)

Giindelik igler)

Tablo 2. (Garoupa ve Ginsburg, 2009: 122)
i) Yiiksek Yarg: Kurulu Uyelerinin Secimi

Yiiksek yargi kurulu tiyelerinin belirlenmesinde tiim tiiyeler i¢in ayni yontem
kullanilabilir. Bu durumda su olasiliklar karsimiza ¢ikar:

—Kurul tyelerinin tiimiiniin yargir organi tarafindan yargiclar
arasindan secilmesi.
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—Kurul iiyelerinin tiimiiniin siyasal organlar (yasama veya ytiriitme)
tarafindan gosterilen adaylar arasindan yargi organi tarafindan
secilmesi.

—Kurul tiyelerinin tiimiiniin siyasal organlar (yasama veya yiiriitme)
tarafindan secilmesi.

—Kaurul iiyelerinin tiimiiniin yargi organi tarafindan gosterilen
adaylar arasindan siyasal organlar (yasama veya ylriitme)
tarafindan secilmesi.

Bu sayilan olasiliklarin herbirinde son sozii tek bir organ soylemektedir. Oysa ki,
yukarida agikladigimiz gibi, gtiniimiizde bir yiiksek yarg: kurulunun etkinligini ve
mesruiyetini artirmak igin olusumunda yarg1 organi ve siyasal organlara dengeli bir
bigimde s6z hakki verilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla yiiksek yarg:
kurullarinin karma bir yapida olmasi ve yargic olan ve yargic olmayan iiyeleri
belirleme yOontemlerinin isaret ettigimiz "gii¢c dengesi"ne gore tasarlanmasi uygun
olur.

Yargic Uyelerin Secimi:

Oncelikle, yargig iiyelerin meslektaslar1 tarafindan secilmesi yarginin "kendi kendini
yonetme" ilkesi ve yargi bagimsizlig1 agisindan en uygun ¢oziim gibi gortinmektedir.
Yiiksek yargi kurulunun yargig tiyelerinin parlamento, devlet bagskani veya hiikiimet
tarafindan atanmasi1 durumunda da, yargi organinin gosterecegi adaylar arasindan
secilmesi yontemi tercih edilmelidir.15

Yargic Olmayan Uyelerin Secimi:

Yargic olmayan {iyelerin sec¢iminde ise siyasi baglar ve tercihler belirleyici
olmamalidir. Buna gore, bu iiyelerin yiiriitme organi tarafindan degil, yasama organi
tarafindan (2/3 gibi) “nitelikli bir ¢ogunlukla” segilmesi daha uygundur.ie Bu
yontem, birden fazla siyasi partinin {izerinde uzlastig1, partiler-iistii veya biitiin
siyasi giicler tarafindan kabul edilebilecek tarafsiz adaylarin yiiksek yargi

15 "Avrupa Yargiglari Istisari Konseyi"nin konuyla ilgili 2007 tarihli gériisiine gore, yargic iiyelerin siyasal otoriteler ya da
yarg! hiyerarsisinin herhangi bir miidahelesi olmaksizin, yarginin en genis bigimde temsilini glivenceye alacak
yontemlerle meslektaslarinca segilmesi uygun olur. Bkz. dn. 5.

16 "Avrupa Yargiclari istisari Konseyi", 2007 tarihli goriisiinde, hukuk deneyimleri olsun olmasin yargig olmayan Gyelerin
siyaset disindan gérevlendiriimeleri; ancak yine de parlamento tarafindan segilmeleri sézkonusu olursa bunlarin 6nemli
muhalefet destegini gerektirecek dlglide bir nitelikli bir gogunlukla segilmeleri; yiiksek yargi kurulunun genel olusumu
icinde toplumun gesitliliginin yansitmaya ehil kisilerden olusmasi gerektigi sonucuna varimistir. Bkz. dn. 5.
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kurullarina girmesine imkan verecektir ve bdylece dolayli olarak kurulun
"demokratik mesruiyeti"ne de katkida bulunacaktir.

Dogal (ex officio) Uyeler:

Yiiksek yargi kurullarmin olusumuna iliskin olarak, kurullarda "dogal iiyeler”in
yer almasinin uygun olup olmayacagi da ayrica tartisilmalidir. Yukarida
acikladigimiz gibi, yiiksek yargi kurulu iiyeleri genellikle secimle veya atamayla bu
goreve gelmektedirler. Bununla birlikte, baz1 tilkelerde, cumhurbagkani veya adalet
bakan1 kurulun dogal {iyesi olabilmektedir. Yiirtitme organinin bir parcasi olan bu
aktorlerin yiiksek yargi kurulunun dogal iiyesi olmasi, tek basina kurulun asli
islevlerini yerine getirmesine engel olmamakla birlikte, bu {iyelerin, kurulun
isleyisinde ve kararlarinda etkili olmasi durumunda, yargi bagimsizliginin
zedelenecegi kuskusuzdur. Sonugta, yiiriitme orgami bir sekilde yiiksek yargi
kurullarinin olusumuna katilacaksa; ytiirtitme organindan gelen dogal iiyeler yerine,
ylriitme organi tarafindan atanan veya gosterilen adaylar arasindan ytiriitme organi
tarafindan secilen tiyelerin bu kurullarda yer almasi daha uygun bir secenektir.

Yirtitme orgamn ile yiiksek yargi kurulu arasindaki iligki baglaminda Fransa'da
yasanan gelismeler, yukarida tespit ettigimiz ilkeleri teyid eder niteliktedir.
Fransa'da Anayasanin, Yiiksek Yargi Kurulu'nu diizenleyen 65. maddesinin eski
bi¢imine gore Kurulun yargiglarla ilgili dairesi; Cumhurbagkan1 baskanliginda;
Adalet Bakani, bes yargig, bir savci, Danistay tarafindan atanan bir {iye ve
Cumhurbagskani, Millet Meclisi ve Senato baskanlar1 tarafindan atanan ii¢ iiyeden
olugsmaktaydi. Yargiclar hakkinda disiplin yargilamasi gorevini de tistlenen Kurula,
bu gorevini yerine getirirken Cumhurbagkani yerine Yargitay Bagkaninin baskanlik
etmesi Ongoriilmekteydi. Cumhurbaskan1 ve Adalet Bakanmnin iginde yer aldig:
Kurul bu kompozisyonuyla "yiirtitmenin yargi icindeki truva ati" olarak
nitelendiriliyor ve elestiriliyordu (Robert, 1993). Bu ve benzer elestirilerin ¢ogalmasi
tizerine, 2008-724 sayil1 anayasal yasa ile dngoriilen yeni diizenlemeyle Fransiz
Yiiksek Yargi Kurulunun kompozisyonunda énemli degisiklige gidildi. Yapilan yeni
diizenlemede, Kurulun yetkilerine ve ¢alisma diizenine iliskin bazi yenilikler de
bulunmakla birlikte, esas olarak ytiriitmenin Kurul igindeki etkinligini azaltmaya
yonelik tedbirlere yer verildi (Erdem ve Solak, 2009: 127-129).

Buna gore, yeni sistemde Cumhurbaskaninin kurul baskan: olmasi seklindeki
uygulamadan vazgecildi ve baskanlik gorev ve yetkilerinin Yargitay Baskani
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tarafindan {istlenilmesi ©Ongoriildii. Kurul {yeligine ttiimiiyle son verilen
Cumhurbaskani'nin Kurulun olusumuna iliskin kalan tek yetkisi, kurulda gorev
yapacak yargic olmayan alt1 tiyeden ikisini atama yetkisi olarak tespit edildi. Benzer
sekilde, Adalet Bakaninin dogal kurul tiyeligine de son verilerek Bakanin arzu ettigi
takdirde toplantilara katilabilecegi, ancak yargiclarin disiplin islerini konu alan
toplantilarin bu uygulamanin disinda kalacag: hiikme baglandi.1”

Tiirkiye'de 1961 Anayasasi doneminde karma sistem kabul edilmis ve Yiiksek
Hakimler Kurulu {iiyelerinin bir kismi yargi organi, bir kism1 yasama organi
tarafindan belirlenmistir, Kurulun o donemde dogal iiyesi yoktur. 1961
Anayasasi'nda 1971 yilinda yapilan degisikliklerle bu sistem terkedilerek Yiiksek
Hakimler Kurulu tiyelerinin tiimiiniin yargi organi tarafindan segilmesi esas1 kabul
edilmistir. Bunun yaninda Adalet Bakanina gerekli gordiigii hallerde Kurulun
calismalarina katilma imkani taninmistir.

1982 Anayasasi'min orijinal halindeki diizenlemeye gore ise, HSYK {iyelerinin
timiinti se¢me yetkisi Cumhurbagskanina aittir, ancak Cumhurbaskan se¢imini
yiiksek yargi organlarinin gosterecegi adaylar arasindan yapmaktadir. 1982
Anayasasi tarafindan getirilen bir bagka yenilik ise, HSYK icin dogal tiyeliklerin
ongoriilmiis olmasidir. 1982 Anayasasi'ndaki orijinal diizenlemeye gore, HSYK 7
asil ve 5 yedek iiyeden olugsmaktadir. Kurulun bagkan: olan Adalet Bakani ve
Kurulun dogal tiyesi olan Adalet Bakanlig1 Miistesar1 disinda, 3 asil ve 3 yedek tiye
Yargitay, 2 asil ve 2 yedek {iye Danistay tarafindan gosterilen adaylar arasindan
Cumhurbagkani tarafindan secilmektedir. Yargitay ve Danistay genel kurullari, her
bos tiyelik i¢in salt cogunlukla ticer aday gostermektedir.

2010 anayasa degisikligi HSYK'nin yapisina iliskin onemli diizenlemeler
icermektedir. Degisiklik teklifinin gerekcesinde s6z konusu yeni diizenlemenin bir
yandan 1982 Anayasas1 doneminde HSYK'ya yoneltilen elestirileri karsilamak, diger
yandan mevcut hiikiimetin "Yargi Reformu Stratejisi"'nde de ifade edildigi tizere,
yargl bagimsizlig1 ve hakimlik teminatini giiclendirmek amaciyla yapildig: ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, su noktanin altim1 ¢izmemiz gerekir ki, Adalet
Bakaninin Kurulun Bagkani, Adalet Bakanlig1 Miistesarmin Kurulun dogal tiyesi
olmasin1 6ngoren diizenleme muhafaza edilmistir. Hatta belli konularda Adalet
Bakaninin yetkilerinin artirildigr dahi soylenebilir. Bu diizenleme, Bakan ve
Miistesarin Kurulda yer almasinin, yiirtitmenin Kurul icindeki etkisini arttirdig:

17 Kurul'un kompozisyonu ve iyeleri hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Conseil Superieur de la Magistrature Resmi
Internet Sitesi: <http://www.conseil- superieur-magistrature.fr/>
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gerekcesiyle 6gretide 6teden beri elestirilmektedir. Ozellikle, yakin gegmiste Bakan
veya Miistesarin Kurul ¢alismalarina katilmayarak Kurulun toplanmasini ve karar
almasini engellemesi yiiriitmenin Kurul tizerindeki olumsuz etkisinin somut bir
ornegi olarak verilmektedir.

2010 anayasa degisikligiyle HSYK'ya iiye secen makamlar ve tiyelerin se¢cim yontemi
de farkli diizenlenmistir. Halkoylamasinda kabul edilen yeni diizenlemeyle,
HSYK'ya bir kisim iiyelerin Cumhurbagkani, bir kisim tiyelerin ise yargi organi
(Yargitay Genel Kurulu, Danistay Genel Kurulu, adli yarg: yargic ve savcilarinin ve
idari yargi yargig ve savcilarn) tarafindan "dogrudan" segilmesi esas1 kabul edilmistir.
Boylece, Yargitay ve Damnistay tarafindan gosterilen adaylar arasindan
Cumhurbagkaninin HSYK {iyelerini se¢mesi usulii terk edilmistir. Bunun yaninda,
esas olarak hiikiimetin kontroliinde olan Tiirkiye Adalet Akademisi'nin de HSYK'ya
liye se¢gmesi ongoriilmiistiir.

HSYK tiiyelerini se¢en makamlar ve bu makamlarin hangi kaynaklardan tiye
secgebilecegine iliskin yukarida acikladigimiz degisiklik disinda, HSYK'ya tiye se¢gme
yontemi de 2010 anayasa degisikligiyle farkli bir bicimde diizenlenmistir. Anayasa
degisikligi teklifinde Yargitay Genel Kurulu, Danistay Genel Kurulu, Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulu, adli yarg: yargi¢ ve savcilar1 ve idari yarg: yargic ve
savcailarimin HSYK'ya tiye secerken yapacaklar: secimlerde, tiyelerin, yargiclarin,
savcilarin ancak bir aday i¢in oy kullanabilmesi ve en fazla oy alan adaylarin sirasiyla
asil ve yedek tiiye secilmesi esas1 kabul edilmistir. Bu yontem, se¢im yapan
makamlarin gercek iradesini HSYK'ya yansitmaya elverisli bir yontem olmadig:
gerekcesiyle elestirilmistir. Nitekim, AYM, 7 Temmuz 2010 tarihli karariyla, bu
diizenlemeyi de iptal etmistir. Sonug olarak, halkoylamasinda kabul edildigi
bicimiyle ilgili hiikiim soyledir:

Yargitay, Danistay ve Tirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul
uyeligi igin her Gyenin, birinci sinif adli ve idari yargl hakim ve savcilari arasindan
segilecek Kurul Gyeligi icin her hakim ve savcinin; ancak bir aday igin oy kullanacag!
secimlerde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek tye segilir. Bu segimler
her donem icin bir defada ve gizli oyla yapilir.

AYMin kararinda iptal gerekgesini su sekilde ortaya koymaktadir:

...bazi adaylar agisindan segmenlere oy kullanma hakki taninmayarak sonuglari
se¢men iradesini yansitmaktan uzak olan bir se¢im usultiiniin demokratik olmadiginda
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kusku yoktur. Se¢gmen iradesinin gergek anlamda oya yansimasini sinirlayan bdylece
oy kullananlarin iradesini olumsuz yonde etkileyen bu duzenlemenin hukuk devletinin
temel 6gesi olan bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin olusmasini da engelleyecegi agiktir.

AYM iptal karar1 sonrasinda HSYK'ya iiye se¢imlerinin nasil yapilacagimi da su
sekilde agiklamaktadir:

Yukarida belirtilen ibarenin iptali ile her segmenin sadece tek adaya oy vermesini
ongoren kisitlama ortadan kalktigindan, bu fikra hilkmune gore her yenin segilecek
Uye sayisI kadar adaya oy vermesi mumkun hale gelmistir. Bu sekilde yapilacak
oylamada 6rnegin, adli yargi hakim ve savcilari yedi asil dort yedek olmak tzere
toplam onbir Uye se¢me hakkina sahip oldugundan her hakim ve savci bir turda
tamamlanacak segimde onbir aday i¢in oy kullanabilecek, en ¢ok oy alan onbir kisi
siraslyla asll ve yedek Uyeliklere segilecektir. Boylelikle her segmenin segilecek Uye
sayis| kadar adaya oy vermesi suretiyle yapilacak segimlerde se¢gmenlerin oy hakkina
saygl gosterilmis ve se¢cmenlerin yeterli onayini almis adaylarin Kurul Gyeligine
secilmesi saglanmisg, dolayisiyla temsildeki adaletsizlik giderilmis olacaktir.

ii) Yiiksek Yargi Kurullarinn Uye Sayst ve Uyelerin Gorev Siireleri

Yiiksek yargi kurullarmin iiye sayis1 bir 6rnekten digerine farklilik gosterirken, alt:
cizilmesi gereken nokta, bu kurullarin yarg: orgam biinyesinde faaliyet gosteren
yargiglarin sayisi ile dogru orantili olmasi gerektigidir. Uyelerin gorev siiresi
konusunda da kesin bir 6lgiit koymak gii¢ olmakla birlikte, soyle bir degerlendirme
yapilabilir: Kurul iiyelerinin gorev siireleri kurulun bagimsizigini giivence altina
alabilecek kadar uzun, ancak tiyelerin periyodik olarak yenilenmesini ve hesap
verebilirligini miimkiin kilacak derecede kisa olmalidir. Uyelerin ikinci kere segilme
olasiliginin olup olmayacagi da, her iilkenin kendine 6zgii hukuki kiiltiir sartlar:
icerisinde ayrica degerlendirilmelidir.

Tiirkiye'de 1961 Anayasas: doneminde, Anayasamnin orijinal halindeki hitkme gore,
Yiiksek Hakimler Kurulunun 18 asil 5 yedek tiyesi bulunmaktaydi. Daha sonra, 1961
Anayasasi'nda 1971 yilinda yapilan degisiklikle Yiiksek Hakimler Kurulunun tiye
say1s1 distiriildii ve Kurulun tiye sayis1 11 asil 3 yedek iiye olarak belirlendi. 1982
Anayasasi'min orijinal halindeki diizenlemeye gore ise, Kurulda 7 asil, bes yedek
iiyenin gorev yapmasi ongoriilmiistiir.

2010 anayasa degisikligiyle ise, Kurulun iiye sayis1 arttirllmigtir. Yeni diizenlemeye

gore, Kurulun tiiye sayisi, 22 asil 12 yedek olmak {izere, 34'tiir. Yukarida
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acgikladigimiz gibi, yiiksek yargi kurullariin {iye sayisi, gorev ve yetki alanindaki
yargic ve savcilarin sayisiyla dogru orantili olmalidir. Tiirkiye'de 6zelikle son
yillarda artan yargi¢ ve savci sayist goz oniine alindiginda Kurulun iiye sayisinin
artirilmasi yerindedir.

Tiirk anayasal sisteminde, hem 1961 hem 1982 anayasast donemlerinde, yiiksek yargi
kurulu tiyelerinin 4 yil i¢in secilmesi ongoriilmiis ve tiyelere bir kez daha segilme
imkani taninmustir. 2010 anayasa degisikligiyle de bu diizenleme muhafaza edilmistir.

ii1) Yiiksek Yargr Kurullarinin Daireleri ve Sekretaryalar

2010 anayasa degisikligiyle HSYK ilk kez ii¢ daireye boliinmiistiir Kurulun iig
daireye boliinmesi de uzmanlik ve isboliimii agisindan olumlu olmakla birlikte,
dairelerin gorev ve yetkilerinin anayasa hiikmiinde agik bicimde tanimlanmamasi
ve konunun yasal diizenlemeye birakilmis olmasi bu konuda parlamento
¢ogunluguna, dolayisiyla siyasal iktidara genis bir takdir alaru taninmas1 anlamina
gelmektedir. Nitekim, konuyla ilgili yapilan yasal diizenleme!$ kamuoyunda
tartisma yaratmis; Ozellikle yeni kurulan dairelerin kompozisyonunun ve
yetkilerinin siyasal iktidarmn politika tercihleri dogrultusunda diizenlendigi iddia
edilmistir.

1982 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemde, HSYK ile ilgili yapilan 6nemli
elegtirilerden biri Kurulun kendine ait bir sekretaryanin bulunmamasiyla ilgilidir.
Gergekten, karsilastirmali ornekler baglaminda degerlendirildiginde, yiiksek yarg:
kurullarinin sekretarya hizmetlerinin adalet bakanhigi tarafindan yerine
getirilmesinin, uygulamada bu kurullarin ¢alismalarmi olumsuz etkiledigi ve bu
kurullar1 idari anlamda yiiriitme organina bagimli kildigi gozlenmektedir. 2010
anayasa degisikligiyle Kurula ait bir sekreterya olusturulmustur. Esas olarak bu
diizenleme olumlu olmakla birlikte, HSYK Genel Sekreterinin Adalet Bakan
tarafindan atandig1 goz oniine alindiginda, yapilan degisikligin mevcut durumda
¢ok da farkl bir uygulamaya yol agmayacagi soylenebilir.

c) Yiiksek Yargr Kurullarinin Kararlar:

Yiiksek yargi kurullari, her ne kadar yargi organiyla ilgili kararlar alsa ve
yargiclardan olussa da, nihayetinde yaptig is idari niteliktedir. Bir bagka ifadeyle,

18 6087 say1 ve 11.12.2010 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu, RG: 18.11.2010-27789
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yargiclarin mesleki kariyerlerine iliskin is ve islemler idari kararlarla
diizenlenmektedir. Dolayisiyla, karsilastirmali 6rneklerde goriildiigii gibi, yiiksek
yargl kurullarinin kararlar1 yargl denetimine tabi olmalidir. Kurul kararlarinin
yargisal denetimi; bir yandan “Hukuk Devleti” ilkesinin geregi olarak karsimiza
cikarken, diger yandan s6z konusu kurullarin hukuki sorumlulugunu ve hesap
verebilirligini saglamak acisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye'de 1961 Anayasasimin orijinal metninde, Yiiksek Hakimler Kurulunun
kararlar1 yargi denetimine tabiyken, 144. Maddeye 1971 degisikligiyle eklenen "Bu
kararlar aleyhine bagka mercilere bagvurulamaz." hitkmii ile Kurul kararlar1 yarg:
denetimi disma ¢ikarilmistir. Ancak bu hiikiim uygulamada tartismalara yol agmis
ve sonucta Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi
sOz konusu kararinda (E. 1976/43, K. 1977/4; KT: 27/1/1977; RG: 21.4.1977/15916),
ilgili anayasa hiikmiinii anayasanin degistirilemez ilkelerinden olan "insan haklar1",
"hukuk devleti" ve "esitlik" ilkelerine aykir1 bulmustur. Yiiksek Mahkeme, savcilar
i¢in Ongoriilen benzer bir hiikiim hakkinda da ayni gerekgelerle iptal karar1 vermistir
(E. 1977/82, K. 1977/117; KT: 27/9/1977; RG: 14.1.1978/16169).

1982 Anayasas1 doneminde de HSYK kararlarmin yargi denetimi diginda birakilmasi,
Kurul'la ilgili yapilan degerlendirmelerde, "hukuk devleti" ilkesi baglaminda, en
cok elestirilen noktalardan biridir (Yazici, 2010: 17). Bu elestirileri karsilamak tizere,
2010 anayasa degisikligiyle HSYK kararlar1 yargi denetimi agilmistir, ancak
HSYK'nin tiim kararlar1 degil, sadece "meslekten ¢ikarma cezasina iligkin kararlar1”
yargl denetimine tabi tutulmustur. "Hukuk Devleti" ilkesinin gii¢lendirilmesi ve
pekistirilmesi agisindan degerlendirildiginde, HSYK'nin tiim kararlarina kars1 yarg:
yolunun ag¢ilmasinin gerektigi soylenebilir.

Sonug

Yiiksek yargi kurullar, faaliyette bulunduklar: pek ¢ok iilkede yargimin bagimsizlig
agisindan olumlu bir islev yerine getirmektedirler. Ancak yiiksek yarg: kurullarmin
kendilerinden beklenen bu islevi gerektigi gibi yerine getirmeleri, baz1 anayasal
kurum ve giivencelerin varligina da baghdir. Kurul iiyelerinin se¢iminden ¢alisma
usullerine, kurulun idari ve mali bagimsizligindan kararlarinin niteligine kadar pek
cok unsur bu tiir kurullarin isleyisini etkilemektedir. Ozellikle, kompozisyonu ve
yetkilerini kullanmasi itibariyle ytiriitme organinin etkisinde veya kontroliinde olan
kurullar, yarginin bagimsizligini saglamak soyle dursun, yiiriitme organinin yargiyi
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kontrol etmesine imkan veren bir aygit olarak goriilmektedir. Sonug olarak, ytiksek
yargi kurullariin islevlerini yerine getirmeleri, yargi organinin yapisi ve isleyisine
iliskin bir sorun olmanin 6tesinde, bir iilkede yargimin bagimsizlig1 ilkesini hayata
gecirmek ve vatandaglarin yargiya olan giivenini tesis etmek agisindan hayati bir
oneme sahiptir.

e
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